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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJT/PGR N. 1437889/2025

Recurso Extraordinario n. 1.446.336/R]

Relator
Recorrente
Advogados
Recorrida
Advogado

: Ministro Edson Fachin

: Uber do Brasil Tecnologia Ltda.
: Cleber Venditti da Silva e outro

: Viviane Pacheco Camara

: Gustavo Henrique Vieira Jacinto

Recurso Extraordinario. Tema n. 1.291 da Repercussao
Geral. Controvérsia sobre o reconhecimento de
vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo de
prestacio de servicos de transportes e empresa
administradora de plataforma digital.
Constitucionalidade de modelos diversos de prestagao
de servi¢os no mercado de trabalho, entre os quais se
insere a intermediacdo de servicos por plataformas
digitais. Principio da livre iniciativa. Inexisténcia de
vinculo de emprego. Precedentes. Parecer por que o

recurso extraordinario seja provido.

Viviane Pacheco Camara ajuizou agao trabalhista contra Uber

do Brasil Tecnologia Ltda. (“Uber do Brasil”), requerendo o

reconhecimento de vinculo empregaticio e o pagamento das verbas dele

decorrentes. Sustentou estarem presentes os requisitos previstos nos

arts. 2¢ e 32 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

FPB/RP
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
RE N. 1.446.336/RJ

O Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao reformou a
sentenca de improcedéncia dos pedidos, para reconhecer a existéncia do

vinculo empregaticio e condenar a ré as verbas respectivas.

O recurso de revista interposto por Uber do Brasil foi recebido
com relacao ao tema “Contrato Individual de Trabalho/Reconhecimento de
Relagcdo de Emprego” e, ao final, parcialmente provido pelo Tribunal
Superior do Trabalho apenas para excluir da condenagao o pagamento
de indenizacdo por danos extrapatrimoniais. O acoérdao, no mérito, foi

assim resumido:

A UBER, EMPRESA AMERICANA QUE
ORIGINALMENTE SE CHAMAVA UBERTAXI, NAO
E EMPRESA DE APLICATIVOS PORQUE NAO VIVE
DE VENDER TECNOLOGIA DIGITAL PARA
TERCEIROS. O QUE ELA VENDE E TRANSPORTE,
EM TROCA DE PERCENTUAL SOBRE AS
CORRIDAS E POR MEIO DE APLICATIVO
DESENVOLVIDO PARA ELA PROPRIA.
CABELEIREIROS E MANICURES, QUANDO
MUDAM DE SALAO, A CLIENTELA VAI ATRAS. OS
MOTORISTAS DE TAXI BUSCAM PASSAGEIROS E
FORMAM CLIENTELA.

MOTORISTAS DE UBER TEM SEUS VEICULOS POR
ELA CLASSIFICADOS, SEGUEM REGRAS
RIGIDAS, NAO FORMAM CLIENTELA, NAO
FIXAM PRECO, TEM SUA LOCALIZACAO,
TRAJETOS E COMPORTAMENTO CONTROLADOS
E, QUANDO SAO EXCLUIDOS DO APLICATIVO
SOBRE O QUAL NAO TEM QUALQUER
INGERENCIA, FICAM SEM TRABALHO.

O PODER DE LOGAR, DESLOGAR, CLASSIFICAR,
PONTUAR, ESCOLHER O MAIS PONTUADO (O
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MAIS PRODUTIVO PARA A EMPRESA) E
EXCLUSIVAMENTE DA UBER.

A SUBORDINACAO CLASSICA, HISTORICA OU
ADMINISTRATIVA A QUE SE REFERE A CLT NO
ART. 3* E A DEPENDENCIA ECONOMICA
DERIVADA DA IMPOSSIBILIDADE OBREIRA DE
CONTROLE DOS MEIOS PRODUTIVOS. A
SUBORDINACAO A QUE ALUDE O ART. 2° E A
SUBORDINACAO EXECUTIVA, QUE CONFERE
MAIOR OU MENOR AUTONOMIA AO
TRABALHADOR CONFORME A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA OU AS CARACTERISTICAS DA
PRESTACAO DE SERVICOS.

NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
6, DA CLT “OS MEIOS TELEMATICOS E
INFORMATIZADOS DE COMANDO, CONTROLE E
SUPERVISAO SE EQUIPARAM, PARA FINS DE
SUBORDINACAO JURIDICA, AOS MEIOS
PESSOALIS E DIRETOS DE COMANDO, CONTROLE
E SUPERVISAO DO TRABALHO ALHEIO” E O FATO
DO TRABALHADOR NAO TER HORARIO DE
TRABALHO CONSTA DA CLT EM RELACAO AO
TELETRABALHADOR EMPREGADO, EXATAMENTE
QUANDO REMUNERADO POR PRODUCAO.

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RE. LEI 13.467/17. NULIDADE
PROCESSUAL POR NEGATIVA DE PRESTA(;AO
JURISDICIONAL. TRANSCENDENCIA AUSENTE.
(--)

II - RECURSO DE REVISTA DA RE. LEI 13.467/17.
MOTORISTA. VINCULO DE EMPREGO.
SUBORDINACAO ALGORITMICA. TRANSCENDENCIA
SOCIAL E JURIDICA RECONHECIDA.

1. Cinge-se a controvérsia em se determinar a existéncia,
ou nao, de vinculo de emprego entre motorista que
utiliza plataforma digital de transporte de pessoas e a

empresa criadora e administradora do aplicativo
(UBER).
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2. A causa oferece transcendéncia com relacao aos
reflexos gerais de natureza social e juridica, na forma do
art. 896-A, §1° III e 1V, da CLT. E questao nova e
socialmente relevante, decorrente da utilizacao das
tecnologias contemporaneas.

3. O atual ambiente de trabalho difere bastante daquele
que propiciou o surgimento das normas trabalhistas,
idealizadas para pacificar as questdoes juridicas
decorrentes de sociedades agraria e fabril por meio de
contratos por tempo indeterminado, com prestacao
presencial e processo produtivo centralizado numa sé
empresa organizadora da atividade e controladora da
mao de obra. Naquele tempo, a protecao a dependéncia
do trabalhador em relacdo ao organizador da atividade
empresarial decorria do fato de ndo possuir acesso,
ingeréncia ou controle dos meios produtivos, dai
resultando a sua fragilidade na relacdo juridica e a
necessidade de protegdo compensatoria por meio de
direitos minimos e instrumentos garantidores de
reivindicagao coletiva. O emprego da palavra
“dependéncia” no artigo 3° da CLT, de 1943, é claro
nesse sentido. A essa dependéncia econémica,
resultante da impossibilidade de controle obreiro da
producao, adere complementarmente a subordinacao
juridica ao poder de direcao revelado no art. 2°, da qual
resulta a aderéncia contratual do empregado as
condicdes de trabalho as quais se submete. Assim, a
subordinacao classica, historica ou administrativa a
que se refere a CLT no art. 3° é a dependéncia
economica derivada da impossibilidade obreira de
controle dos meios produtivos. A subordinacdo a que
alude o art. 2° é a subordinacao executiva, que confere
maior ou menor autonomia ao trabalhador conforme a
atividade desenvolvida ou as caracteristicas da
prestacao de servigos.

4. Com o passar do tempo, os estudos abandonaram a
ideia da fragilidade fundada na dependéncia econémica
pela impossibilidade de controle da produgao, para
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centrar a protecao trabalhista unicamente na
subordinacao, que de subjetiva a centrada na pessoa do
trabalhador, adquiriu cardter objetivo voltado a
prestacao de servigos. Uma vertente dessa teoria
desenvolveu a ideia da protecao fundada na dinamica
do processo produtivo (subordinagao estrutural), cuja
caracteristica mais visivel é presumir a existéncia da
relacdo de emprego.

5. Vieram a Terceira e Quarta Revolug¢oes Industriais ou
Tecnolodgicas, alterando gradativamente o processo
produtivo. Hoje, o trabalho é comumente realizado num
ambiente descentralizado, automatizado, informatizado,
globalizado e cada vez mais flexivel, trazendo para o
ambiente empresarial novos modelos de negocios e,
consequentemente, novas formas e modos de prestagao
de servicos e de relacionamento. Em tal contexto,
conceitos que balizam a relacao de emprego demandam
uma necessaria releitura, a luz das novas perspectivas de
direcao laboral, controle da atividade econdmica ou
meios produtivos e caracterizacao do tipo de vinculo de
trabalho.

6. Com os avangos tecnoldgicos, nasce na década de 90,
ja na era do conhecimento e do pleno dominio da
informatica, da rede e dos aplicativos moveis, a
“economia compartilhada”, compreendida como um
novo modelo econdmico organizado, baseado no
consumo colaborativo e em atividades que permitem
que bens e servigos sejam compartilhados mediante
troca de dados pela rede, principalmente on line, em
tempo real. A criacao de Smartphones, a disponibilizagao
de redes mdveis de internet, wi-fi piblico em diversos
locais e pacotes de dados acessiveis sao aliados na
expansao dessa nova tendéncia que vem reorganizando
o mercado. Nesse cendrio, surgem as plataformas
digitais, que revelam uma nova forma de prestagao de
servicos, organizada por meio de aplicativos que
conectam o usuario a empresa prestadora, que pode, a
distancia e de forma automatica, prestar o servigo ou se
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servir de um intermedidrio para, na ponta, fisicamente
executar o trabalho que constitui o objeto da atividade
proposta pela empresa de aplicativo. A titulo meramente
exemplificativo sdao empresas como Netflix, Rappi,
Loggi, Enjoei, OLX, Peguei Bode, Desapego, Mercado
Livre, Breshop, Uber Eats, IFOOD, Exponenciais,
Google Maps e Wase, Airbn, Pethub, Um 99, Buser,
GetNinjas, Wikipédia, Amazon Mechanical Turk
(MTurk) e Blablacar, expoentes a partir desse perfil de
mercado.

7. Nos deparamos entao com um fendmeno mundial,
que faz parte de novo modelo de negocios, do qual
resulta uma nova organizacao do trabalho decorrente de
inovagodes tecnoldgicas ainda nao abarcada por muitas
legislagOes, inclusive a nossa, que provoca uma ruptura
nos padroes até entao estabelecidos no mercado. Sao as
denominadas “tecnologias disruptivas” ou “inovagoes
disruptivas”, proprias de revolugdes industriais, no caso,
a quarta. A disrup¢ao do mercado em si, do inglés
“disrupt” (interromper, desmoronar ou interrupgao do
curso normal de um processo), ndo necessariamente é
causada pela nova tecnologia, mas sim pelo modo como
ela é aplicada. E nesse cendrio que nasce a empresa ora
recorrente (UBER), com sede nos EUA e bragos
espalhados pelo mundo, que fornece, mediante um
aplicativo para smartphones, a contratacao de servigo de
motorista. Trata-se, na verdade, de wuma TNC
(Transportation Network Company), ou seja, uma
companhia que, por meio de uma plataforma digital on
line, conecta passageiros a motoristas ditos “parceiros”,
que utilizam seus automoveis particulares para o
transporte contratado. Por meio do aplicativo da UBER,
essa conexao “passageiro-motorista” ocorre de forma
rapida e segura, quer quanto ao valor do pagamento da
corrida, quer no tocante a qualidade e a confiabilidade
da viagem. No entanto, como ja referido, essa inovagao
disruptiva afeta as estruturas sociais e econdOmicas
existentes. Ao difundir o seu modelo de negdcios no
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Brasil, a UBER, inevitavelmente, alterou o status quo do
mercado de transporte privado individual urbano,
acarretando consequéncias a modalidade publica do
transporte de passageiros. Estamos falando dos taxis
espalhados pelo Pais, com os quais diretamente
concorre. SO que em vez do taxista procurar o cliente, o
cliente procura pelo aplicativo da UBER um motorista.
Essa nova modalidade de prestacao de servigos de
transporte privado individual urbano introduzido pela
UBER no Brasil, mediante uma “economia
compartilhada”  (shared  economy), resultou no
alavancamento de uma massa consideravel de
trabalhadores até entao parcial ou totalmente ociosos.
Em consequéncia (ai o que nos interessa), a UBER fez
surgir um acalorado debate no meio juridico sobre
questoes como: a) A UBER é uma empresa de tecnologia
ou de transporte? b) os motoristas da UBER necessitam
de protecao juridica diferenciada? c) A relagao da UBER
com seus empreendedores individuais denominados de
“parceiros” caracteriza subordinagao cldssica? e d) como
os automoveis utilizados no transporte sao dos proprios
motoristas “parceiros”, que podem estar logados ou nao
ao sistema da UBER conforme a sua conveniéncia, eles
sao empregados ou autonomos?

8 Nos autos do processo TST-RRAg-849-
82.2019.5.07.0002, oriundo da eg. Terceira Turma, da
qual sou egresso, manifestei naquela oportunidade o
entendimento (cf. publicacdo no DEJT em 17/11/21) de
que a Uber efetivamente organiza atividade de
transporte por meio de plataforma digital e oferece o
servico publico de transporte por meio de motoristas
cadastrados em seu aplicativo. A Uber nao fabrica
tecnologia e aplicativo ndo € atividade. A atividade dessa
empresa €, exclusivamente, propiciar o transporte, cujo
aplicativo tecnologico de que se serve é o meio de
conexao entre ela, o motorista “parceiro” e o usudrio
para efetiva-lo. E, enfim, uma transportadora que utiliza
veiculos de motoristas contratados para realizar o
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transporte de passageiros. Considerar a UBER (que no
pais de onde se origina é classificada como empresa de
transporte por aplicativo e que inicialmente se
autodenominava UBERTAXI) como empresa de
tecnologia ou de aplicativo, uma vez que nao produz
nenhum dos dois, corresponderia a fazer do quadrado
redondo e isenta-la de qualquer responsabilidade no
transito quanto a sua efetiva atividade, o transporte que
organiza e oferece, e para o qual o motorista € apenas o
longa manus ou prestador contratado. Se fosse apenas
uma plataforma digital nao estipularia preco de corridas;
nao receberia valores e os repassaria aos motoristas; nao
classificaria o tipo de transporte fornecido e o preco
correspondente; nao estabeleceria padrdes; nao receberia
reclamagoOes sobre os motoristas e nao os pontuaria.
Enfim, como empresa de aplicativo e ndao como empresa
de transporte que é, estaria atuando no mercado em
desvio de finalidade.

9. Nao se olvida que o fendmeno “Uberizagao”
compreende novo modelo de inser¢ao no mercado de
trabalho e que deve ser incentivado nao apenas porque é
inovador, mas também porque permite concorrer com
outros modelos de prestacao de servigco de transporte
para a mesma finalidade. No Brasil, quica
mundialmente, o cenario de alto e crescente indice de
desemprego e exclusao em decorréncia do avango da
tecnologia, da automagao e da incapacidade de geragao
de novas oportunidades no mesmo ritmo, atinge todos
os niveis de instruc¢ao da forca de trabalho e, portanto,
de privagdo e precariedade econdmica. Tal se
potencializou com a recente pandemia do COVID 19,
pelo que, além de outros fatores como alternativa flexivel
para gerar renda extra; necessidade de renda para ajudar
na sobrevivéncia ou custear os estudos; espera pela
realocacdo no mercado em emprego formal; nao
exigéncia de qualificagao técnica ou formagao académica
minima, a migracdo de uma considerdvel camada da
sociedade para essa nova modalidade de trabalho
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tornou-se uma realidade. Contudo, ndo passa
despercebido que essa nova forma de prestacao de
servigos € caracterizada pela precariedade de condigoes
de trabalho dos motoristas cadastrados. Entre outras
intempéries, marcadas por jornadas extenuantes,
remuneracgao incerta, submissdao direta do proprio
prestador aos riscos do transito. Doengas e acidentes do
trabalho sao capazes de eliminar toda a pontuagao
obtida na classificagdo do motorista perante o usuario e
perante a distribui¢ao do servico feita automaticamente
pelo algoritmo. A falta de regulamentagao especifica
para o setor e, portanto, a inércia do Poder Publico, se
por um lado propicia aos motoristas que sequer
precisam conhecer os trajetos, porque guiados pelo
Waze, maior possibilidade de inclusdo sem os custos e
as limitagdes numéricas das autonomias municipais dos
taxis, por outro propicia as empresas do ramo
estratosféricos ganhos pelo retorno lucrativo com
minimo de investimento e o vilipéndio de direitos
basicos oriundos da exploracao do trabalho. Dois polos
da relagao juridica, em balangas desiguais. Isso porque a
baixa remuneragao impoe aos motoristas parceiros, sem
alternativa, diante do contexto ja retratado, o
cumprimento de jornadas excessivas de trabalho, a fim
de assegurar-lhes ao menos ganhos minimos para
garantir a propria subsisténcia e/ou de sua familia,
aniquilando assim o lazer e a convivéncia social e
familiar, em menoscabo inclusive as normas de saude e
seguranca do trabalho, além da cobranga ostensiva por
produtividade e cumprimento de tarefas no menor
tempo possivel, que de modo insofismavel lhes gera
danos fisicos e psicoldgicos.

10. Impende salientar que recentemente foi editada a
Lei 14.297/22, publicada em 6/1/22, cuja mens
legislatoris ndo foi colocar pa de cal na cizania acerca
do vinculo empregaticio entre as plataformas digitais e
seus prestadores de servi¢o, mas tio somente assegurar
medidas de protecdo especificamente ao trabalhador
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(entregador) que presta servico de retirada e entrega de
produtos e servicos contratados por meio da
plataforma eletronica de aplicativo de entrega, durante
a vigéncia, no territorio nacional, da emergéncia de
satde publica decorrente do coronavirus responsavel
pela covid-19, donde se destaca o art. 10 da referida lei,
in verbis: “Art. 10. Os beneficios e as conceituacoes
previstos nesta Lei ndo servirdo de base para
caracterizacdao da natureza juridica da relacao entre os
entregadores e as empresas de aplicativo de entrega.”
Da andlise da lei fica clara a fragilidade dos entregadores
por afastamento do trabalho por doencgas, o risco de
acidentes no transito, a dependéncia do trabalhador a
insercao e a manutengao no aplicativo e a necessidade de
protecao para além do coronavirus. Comparativamente,
os motoristas de plataformas digitais, a0 menos em
relacdo a esses itens, necessitariam, por aplicacao
analdgica, de igual protecao.

11. Tem-se por outro lado que o conceito de
subordinac¢ao é novamente colocado em confronto com
a atual realidade das relacoes de trabalho, assim como
ocorreu no desenvolvimento das teorias subjetiva,
objetiva e estrutural. Surge assim a chamada
“subordinacao juridica algoritmica”, que, conforme a
compreensao da Corte Regional, que aqui se reproduz,
da-se pela codificagdo do “comportamento dos
motoristas, por meio da programacao do seu algoritmo,
no qual insere suas estratégias de gestao, sendo que
referida programacao fica armazenada em seu codigo-
fonte. Em outros termos, realiza, portanto, controle,
tiscalizagao e comando por programacao neo-fordista”.
(pag. 628). Nessa toada, os algoritmos atuariam como
verdadeiros “supervisores”, de forma que os requisitos
que caracterizam o vinculo empregaticio nao mais
comportariam a andlise da forma tradicional. Mas é
logico que subordinagao algoritmica é licenga poética. O
trabalhador nao estabelece relacoes de trabalho com
férmulas matemadticas ou mecanismos empresariais

10
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utilizados na prestagao do trabalho e sim com pessoas
fisicas ou juridicas detentoras dos meios produtivos e
que podem ou nao se servir de algoritmos no controle da
prestacao de servigos. Atenta a esse aspecto, em
adequacdo as novas conformagoes do mercado, hd mais
de 10 (dez) anos a CLT estabelece, no paragrafo tinico do
art. 62 com redacao dada pela Lei 12.551/11, que os
meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisao se equiparam, para fins de
subordinacao juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisao do trabalho alheio.
Assim, o fato do trabalhador nao ter horario de trabalho
consta da CLT em relagao ao teletrabalhador empregado,
exatamente quando remunerado por produgao.

12. Feitas essas considerac¢des, da andlise detida do v.
acérdao recorrido é possivel concluir, para o exame
dessa terceira indagacao, que: 1) quem organiza a
atividade e controla o meio produtivo de sua realizacao
com regras, diretrizes e dinamica prdprias ¢ a UBER; 2)
Quem fixa o preco da corrida, cadastra e fideliza o cliente
¢ a UBER, sem nenhuma ingeréncia do motorista
prestador; 3) Quem aceita/defere o cadastramento e o
descredenciamento do motorista ¢ a UBER, apds uma
andlise dos dados e documentos enviados, sendo que ha
exigéncia de carteira de motorista profissional, e veiculos
a partir de determinado ano de fabricacao; 4) O
motorista ndo tem nenhum controle sobre o preco da
corrida, ndo podendo fixar outro. Quem estabelece o
valor de cada corrida, a porcentagem devida, a
concessao de descontos aos clientes é a UBER, tudo sem
a interferéncia do motorista dito parceiro, ou seja, de
forma unilateral, por meio da plataforma digital; 5) A
autonomia do motorista restringe-se a definir seus
horarios e se aceita ou ndo a corrida; 6) A UBER opera
unilateralmente o desligamento de motoristas quando
descumprem alguma norma interna ou reiteradamente
cancelam corridas; 7) O credenciamento do motorista é
feito on line (site ou aplicativo) ou presencialmente em
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agéncias / lojas da UBER; 8) a classificacao do veiculo
utilizado e o preco cobrado conforme essa classifica¢ao é
definida pela empresa; 9) O motorista nao escolhe o
cliente e sim as corridas.

13. O mundo da voltas e a histdria termina se repetindo,
com outros contornos. E nessa repeticao verifica-se que
estamos diante de situacao que nos traz de volta ao
nascedouro do Direito do Trabalho, ou seja, da razao de
ser da protecao trabalhista: a impossibilidade do
trabalhador ter acesso ou controle dos meios produtivos.
Em outras palavras, frente a UBER, estamos diante da
dependéncia econdmica cldssica que remete aos
primordios do Direito do Trabalho e que propiciou o seu
nascedouro. O trabalhador da UBER nao controla os
meios de produgao porque ndo tem nenhuma ingeréncia
sobre a dinamica da atividade, a formacao prdpria de
clientela, o preco da corrida, a forma de prestacao do
trabalho, o percentual do repasse, a classificagao do seu
automodvel em relagdo ao preco a ser cobrado, o proprio
credenciamento ou descredenciamento na plataforma
digital. Diferentemente dos taxis, em que o vinculo é
estabelecido com os passageiros, o vinculo tanto dos
passageiros, como dos motoristas credenciados, é com a
UBER. Os motoristas “logados” atendem aos chamados
enderecados  pelos passageiros a UBER. E
diferentemente das cooperativas dos antigos tdxis
especiais, os precos das corridas eram previamente
acertados em assembleia dos associados e as
cooperativas nao controlavam os trajetos e nem recebiam
parte do lucro e sim contribuicao fixa. Nessa toada, o
argumento empresarial contestatorio é desimportante,
porque para a UBER pouco importa que o motorista
tenha “autonomia” para estar logado e deslogado, ou
recusar corridas. As corridas recusadas sao de interesse
da prépria UBER, delas economicamente participantes
por dizerem respeito, evidentemente, a trajetos nao
compensatorios em horarios de muita demanda. E
quanto ao fato de ter autonomia para se logar ou
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deslogar do sistema, isso ndo traz para a UBER
qualquer impacto (e por isso nio é procedimento
vedado) diante do nimero de motoristas na praca e do
fato de que o proprio motorista sofre do proprio
remédio, a partir do momento em que fora do sistema
nao pontua.

14. Sobreleva notar, ademais, que, de acordo com os arts.
818,1ell, da CLT e 373,11 ell, do CPC, incumbe ao autor
o Onus da prova quanto a fato constitutivo de seu direito
e ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor. Para a
hipotese de prova dividida, o Juizo nao decide sob o
enfoque de melhor prova, uma vez que ambas se
equivalem, impondo-lhe julgar contra aquela parte a
quem a lei atribui o encargo probatorio.

15. Soma-se a isso o fato de que jurisprudéncia e doutrina
modernas se alinham no sentido de que a mera prestagao
de servigos gera presuncao relativa de vinculo
empregaticio. Desse modo, quando o empregador
admite a prestacao de servigos, negando, contudo, o
vinculo empregaticio, atrai para si o 6nus da prova de
que aquela ostenta natureza juridica diversa da
trabalhista, fato impeditivo do direito vindicado.
Precedentes.

16. Cabe também citar outros paises como Inglaterra
(case n. 2202550/2015), Suica, Franga, dentre outros, e
cidades como Nova York e Seatle, que também vém
reconhecendo vinculo empregaticio entre os motoristas
ditos parceiros da Uber enquadrando-os como
empregados. A regéncia trabalhista das plataformas
digitais ja deveria ter sido objeto de apreciacao pelo
Parlamento. A ele cabe decidir, auscultando a sociedade
como um todo, pela melhor op¢ao para a regulacao dos
motoristas de aplicativos, ou seja, decretando o vinculo
total de emprego; ou a concessao apenas parcial de
direitos, na condicao de trabalhadores economicamente
dependentes, mas semiautonomos. Na falta de
regulacao pelo Congresso, cabe ao Poder Judiciario
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decidir a questao de fato, de acordo com a situagao
juridica apresentada e ela, como apresentada, remete,
nos termos dos artigos 2° e 3° da CLT, ao reconhecimento
do vinculo empregaticio, tal como vem sendo decidido
no direito comparado.

17. In casu, a controvérsia foi dirimida com lastro no
robusto acervo probatorio dos autos, em que a Corte
Regional, tracando um paralelo com o conceito de
“fordismo” e apresentando ainda a subordinacao em
suas varias dimensoes, foi enfdtica em asseverar que
identificou na relagao juridica mantida entre a autora e a
ré a presenca dos elementos que caracterizam o vinculo
empregaticio, na forma dos arts. 2° e 3* da CLT. a) No
tocante a pessoalidade, ficou evidenciado o carater
“intuitu personae” da relagao juridica entre as litigantes.
b) Na esteira do principio da primazia da realidade,
concluiu-se pela onerosidade, sob a dimensao objetiva.
Diante da conclusao de evidéncia de que a Uber é que
estabelece o valor das corridas, bem como a porcentagem
devida, de acordo com o trajeto percorrido e da maneira
que lhe convier, e concede descontos aos clientes, tudo
sem a interferéncia do motorista parceiro, ou seja, de
forma wunilateral, por meio da plataforma digital,
intermediando o processo, uma vez que recebe do cliente
final em seu nome, retira sua comissao em percentual
predefinido e repassa a ele (motorista parceiro) o que
sobra, decidiu-se que, da forma como procede,
efetivamente remunera seus ditos motoristas parceiros e,
portanto, a autora pelos servigos prestados, pelo que
manifesta a onerosidade. ¢) Quanto a nao
eventualidade, em resposta a argumentacgao da Uber de
que ndo havia habitualidade na prestagao de servigos, a
Corte Regional declarou que “nao existem dias e
horarios obrigatdrios para a realizagao das atividades do
Motorista Parceiro” e que “a flexibilidade de horarios
nao ¢é elemento, em si, descaracterizador da “nao
eventualidade” e tampouco incompativel com a
regulagao da atividade pelo Direito do Trabalho”, além
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de registrar o labor semanal pela autora, conforme se
extrai do seguinte excerto: “O numero de horas
trabalhadas pela autora semanalmente era
acompanhado pela ré, vez que todos os dados ficam
armazenados no aplicativo, assim como o numero de
viagens concluidas, a taxa de aceitacio e de
cancelamento”. Assim, reconheceu-se o carater habitual
da prestacao de servigos. d) Verificou-se, finalmente, a
subordina¢ao. A Corte Regional consignou que a Uber
exerce controle, por meio de programacao neofordista e,
portanto, pela presenca da subordinacdo juridica
algoritmica. Para tanto, adotou o conceito de
“subordinacao juridica disruptiva”, desenvolvido pelo
Exmo. Sr. Desembargador do TRT/17¢ Regiao, Fausto
Siqueira Gaia, em sua tese de doutorado. Como dito
antes, subordinacdo algoritmica é, ao nosso ver, licenga
poética. Trabalhador, quando subordinado, é a pessoa
fisica ou juridica, ainda que ela se sirva do controle por
meio do algoritmo, do GPS e de outros meios
tecnoldgicos, como a internet e o smartphone. Como o
mundo d4 voltas e a histéria se repete com outros
contornos, verifica-se que estamos aqui diante de
situagdo que remete ao nascedouro do Direito do
Trabalho, ou seja, da razao de ser da protecao trabalhista:
a impossibilidade do trabalhador de acesso ou controle
por meios produtivos. Em outras palavras, frente a
UBER, estamos diante da subordinacao classica ou
subjetiva, também chamada de dependéncia. O
trabalhador é empregado porque nao tem nenhum
controle sobre o preco da corrida, o percentual do
repasse, a apresentacao e a forma da prestacdo do
trabalho. Até a classificacdo do veiculo utilizado é
definida pela empresa, que pode, a seu exclusivo talante,
baixar, remunerar, aumentar, parcelar ou nao repassar o
valor destinado ao motorista pela corrida. Numa
situacao como essa, pouco importa se o trabalhador pode
recusar corrida ou se deslogar. A recusa ou o
deslogamento se refletem na pontuacao e na preferéncia,
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pelo que penalizam o motorista. Diante do denso quadro
fatico apresentado pela Corte Regional e, considerando-
se, portanto, que a ré admitiu a prestagao de servigos,
mas nao logrou, contudo, desvencilhar-se do 6nus da
prova quanto a inexisténcia de vinculo empregaticio com
a autora, bem como presentes todos os requisitos do
vinculo de emprego, tal como fartamente demonstrado
acima, a conclusao da existéncia do vinculo entre a
autora e a Uber nao afronta os arts. 2° e 32 da CLT. Ileso
ainda o art. 170, “caput” e IV, da Constituicao Federal,
na medida em que os principios da livre-iniciativa e da
ampla concorréncia nao podem se traduzir em salvo-
conduto nem tampouco em autorizagao para a
sonegacao deliberada de direitos trabalhistas. Recurso
de revista nao conhecido.

EXERCICIO DE ATIVIDADE EXTERNA. HORAS
EXTRAS. CONTROLE DE JORNADA.
TRANSCENDENCIA AUSENTE. O Tribunal Regional
afastou o enquadramento da autora na excludente do
art. 62, I, da CLT, ante o vasto conjunto probatdrio dos
autos, que demonstrou o exercicio de atividade externa
pela autora, no entanto, com controle de jornada por
parte do empregador. Declarou a Corte Regional que
“Nao ha qualquer davida de que a UBER ndo sé
poderia monitorar os horarios como efetivamente o fez,
inexistindo a incompatibilidade alegada por ela entre
a natureza do servico e o controle do horario de
trabalho.” Assim, para se concluir em sentido contrario
ao entendimento esposado pela Corte Regional e afastar
a condenacao da ré ao pagamento das horas extras
reconhecidas a autora, seria necessaria a incursao no
conjunto probatorio dos autos, procedimento obstado
pela Stimula 126/TST. Logo, a aplica¢dao desse enunciado
impede a andlise da violagdo suscitada, e, por
conseguinte, da propria controvérsia, o que afasta os
reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou
juridica, na forma do art. 896-A da CLT. Recurso de
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revista nao conhecido, por auséncia de transcendéncia
do recurso de revista.

INDENIZACAO POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
MERO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA.

1. A causa oferece transcendéncia politica, nos termos do
art. 896-A, §1° 11, da CLT.

2. A atual, notdria e iterativa jurisprudéncia do c. TST
caminha no sentido de que o mero inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas nao acarreta, por si s, a
configuragao do dano moral, devendo haver prova
robusta dos danos causados, em especial, a violagao dos
direitos da personalidade, notadamente da honra, da
integridade ou da imagem. Precedentes. Na hipotese dos
autos, a Corte Regional condenou a ré ao pagamento de
indenizagdo por danos extrapatrimoniais, sem a
demonstragao inequivoca da pratica de ato ilicito que
resultou em lesao aos direitos da personalidade da
autora, em afronta ao art. 5% X, da Constituicao Federal.
Recurso de revista conhecido por afronta ao art. 59 X,
da Constituicao Federal e provido.

CONCLUSAO: Agravo de instrumento da ré conhecido
e desprovido; recurso de revista da ré conhecido e
parcialmente provido.

Uber do Brasil interpds recurso extraordinario suscitando

ofensa aos arts. 1%, 1V, 5% Il e XIII, e 170, caput, da Constitui¢ao. Pontuou

que o debate travado nos autos possui estatura constitucional, assegurou

que a tese de ilicitude do trabalho apresentado por meio de aplicativo,

sem formalizagao de contrato de trabalho, repercute em todo modelo de

negocios e de novos mecanismos de trabalho prestado por meio de

plataformas tecnoldgicas. Disse tratar-se de questao atinente aos

principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, na
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medida em que lhe foram impostas obrigacoes legais e tributarias
inexistentes e sem previsao legal, que refletem de forma direta em toda
a sociedade. Afirmou que o caso reflete a grande discussao econdmica,
politica, social e juridica das ultimas décadas, nacional e
internacionalmente, e que afetard mais de 1 milhdo de motoristas
cadastrados, assim como mais de 30 milhdes de usuarios que utilizam o
aplicativo.

Em 13.12.2023 a Procuradoria-Geral da Republica apresentou
manifestacdo requerendo a submissdo do recurso extraordindrio ao
Plenario Virtual, a fim de que fosse reconhecida a repercussao geral da
matéria. Requereu, ainda, uma vez reconhecida a repercussao geral da
matéria constitucional, a realizacdo de audiéncia publica, bem como

nova vista dos autos para manifestagdo quanto ao mérito do recurso.

Em sessao virtual de 23.02.2024 a 01.03.2024, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da questao,
assim delimitada: “Reconhecimento de vinculo empregaticio entre motorista
de aplicativo de prestacdo de servicos de transporte e a empresa administradora

de plataforma digital”.

Em 24.10.2024, o Ministro relator convocou audiéncia publica,

realizada em 09.12.2024.

Em 03.06.2025, Uber do Brasil peticionou informando a
ocorréncia de fato novo, consistente na sangao da Lei Complementar n.

214/2025 que, no art. 22, § 1% II e II, teria introduzido um “reforco
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importante acerca de uma primeira premissa trazidas nos autos”, no sentido
de que as plataformas digitais “funcionam como intermedidrias de
determinado servico”. Apresentou manifestacdo quanto aos pontos
definidos para debate na audiéncia publica, requereu a juntada de novos
documentos ao feito e a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da

Reptblica para manifestagao.

Em 23.09.2025, o feito foi incluido na pauta de julgamento de
01.10.2025.

=11 -

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme quanto
a constitucionalidade de contratagao por formas distintas do contrato de

emprego regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

No julgamento da ADPF n. 324/DF!, a Corte reconheceu que
“a Constituicdo ndo impoe a adogdo de um modelo de producdo especifico, nio
impede o desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda
a terceirizagdo”. Com apoio nos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, salientou a possibilidade de que agentes econdmicos
formulem “estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e
competitividade”. Concluiu pela licitude da terceirizagao das atividades,

sejam elas de meio ou fim, afastando a configuracdo de relacao de

1 ADPF n. 324/DF, rel. o Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 06.09.2019.
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emprego entre a contratante e o empregado da contratada. Fixou as

seguintes teses:

1. E licita a terceirizacao de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relagao de emprego
entre a contratante e o empregado da contratada.

2. Na terceirizagao, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade economica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigacoes
previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Ao julgar o Tema n. 725 da Repercussao Geral?, a Corte
apontou para a conexao intrinseca entre os valores do trabalho e da livre
iniciativa, ressaltando “ser essencial para o progresso dos trabalhadores
brasileiros a liberdade de organizagdo produtiva dos cidaddos, entendida esta
como balizamento do poder regqulatorio para evitar intervencoes na dindmica da
economia incompativeis com o0s postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade”. Entendeu que a terceirizagao é estratégia de organizagao

empresarial legitima, fixando a seguinte tese:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisao do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.

Na ADC n. 48/DF3 e na ADI n. 3.961/DF4, o Supremo Tribunal

Federal lembrou que “a protecdo constitucional ao trabalho ndo impde que

2 RE n. 958.252 RG/MG, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13.09.2019.
3 ADC n. 48/DF, rel. o Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19.05.2020.
4 ADI n. 3.961/DF, rel. o Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 05.06.2020.
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toda e qualquer prestacdo remunerada de servigos configure relacio de
emprego”. Reiterando a legitimidade da terceirizagao das atividades-fim
de uma empresa, declarou a constitucionalidade da Lei n. 11.442/2007,
que dispde sobre transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros

e mediante remuneracao.

No julgamento da ADC n. 66/DF?, o voto condutor do acérdao
salientou o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n. 324/DF e no Tema n. 725 RG, “que, apoiado no dinamismo das
transformagoes econdmicas e sociais, reafirma a necessidade de se assequrar
ampla liberdade as empresas para definir suas escolhas organizacionais e 0s
modelos de negocio com vistas a assegurar sua competitividade e subsisténcia”.
Apontou para a necessaria compatibilizagdo entre a liberdade de
organizacao da atividade econdmica empresarial e os valores sociais do
trabalho. Declarou a constitucionalidade do art. 129 da Lei n.
11.196/2005%, que legitimou a prestagdo de servigos intelectuais,
submetida a novas regras fiscais e previdencidrias, por meio de pessoas

juridicas.

5 ADC n. 66/DF, rel. a Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19.03.2021.

¢ Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagao de servigos intelectuais, inclusive os
de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou nao, com ou sem a
designagdo de quaisquer obrigacdes a socios ou empregados da sociedade prestadora de
servigos, quando por esta realizada, se sujeita tdo somente a legislacdo aplicavel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cédigo Civil.
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Nas AADDI n. 5.685/DF, 5.686/DF, 5.687/DF, 5.695/DF e
5.735/DF7, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
da Lei n. 13.429/20198, que altera dispositivos da Lei n. 6.019/1974 sobre
trabalho tempordrio em empresas urbanas e sobre relagdes de trabalho

em empresas de prestacao de servicos a terceiros.

No Tema n. 550 RG?, o Supremo Tribunal Federal reiterou o
entendimento de que “a protecio constitucional ao trabalho ndo impoe que
toda e qualquer relacdo entre o contratante de um servigo e o seu prestador seja
protegida por meio da relagdo de trabalho”. Diante da auséncia de vinculo de
emprego entre representante e representada comerciais, mas relacao
comercial regida por legislacao especial, a Corte assentou a competéncia
da Justica Comum para processar e julgar processos que envolvem a

atividade de representagao comercial autobnoma.

Na ADI n. 5.625/DF'%, por sua vez, a Suprema Corte
reconheceu a validade dos contratos civis de parceria entre saldes de
beleza (saldo-parceiro) e profissionais do setor (profissional-parceiro),
nos termos da Lei n. 13.352/2016. O voto vencedor, proferido pelo

Ministro Nunes Marques, sustentou que o vinculo empregaticio nao é a

7 AADDI n. 5.685/DF, 5.686/DF, 5.687/DF, 5.695/DF e 5.735/DF, rel. o Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 21.08.2020.

8 Altera dispositivos da Lein. 6.019/1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagao de
servigos a terceiros.

9 RE n. 606.003 RG/RS, rel. o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 14.10.2020.

10 ADI n. 5.625/DF, rel. o Ministro Edson Fachin, rel. p/ o acdrdao o Ministro Nunes Marques,
Tribunal Pleno, DJe 29.03.2022.
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unica forma de se concretizar o principio da valorizagdao do trabalho.

Apontou para o surgimento natural de modelos alternativos a relagao

de emprego e para as mudangas sociais e culturais que conduzem ao

alcance de solugao econdmica pela propria comunidade profissional

envolvida. Salientou as vantagens do profissional-parceiro naquele

modelo de contratagao. Concluiu que outras formas de arranjo, diversas

da trabalhista, também devem ser respeitadas na ordem economica:

Com a evolugao dos tempos e a complexidade das
tramas sociais, a refletirem tais avancos, modelos
alternativos de relacoes de trabalho tém surgido
naturalmente. O vinculo de emprego nao deve ser o
unico regime juridico a disciplinar o trabalho humano.
Com efeito, a producao de bens e servigos ocorre das
mais variadas formas, e ndo exclusivamente por meio do
sistema caracterizado pela presenga de um empresario e
seus empregados.

O principio da valorizacdo do trabalho nao se
concretiza apenas com a tradicional férmula do vinculo
empregaticio, em absoluto. Para sua perfectibilizagao,
hd de se facultar tanto ao trabalhador como aos
empreendedores op¢oes legitimas para que exercam seu
oficio sob a égide de regimes juridicos resilientes,
ajustaveis as mudancas sociais e culturais -
eventualmente livres, por exemplo, de subordinacao e
dos limites remuneratorios caracteristicos de um salario
que tenha sido previamente contratado. Isso ¢é
conveniente para todos os atores econdmicos e também
para a sociedade em geral.

Nao se extrai da Lei federal n. 13.352/2016 aptidao
para violar os principios da dignidade da pessoa
humana e, mais precisamente, da valorizagao do
trabalho. Bem ao contrario, a nova legislagao agasalha
solucdo econdmica nascida no proprio seio da
comunidade profissional envolvida e pressupde
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situagao de igualdade contratual, pelo que eleva o
patamar dos trabalhadores do segmento da beleza de
forma isonomica e paritdria. Dai por que deixam de ser
empregados e se tornam parceiros na prestacio dos
servicos, o que representard para eles remuneracao
mais vantajosa que um saldrio previamente fixado,
além de alta dignificacao profissional.

(--2)

E preciso ter presente também que a condigio de
empregado ja nao é mais, no mercado de trabalho atual,
a meta almejada por profissionais que atingem certo
nivel de expertise. Afinal, se, de um lado, o profissional
deixa de ser empregado e com isso perde certos direitos
proprios a essa condigao, tais como férias anuais
remuneradas acrescidas de um terco, décimo terceiro
saldario e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); de outro, como parceiro, dispde de
flexibilidade de horario, pode eleger local, dia e hora
para exercer a profissao, tem inclusive a possibilidade
de trabalhar em mais de um local por dia, de modo a
otimizar clientela e ganhos, nao esta sujeito a limite de
remuneracio nem a controle hierdarquico do
empregador.

()]

O ilustre Relator, na sessao de ontem, brindou-nos
com brilhante exposicao sobre a matéria. Todavia, no
mérito, dele me sinto no dever de divergir, e o fago a
partir do entendimento de que a dignidade do
trabalhador nao se realiza de um tunico modo. A
Constituicao € capaz de acolher muitos projetos de vida,
e o legislador, no diploma em discussao, agiu com
grande respeito pelas manifestacdes espontaneas do
mercado de trabalho em questao.

Bem ao revés, penso que o enrijecimento do
mercado, por forca de disposigOes legais excessivamente
dirigentes, isso, sim, pode operar em desfavor da
liberdade, do progresso pessoal e da dignidade
profissional daquele que atua no ramo da beleza, na
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medida em que lhe obstrui alternativa legitima de
trabalho, ndo menos digna apenas porque submetida a
regime juridico diverso.

Um dos fundamentos da ordem econdmica € a
valoriza¢ao do trabalho humano, que sempre aparece,
no Texto Constitucional, pareado com a livre iniciativa
(arts. 19, 1V, e 170, caput). Esta s se pode realizar numa
ordem juridica que nao lhe maniete completamente,
ainda que com bons propdsitos. O vinculo empregaticio
tem seu lugar de destaque na economia de mercado, mas
outras formas de arranjo trabalhista, sobretudo aquelas
que surgem espontaneamente e que promovem O
crescimento profissional das pessoas, devem ser
igualmente respeitadas e estimuladas. Foi o que ocorreu
no caso.

O Ministro Gilmar Mendes indicou que, no contrato de
parceria em questdao, nem sempre estdo presentes os elementos
essenciais do contrato de emprego, pois “os profissionais preservam a
liberdade para determinar os hordrios de trabalho, desenvolvem atividades com
autonomia técnica, prestam servicos em mais de um saldo de beleza
simultaneamente e sdo proprietdrios dos instrumentos e materiais necessairios
aos procedimentos realizados”. Afirmou que a forma de contratacao por
parceria em saloes de beleza ja ocorria mesmo antes da regulamentacao
impugnada, que conferiu seguranca juridica e ganhos sociais e
econdmicos as partes envolvidas, atendendo a demandas reais do

mercado. Confiram-se, a propdsito, os seguintes trechos de seu voto:

Tanto na justificativa ao projeto de lei quanto nas
manifestacoes que contraditam os termos da petigao
inicial, evidencia-se que o trabalho em saldes de beleza

1 Grifos no original.
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nem sempre apresenta elementos essenciais do contrato
de emprego, na medida em que a maioria dos
profissionais nao se subordina aos saldes. Com efeito, os
profissionais preservam a liberdade para determinar os
horarios de trabalho, desenvolvem atividades com
autonomia técnica, prestam servigos em mais de um
salao de beleza simultaneamente e sao proprietarios dos
instrumentos e materiais necessarios aos procedimentos
realizados.

(--2)

A mim me parece que a legislacao ora questionada
esta atenta a evolucdao das relacdes de trabalho em
sentindo amplo, pois regulamenta categoria especifica
que, até entao, na pratica — em razao da informalidade -
estava a margem da legislagao trabalhista.

Nas diversas manifestagoes inseridas nos autos, o
contrato de parceria é apresentado como tendo
importancia fundamental para legitimar uma relacao de
trabalho que se estabelecia hd décadas dessa forma,
embora sem regulamentagdo, conferindo seguranca
juridica e ganhos sociais e econdmicos para ambas as
partes dessa relacao juridica.

E preciso notar que a legislacio impugnada se
insere no contexto das reformas trabalhistas realizadas
por muitos paises a partir da crise econdmica mundial
iniciada na primeira década do século XXI, inclusive a
reforma trabalhista levada a cabo no Brasil pela Lei
13.467/2017. Paises como Alemanha, Espanha, Franga,
Italia e Portugal reformaram suas legisla¢des trabalhistas
para conferir maior flexibilidade as contratagdes. E
depois das suas respectivas reformas, todos esses paises
experimentaram redugao das taxas de desemprego.

()]

Primeiramente, destaco o teor do art. 1° da
Constituicao Federal, que consagra, ndao por acaso no
mesmo inciso IV, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Alias, a valorizag¢ao do trabalho humano e a
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livre iniciativa sao, uma vez mais, colocados juntos como
fundamentos da ordem econOmica, no art. 170 da
Constitui¢ao. O modo como esses valores sao postos no
Texto Constitucional revela como devem ser
harmonizados, um contrabalanceando o outro.

Em geral, a legislacao trabalhista
infraconstitucional se coloca nesse contexto de
necessaria harmonizacao entre a protecao do trabalho e
a preservacao da livre iniciativa. E, em especial, a
possibilidade de contratacao por parceria atende a
demandas reais do mercado e, ao contrario do que possa
parecer, ndo precariza o trabalho, mas formaliza uma
situagao que, nao fosse a modalidade de parceria,
possivelmente se traduziria em trabalho informal.

Sendo assim, nao ha precarizagao nem tampouco
retrocesso na tutela do trabalhador, mas avanco no
sentido do trabalho formal.

Em conclusao, nao vislumbro incompatibilidade
dos dispositivos impugnados com o Texto
Constitucional.

Seguindo o voto do Ministro Nunes Marques, o Ministro

Alexandre de Moraes ressaltou que “a relagio de emprego tradicional

promove um engessamento que acaba prejudicando a possibilidade de obtencdo

de renda”, lembrando que as oportunidades de trabalho nos tempos

atuais nao coincidem com aqueles do modelo fabril da Revolugao

Industrial. Citou doutrina “sobre como novas formas de interacdo social e

economica reclamam igualmente a instituicdo de novas formas juridicas de

regulagdo, protecio e controle”, para concluir que o modelo de parceria

analisado “faz frente a essas novas realidades de maneira estruturalmente mais

satisfatoria que o vinculo empregaticio tradicional”:
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A meu ver, no entanto, o que houve foi a previsao de um
novo arranjo contratual, distinto do modelo classico de
contrato empregaticio, o que nao representa, necessariamente,
a precarizagao da relacdo de emprego ou a desvalorizagao
social do trabalhador.

Novos arranjos contratuais, por vezes, surgem para
atender a uma demanda de melhor alocagao da forca de
trabalho, com ganhos de eficiéncia econdmica em proveito de
todas as partes envolvidas (setor produtivo, classe
trabalhadora e sociedade em geral).

O vinculo empregaticio tradicional, apesar de oferecer
maior seguranca ao trabalhador, nao coincide com parte
consideravel das oportunidades de trabalho atualmente
oferecidas, que ja nao correspondem ao modelo fabril da
Revolucdo Industrial, dominante até a segunda metade do
século passado. Ao longo das ultimas décadas, consolida-se a
percepcao de que a organizacao do trabalho na forma de um
vinculo empregaticio, embora ainda relevante para amplos
segmentos profissionais, nao reflete mais uma regra, uma vez
que, em determinadas atividades e para categorias
profissionais especificas, como aquelas que sao objeto de
regulamentacao pela lei impugnada, a relacao de emprego
tradicional promove um engessamento que acaba
prejudicando a possibilidade de obtengao de renda.

Nesse sentido, o socidlogo alemao ULRICH BECK,
tratando das mudangas verificadas nas modernas sociedades
pos-industriais, assinala o seguinte:

O sistema empregaticio surgido no ultimo século a
partir de graves crises e conflitos sociais e politicos se
apoia em padronizagdes intensivas em todas a suas
dimensoes basicas: do contrato de trabalho, do local de
trabalho e da jornada de trabalho. A disposicao da forca
de trabalho segue em sua configuragao juridica modelos
contratuais que, em certa medida, sao negociados em
margens percentuais para setores e categorias
profissionais inteiras. Tornou-se 6bvio que o trabalho
seja realizado de forma espacialmente concentrada, em
(grandes) organizagOes fabris. O sistema empregaticio
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também se assentava — com algumas excegOes — até
meados dos anos setenta na regra geral do “trabalho
vitalicio de jornada integral” como parametro de
organizacao temporal para o planejamento e
mobilizacdo de mao de obra na empresa, mas também
para definir as circunstancias biograficas. (...)

Se essas consequéncias de uma despadronizagao
da jornada e do local de trabalho forem consideradas
conjuntamente, entao pode-se dizer que se consuma a
transicao de um sistema socioindustrial unificado de
trabalho de jornada integral, vitalicio, organizado de
modo fabril e associado com a ameacadora iminéncia do
desemprego em direcao a um sistema pontuado por
riscos e descentralizado, de subempregos flexiveis e
plurais, no qual ja nao existira o problema do
desemprego (no sentido da falta de um posto de
trabalho).

(Sociedade de risco: Rumo a uma outra
modernidade. Tradug¢ao de Sebastiao Nascimento — Sao
Paulo: Editora 34, 2011, pag. 207-209)

O mesmo autor realca certos riscos envolvidos nesse

movimento na dire¢ao de subempregos flexiveis e plurais,
como o da “privatizacdo dos riscos que o trabalho oferece a
saude fisica e psicologica” e a generalizacao de incertezas
ocupacionais, a par do maior controle de cada trabalhador
sobre sua vida pessoal e profissional. Explorando semelhante
linha de raciocinio, sobre como novas formas de interacao
social e econOmica reclamam igualmente a instituicao de
novas formas juridicas de regulacdo, protecao e controle,
afirma JOSE PASTORE, professor da Universidade de Sao
Paulo:

O século 21 vem sendo marcado por avango
inexoravel do processo de fragmentagao do trabalho. As
novas tecnologias permitem que um produto industrial
seja feito em partes, produzidas em lugares e por pessoas
diferentes. O mesmo ocorre no setor de servicos. As
centenas de tarefas que fazem parte do dia a dia de um
hospital, por exemplo, sao realizadas por profissionais,
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alguns do quadro fixo, outros que trabalham como
autonomos, dentro ou fora do hospital. Ou seja, sdao
pessoas que trabalham por projeto ou por tarefa.

O Japao sempre se destacou como pais onde a
maioria das pessoas era contratada em empregos fixos e
com grande estabilidade. Hoje, tudo mudou. Até 13, as
empresas mantém uma pequena parte de colaboradores
fixos, que é cercada por uma grande constelacao de
profissionais que trabalham nas mais diversas formas de
contratacdo rotuladas, genericamente, de trabalho
atipico, incluindo-se aqui o0s servigos casuais,
temporarios, a distancia, em tempo parcial, por projeto,
por prazo determinado e outros. Entre 1999 e 2008, o
percentual de pessoas que tém contratos atipicos subiu
de 25% para 34% e nao para de crescer.

Essa é uma tendéncia mundial. Em artigo recente,
a revista The Economist apresentou longa lista de
agéncias que fornecem profissionais para tarefas
especificas que podem ser realizadas, praticamente, em
qualquer pais. Mediante simples telefonema, elas
entregam aos clientes refeicdo completa, fornecem
consultor, revisor de manuscritos ou motorista
("Workersondemand", TheEconomist, 3/1/2015).

O trabalho atipico e intermitente ndo para de
crescer. Nos Estados Unidos, 35% das pessoas trabalham
por conta propria. No Brasil, sao 21%, e aumentam a
cada dia, especialmente nestes tempos de desemprego
prolongado. A necessidade de otimizar tempo e recursos
encontrou no trabalho por tarefa tudo de que precisava.
Afinal, ndo faz sentido contratar um profissional por
prazo indeterminado quando seus servigos sao
demandados de forma intermitente. (...)

(O Estado de Sao Paulo, 11/09/2015, disponivel em
www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_363.htm, acesso
em 10/6/2019)

No caso especifico dos profissionais de beleza, a

modalidade contratual regulamentada pela Lei 13.352/2016
faz frente a essas novas realidades de maneira estruturalmente
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mais satisfatoria que o vinculo empregaticio tradicional. O
que houve nessa alteracao legislativa foi o atendimento a uma
demanda — dos proprios trabalhadores — de melhor alocagao
da forca de trabalho, com ganhos de eficiéncia e de natureza
econdmica em proveito de todas as partes envolvidas.

Obviamente, também os novos arranjos de contrato
devem submeter-se ao regime constitucional, em
compatibilidade com as garantias sociais fundamentais, para
que nao sejam invocados formalmente com o objetivo de
fraudar uma efetiva relacdo de emprego, comprometendo as
regras que definem contornos minimos (em prol do
trabalhador subordinado) como, por exemplo, no tocante a
jornada, férias e seguridade social.

No entanto, o fato de que as regras tradicionais de
contratacao sirvam para proteger a fruicao de direitos e
garantias trabalhistas minimos nao as torna absolutamente
imunes ao juizo de conformacdo do legislador, desde que,
obviamente, os novos arranjos também sejam capazes de
assegurar os direitos sociais inafastaveis. Mesmo sob a otica
da vedacdao ao retrocesso social, compreendido como a
vulneracao ao nucleo essencial das garantias sociais, admite-
se a regulamentacdo desses direitos por critérios escolhidos
pelo legislador ordinario.

O que se interdita é a supressao imotivada e
desproporcional dessas garantias sem a adogao de cautelas ou
contrapartidas que assegurem ao trabalhador o mesmo nivel
de protecao almejado pelo constituinte. As criticas a figura do
contrato de trabalho de parceria revelam uma preocupacao
valida com usos e aplicagdes possiveis para esse novo
instrumento formal, mas nao me convengo de que a previsao
da espécie contratual sob julgamento seja, ao menos em
carater abstrato, atentatdria ao nuicleo minimo de garantias
sociais. Ao reverso, entendo idoneas as razdes de ordem
econdmica e social lancadas pelo Poder Executivo e pelo

Congresso Nacional em sustento a regulamentagao dessa
modalidade de trabalho.
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Em sede de reclamacao constitucional, ao analisar a exata
controvérsia sobre a existéncia de vinculo de emprego entre motorista
que presta servicos por meio de plataforma digital de transporte de
pessoas e empresa criadora e administradora da plataforma digital, o
Ministro Alexandre de Moraes entendeu tratar-se de hipdtese que mais
se assemelha a situagao do transportador autonomo de cargas, regido
pela Lein. 11.442/2007. Concluiu que a decisao reclamada, “ao reconhecer
vinculo de emprego entre motorista parceiro e a plataforma, desconsidera as
conclusoes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADC 48,
na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE
688.223 (Tema 590-RG), que permitem diversos tipos de contratos distintos da

estrutura tradicional do contrato de emprego regido pela CLT” 2.

Apreciando decisoes da Justica do Trabalho que declararam a
existéncia de vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo e a
plataforma Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de Passageiros
Ltda., a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal também entendeu
que houve desrespeito ao “entendimento firmado pela Corte que contempla,
a partir dos principios da livre-iniciativa e da livre concorréncia, a
constitucionalidade de diversos modelos de prestacgio de servico no mercado de
trabalho”. Citou, além da ADPF n. 324/DF, a decisao proferida na ADC

n. 48/DF, em que se declarou a constitucionalidade da Lei n. 11.442/2007,

12 Decisao monocrética na Rcl n. 59.795/MG (reclamante Cabify Agéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros Ltda.), rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 24.05.2023.
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que dispde sobre o transporte rodovidrio autonomo de cargas. Os

julgados foram assim resumidos:

AGRAVO  INTERNO NA  RECLAMACAO.
TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES FIM. MOTORISTA DE APLICATIVO.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.
ALEGACAO DE AFRONTA A AUTORIDADE DA
DECISAO PROFERIDA POR ESTA SUPREMA CORTE
NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 324. OCORRENCIA.
PARADIGMA EM QUE SE DECLARA A
CONSTITUCIONALIDADE DE MODELOS DIVERSOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS NO MERCADO DE
TRABALHO. PRINCIPIOS DA LIVRE-INICIATIVA E
DA LIVRE CONCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

A mesma conclusao tem sido adotada em diversos julgados,
que aplicam o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
prevaléncia da liberdade econdmica e de organizacao das atividades
produtivas. Nesse sentido: decisao monocratica na Rcl n. 64.471/PE, rel.
0 Ministro Gilmar Mendes, DJe 15.12.2023, transitada em julgado em
23.02.2024; decisao monocratica na Rcl n. 63.414/MG, rel. o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 14.11.2023, transitada em julgado em 06.12.2023; Rcl
n. 63.823 AgR/SP, rel. o Ministro Cristiano Zanin, Primeira Turma, DJe
23.02.2024; Rcl n. 60.347/MG, rel. o Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 19.03.2024.

13 Rel n. 59.404 AgR/MG, rel. o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.12.2023; e Rcl n.
61.267 AgR/MG, rel. o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.12.2023.
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Afastando-se dessa linha, no caso concreto, o Tribunal
Superior do Trabalho enxergou necessario vinculo de emprego entre
motociclista de aplicativo de prestacao de servigos de transporte de
pessoas e a empresa administradora da plataforma digital. Ha, na
conclusao adotada na origem, ofensa ao principio constitucional da livre
iniciativa e dissonancia com a inteligéncia do Supremo Tribunal Federal
no que tange a constitucionalidade de se situar a margem da CLT a

prestacao de servico intermediada por plataformas digitais.
O parecer € por que o recurso extraordindrio seja provido.

Brasilia, 29 de setembro de 2025.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica
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