PIRES IOTTI

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Distribuigcdo

ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, inscrita no
CNPJ Nn.°04.475.712/0001-18, com sede na Av. Visconde do Rio Branco, 627, sobreloja.
Centro de Niteroi/RJ, CEP 24020-005, por seus advogados signatdrios, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 102, 1, “a”, e
103, IX, da CF/88 e nos arts. 1° e seguintes da Lei 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido cautelar

em face do art. 11, V, do Decreto Federal n. 10.977/2022 e do art. 8°,
inc. Il e VII, do Decreto Federal n. 11.797/2023, dos arts. 16 a 19 do Cddigo Civil - Lei
Federal n. 10.406/2002 e dos arts. 54, “2”, e 80, “3°”, da Lei de Registros PUblicos — Lei
Federal n. 6.015/1973, para que:

| - seja declarada a inconstitucionalidade da inclusGdo do campo “sexo” e da
concomitédncia de “nome civil” junto ao “nome social” na nova Carteira de
Identidade Nacional — CIN, por gerar evidente efeito discriminatério as pessoas
transexuais e ftravestis, relativamente aquelas que ainda ndo retificaram seus
documentos, muitas vezes por ato alheio a sua vontade (como custos que
inviabilizam a retificacdo administrativa e desconhecimento ou falta de acesso &
Defensoria PUblica para retificacdo por determinacdo judicial), e principalmente
aquelas que em geral ndo desejam retificar seu “sexo juridico”, ou seja, aquele que
consta de seus documentos — pois, como apontado por pesquisa realizada pela
ANTRA,! sobre o acesso a retificacdo de nome e género por pessoas trans, pelo
menos 64% das pessoas trans ndo retificaram sua documentacdo ndo por “falta de
vontade” ou “irresponsabilidade”, seja pelos custos, tfransfobia ou despreparo dos
cartdrios, ou ainda o excesso de burocracia.

Il - Seja afribuida interpretagdo conforme a Constituicdo cos arts. 16 a 19 do
Codigo Civil - Lei Federal n. 10.406/2002, dos arts. 54, “2”, e 80, “3°”, da Lei de Registros
PUblicos — Lei Federal n. 6.015/1973 e do art. 11, V, do Decreto Federal n. 10.977/2022
e do art. 8° |, do Decreto Federal n. 11.797/2023, para que sejam considerados
constitucionais relativamente as pessoas trans apenas se interpretados como
exigindo que o “nome” a ser usado na Carteira de Identidade Nacional se refira
apenas ao nome social das pessoas transgénero que ndo o retificaram, sem permitir
ainclusdo do “nome civil" ao lado dele, bem como para que o campo “sexo” ndo
conste de documentos de identificacdo pessoal de dmbito nacional, para que ndo
gere discriminacdo a identidade de género e violacdo do direito fundamental &
infimidade das pessoas trans, bem como, seja no Passaporte, seja em cadastros
diversos, referido campo (“sexo”) represente a identidade de género das pessoas
trans (como “sexo psicolégico e social”, como a notdria possibilidade de retificacdo
dos registros civis das pessoas frans prova cabalmente, cf. STF, ADI 4275 e RE
670.422/RS E Corte IDH, OC 24/17). Bem como para que os dispositivos sejam
considerados constitucionais relativamente as pessoas trans desde que interpretados

1 ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Diagndstico sobre o acesso a retificagdo de nome e género
de travestis e demais pessoas trans no Brasil. Brasili: Distrito Drag, 2022. ISBN 978-85-906774-6-8. Disponivel em:
<https://antrabrasil.org/2022/11/21/antra-lanca-diagnostico-retificacao-frans-no-brasil/> e
<https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/diagnostico-retificao-antra2022.pdf>.
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como impondo que todos os campos de preenchimento dos érgdos do Poder
PUblico de dmbito federal, estaduais, distrital e municipais (por forca do principio
federativo, enquanto tema de interesse geral da Nacdo em seu interesse publico
primdrio, que deve incluir a ndo-discriminacdo das pessoas frans) e todos os
cadastros de entidades da iniciativa privada, como decorréncia do direito
fundamental  ndo-discriminacdo no que tange a autodeterminacdo de género das
pessoas trans, decorrente do direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade, por sua vez implicito ao principio da dignidade da pessoa humana
em razdo da autonomia moral que garante ds pessoas No exercicio regular de seu
direito & identidade pessoal, cldssico direito da personalidade que obviamente
abarca o direito ¢ identidade de género das pessoas trans.

1. Adiante-se que se requer a declaracdo de inconstitucionalidade
em questdo com efeito ex tunc (retroativo), para determinar a substituicGo dos
documentos j& emitidos por outros, sem prejuizos a particulares que ja estejam
utilizando tais documentos j& emitidos, ndo se opondo a ANTRA a que outras medidas
de transicdo sejam tomadas para evitar que terceiros(as) de boa-fé em questdo ndo
sofram prejuizo, desde que se garanta a auséncia de prejuizo a populagdo trans do
Brasil, que, dfinal, ndo pode ser menosprezada em sua dignidade, como estd sendo
até este momento pelo Governo Federal e pela Advocacia-Geral da Unido, que o
representa, no que concerne ao seu direito fundamental ao respeito d sua identidade
de género autopercebida, logo, por autodeclaracdo/autopercepcdo de género
(ADI 4275 e RE 670.422/RS), que também € a posicdo da Corte Inferamericana de
Direitos Humanos (OC 24/17), e, por conseguinte, a garantia de que seus documentos
ndo informem seu “sexo bioldgico”, pelo evidente efeito discriminatério transfébico
que isso lhes causa.

2. Permita-se uma EMENTA que fraz uma SINTESE das teses de
inconstitucionalidade material:

NOVA CARTEIRA DE IDENTIDADE NACIONAL. CriacGo do campo “sexo” e da
concomitdncia dos campos “nome civil” e “nome social”, até entdo inexistentes na
legislacdo e nos documentos da vida real. Efeito discriminatério nas pessoas frans que
ndo retificaram seu prenome e sexo em seus documentos de identificacdo civil (cf.
STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS e CNJ, Provimento 152/2023, atualizando o Provimento
73/2018, aprovado para concretizar a decisdo da ADI 4275). Restricdo aos direitos
fundamentais a intimidade e ao livre desenvolvimento da personalidade das pessoas
trans que ndo alterarem seus documentos sem razdes ldgico-raciondis que o
justifiquem & luz dos principios da igualdade, da ndo-discriminacdo, da razoabilidade
e da proporcionalidade. Informacdo (“sexo”) que revela a identidade de género da
pessoa frans diferente da qual ela se identifica e que ela tem o direito que ndo seja
compulsoricomente revelada. Desproporcionalidade da restricGo. Auséncia de
protecdo abem juridico constitucional, inclusive pela inexisténcia da informacdo sem
nenhum problema social até sua criagcdo, em 2021. Existéncia objetivamente aferivel
de meio menos gravoso para identificacdo civil das pessoas, por documento sem
essa informacdo, considerada desnecessdria por PARECER do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo nos Servigos PUblicos (processo n. 14021.134890/2023-13), acolhendo
Relatdrio Final de Grupo de Trabalho instituido para estudar o tema e que concluiu
pela desnecessidade desse novo campo para as pessoas em geral e por seu carater
discriminatoério para as pessoas trans. Inexisténcia de bem juridico-constitucional a
ponderar contra a restricGo infensa aos direitos fundamentais de livre
desenvolvimento da personalidade, infimidade e ndo-discriminacdo das pessoas
trans. Danos hipotéticos elucubrados que ndo constituem pardmetros juridicos, por
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serem absolutamente inverossimeis e, assim, sendo arbitrdrio permitir a discriminagcdo
de quem quer que seja pela logica do dano hipotético. DANO GRAVE E DE DIFICIL
REPARACAO, pela implementacdo da nova Carteira de Identidade Nacional estar
sendo efetivada, por culpa exclusiva do Governo Federal, que, em comportamento
contraditério violador do principio da boa-fé objetiva, imanente ao principio da
seguranca juridica, determinou a implementacdo de tal campo mesmo apods
infformado pelo Movimento Trans da discriminacdo indireta dele decorrente (Oficio
ANTRA n. 024/2023, PR-AC-00001535/2024) e mesmo apds manifestacoes técnicas dos
Ministros de Direitos Humanos e Cidadania e do Ministro da Gestdo e da Inovacdo
nos Servicos Publicos contra tal medida (Despacho SEI n. 33796161, PR-AC-
00021313/2023), além de (Nota Técnica 1/2023/CGDLGBTQIA+/
DLGBTQIA+/SLGBTQIA+ - PR-AC-00021778/2023), elaborada pela Secretaria Nacional
de Direitos da Populacdo LGBTQIA+ do Governo Federal, vinculada ao Ministério de
Direitos Humanos e Cidadania. e a manifestacdo publica do Secretdario de Governo
Digital do MGI, Rogério Souza Mascarenhas, no Dia internacional de combate a
LGBTIfobia em que afirma a retirada dos referidos campos.2 Auséncia de prejuizos a
pessoas que ja retiraram o novo documento de identificacdo civil, por poderem usd-
lo enquanto o Governo Federal ndo possibilita sua substituicGo, sem prazo
peremptorio para ser realizada.

MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, em R. DecisGdo Monocrdtica a ser
posteriormente submetida a referendo do Plendrio desta Suprema Corte, para
suspender as normas impugnadas até o julgamento definitivo da acdo, com efeito
retroativo ("ex tunc”), para determinar ao Governo Federal que altere a matriz da
Carteira de Identidade Nacional, de sorte que sejam expedidos novos documentos
e possibilite a substituicdo daqueles ja expedidos, conclamando a populagcdo para
fazé-lo pela midia e pelos canais oficiais de comunicacdo governamental e
tomando quaisquer outras medidas necessdrias para tanto.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL, COM REDUCAO DE TEXTO, para
extirpar as normas impugnadas do mundo juridico e efetivar a INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUICAO, na forma supra sintetizada, com efeito retroativo (“ex
tunc”), confimando a medida cautelar anteriormente deferida ou isto
determinando, caso ndo concedida.

3. Cite-se que o fato de haver agoes civis publicas movidas visando
a mesma providéncia prdtica aqui requerida ndo impede o cabimento desta acdo
nem a torna desnecessdria. Afinal, pode haver polémica sobre o cabimento da acdo
civil publica, por sempre se debater se 0 que se pede ndo teria que ser debatido
apenas em controle abstrato e concenfrado de constitucionalidade (e ndo em
controle difuso e concreto). Por outro lado, as manifestagoes da Advocacia-Geral da
Unido naquelas acdes, que mostram sua litigdncia de ma-fé por ter recorrido apds
prévia concorddncia em retirar o campo “sexo” da nova Carteira de Identidade
Nacional (cf. se explica adiante) ajudam a comprovar o comportamento
contraditério, que revela intencionalidade do Governo Federal nesse tema, em
flagrante violacdo do principio da boa-fé objetiva, decorrente do principio
constitucional da seguranca juridica e seu subprincipio da protecdo da confianca
legitima nos atos do poder publico. E ajudam a demonstrar, ainda, o profundo
desprezo institucional as pessoas trans demonstrado pela nada “respeitavel” decisdo
judicial que suspendeu a decisdo liminar de 1° Grau, que havia determinado a

2 Para a integra da fala do Secretdrio em atividade no MDHC sobre a revisdo do CNI, retirando os campos
contfestados, aos 2:31:10: <https://www.youtube.com/live/RyIMYeDRzIlw>. Acesso: 08.11.2024.
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retirada do campo “sexo” da nova Carteira de Identidade Nacional, usando a
desculpa formal da suspensdo de seguranca de suposto (e inexistente) prejuizo ao
erdrio publico e desconsiderando o entendimento basilar, ja afirmado por essa
Suprema Corte em julgamento com Repercussao Geral, que prejuizos orgamentdrios
e a teoria da “reserva do possivel” em geral ndo se aplicam para impedir a protegGo
de direitos fundamentais.

3.1. Com efeito, nos termos do quanto decidido por esta Suprema Corte no
Tema 698 - RE 684.612 (j, 03.07.2023, DJe 18.10.2023), “1. A intervencdo do Poder
Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais,
em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas
e determinar @ Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado” (g.n). Trata-se de jurisprudéncia
consolidada desta Suprema Corte, tanto que o inteiro teor do v. Acérddo que
se acaba de citar pontua prévia decisdo no mesmo sentido, sobre o Tema 220
- RE 592.581 (j. 13.08.2015, DJe 01.02.2016) sendo vejamos: “A quintesséncia de
diversos precedentes desta SUPREMA CORTE é o julgamento do RE 592.581, o
Tema 220 da Repercussdo Geral, assim sumariado: ‘Competéncia do Poder
Judicidrio para determinar ao Poder Executivo a realizacdo de obras em
estabelecimentos prisionais com o objefivo de assegurar a observancia de
direitos fundamentais dos presos” (g.n).

3.2. Afinal, notoriamente a quem estuda minimamente o tema, referida
teoria foi criada pelo Tribunal Constitucional Alemdo no contexto de desobrigar
o Estado a tomar providéncias que ndo se enquadram engquanto direitos
fundamentais, o que, a toda evidéncia, ndo se aplica ao tema discutido nessa
acdo de controle abstrato e concentrado e naquela acdo de controle
concreto e difuso. E preciso repudiar esse nivel de inépcia que precisa passar a
ser entendida como judicatura de mad-fé pelo Judicidrio, no minimo enquanto
decisdes que contrariam conceitos basilares (decisdoes ineptas) e/ou violam de
forma teratoldgica o principio da boa-fé objetiva enquanto padrdo de conduta
imponivel a pessoa mediana, pelo paradigma da pessoa prudente (no caso,
ao Juizo mediano/prudente). E se a Magistratura pode classificar atuacdes da
Advocacia de “litigancia de ma-fé”, por isonomia a Advocacia também pode
classificar atuacdes da Magistratura como “judicatura de md-fé”, nos mesmos
termos, sem ilusdes sobre suposto cardter “neutro” das decisdes judiciais (cuja
imparcialidade, por auséncia de impacto e interesse direto na questdo
decidida, obviamente e notoriamente ndo significa neutralidade). Se
desenvolverd o tema adiante.

4. Pontue-se o evidente cabimento da presente acdo, ante o
permissivo constitucional do art. 102, inc. 1, "a”, da CF, que fala do cabimento de
acdo direta de inconstitucionalidade contra “ato normativo federal”, como os
decretos federais aqui atacados se enquadram. Subsidiariamente, caso se entenda
que seria cabivel a ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ou outra acdo de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, requer-
se seja a agdo recebida dessa forma, a luz do principio da fungibilidade das acodes.

5. Embora se trate de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade e ndo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, se informardo aqui os
atos do poder publico atacados e os principios constitucionais que se entende como
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violados, inclusive para a hipdtese dessa Suprema Corte eventualmente entender
que seria cabivel a ADPF no presente caso, a luz do principio da fungibilidade das
acoes de confrole abstrato e concentrado de constitucionalidade, o que desde ja
se requer caso se entenda que essa seria a acdo cabivel.

6. Os atos do poder publico aqui impugnados sGo as normas
juridicas federais que impdoem, sem maiores explicacdes, a arbitraria inclusdo
obrigatéria do campo “sexo” na nova Carteira de Identidade Nacional, pois, ao impor
que o documento de identificacdo civil das pessoas designe o seu “sexo”, vai gerar
efeito discriminatdrio nas pessoas transexuais e travestis, tanto aquelas que ainda ndo
conseguiram mudar seu sexo por ato alheio & sua vontade quanto dquelas que
simplesmente ndo desejam alterd-lo(cf. infra).

7. Os principios constitucionais pelas normas juridicas federais aqui
atacadas sdo: (i) o art. 1°, 1ll, da CF, relativamente ao principio da dignidade da
pessoa humana, no que tange ao direito fundamental implicito co livre
desenvolvimento da personalidade, criador do direito da personalidade &
identidade pessoal que, por sua vez, abarca o direito fundamental d identidade de
género (cf. Tribunal Constitucional Alemdo e Corte Interamericana de Direitos
Humanos); (ii) os arts. 3°, 1V, e 5°, XLI, relativamente ao principios da ndo-discriminacdo
(art. 3°, 1V, da CF) e da punicdo de discriminacdes atentatdrias a direitos e liberdades
fundamentais (art. 5°, XLI, da CF), que proibem a discriminacdo por identidade de
género; (iii) o art. 5° XL, da CF/88, regra constitucional da veda¢do a todas as
formas de racismo (art. 5°, XLIl, da CF), ante o reconhecimento da homotransfobia
como crime de racismo e, portanto, a populagcdo LGBTI+3 em geral e a populagdo
trans, objeto desta agdo, como grupo racializado (STF, ADO 26 e Ml 4733),4 & luz dos
conceitos de raca social e de racismo social previaomente afimados por esta
Suprema Corte (HC 82.424/RS, Voto Vencedor do Min. Mauricio Corréaq, itens 10, 19 e
38),° de sorte a que a transfobia decorrente da negativa do direito ao uso de

3 “Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos e demais minorias sexuais e de género (+), pessoas que
ndo se entendem como cisgénero e heterossexuais (cishétero), mas também ndo se identificam com a sigla
hegemédnica. Embora o simbolo “+" vise abarcar estas Ultimas, pessoas de outras identidades continuam
aumentando a sigla identitdria e agregando o “+" ao final, o que ndo estd errado. N&o hd sigla certa ou errada, hd
apenas um critério que a pessoa deve estar disposta a defender. Utilizo LGBTI+ por ser a sigla utilizada pela
Organiza¢cdo dos Estados Americanos (OEA), pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (v.g., OC 29/22 e 24/17),
pela ONU, pela ILGA - International Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Association e, no Brasil, pelo STF
(ADO 26 e M1 4733 -Tese, item 3), pela ABGLT - Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos, pela Alianca Nacional LGBTI e, em sua misséo e estatuto, pelo GADvS — Grupo de Advogados pela
Diversidade Sexual e de Género”. IOTTl, Paulo. Direitos da Diversidade Sexual e de Género nos 35 anos de
Constitucionalismo Democrdtico no Brasil. Avangos e Perspectivas nos Direitos LGBTI+. In: FERNANDES, Bernardo
Goncalves. OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. GUEDES, Mauricio Sullivan Balhe (org.). A ConstituicGo e o
passado, a Constituicdo e o futuro, a Constituicdo e o que ndo veio: em homenagem aos 35 anos da Constituicdo
brasileira de 1988, BH-SP: D'Placido, 2023, p. 425-426.

4 Cf. Voto do Min. Celso de Mello, p. 95-99, especialmente p. 97. Seguido pela maioria (os oito votos adotaram fais
conceitos de raca social e de racismo social para neles abarcar a populagdo LGBTI+ como grupo racializado e a
homotransfobia como forma de racismo, entdo isso faz parte da Opinido da Corte, inclusive & luz do conceito de
racismo do item 3 da Tese aprovada pelo julgamento: “3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo
social, projeta-se para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo
de poder, de uma construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideolégico, a dominagdo politica, & subjugacdo social e a negagdo da alteridade, da
dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulnerdvel (LGBTI+) e por nGo pertencerem ao
estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sGo considerados estranhos e
diferentes, degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusé@o do sistema geral de protecdo
do direito”.

5 Para 23 coautores(as) e 9 prefdcios defendendo a decisdo, além de outras doutrinas em Anexo: IOTTI, Paulo (org.).
O STF e a Hermenéutica Penal que gerou o reconhecimento da homotransfobia como crime de racismo (sem legislar
nem fazer analogia), Bauru: Spessoto, 2022. Com foco nos fundamentos da acdo, inclusive os rejeitados, explicacdo
de cada voto proferido no julgamento e resposta as criticas: IOTT, Paulo. O STF, a Homotransfobia e o seu
Reconhecimento como Crime de Racismo. Andlise e Defesa da Decisdo da ADO 26 e do MI 4733, 3° Ed., Bauru:
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banheiro de acordo com sua identidade de género configura crime de racismo
transfébico.

8. O objeto da presente agcao pode ser sintetizado na busca da
protecdo do direito fundamental de respeito a identidade de género das pessoas
trans (tfransexuais e travestis) a terem seus documentos de identificacdo nacional e
local coerentes com sua identidade de género autopercebida — assim como a
garantia da protecdo e seguranca para a comunidade frans considerando o
contexto de extrema violéncia e violacdes de direitos humanos, sobretudo frente a
tratamentos degradantes e negativas do uso do nome social como uma das mais
recorrentes nas relacoes interpessodis na busca por servicos ou direitos bdsicos.

9. No presente caso, para determinar a declaragdo da
inconstitucionalidade total dos atos normativos federais que criam o campo “sexo”
na nova Carteira de Identidade Nacional e que estabelecem a concomitdncia do
“"nome social apds o nome civil”, bem como para impor interpretagdo conforme a
Constituigao para que os dispositivos de lei federal relativos a “nome” seja
interpretados como devendo abarcar o nome social das pessoas frans e aqueles que
versam sobre “sexo” a abarcar a identidade de género autopercebida das pessoas
trans, na mesma logica do direito a autodeterminacdo de género reconhecido nos
histéricos julgamentos da ADI 4275 e do RE 670.422/RS, que fraduzem o objeto da
presente acdo.

9.1. Note-se que, consoante pesquisa realizada pela Faculdade de Medicina
da Universidade Estadual Paulista (UNES), o acesso a tal direito ainda esta longe
de ser pleno e disseminado a populacdo trans, que ndo pode ter seu direito a
identidade pessoal, implicito ao principio da dignidade humana (cf. infra),
prejudicado por isso. Nesse sentido, tivemos apenas 6.123 refificacdo de registro
civil de pessoas trans enfre 2018 e 2021, o que deixa evidente a dificuldade
social e institucional pela qual essa populacdo altamente vulnerabilizada passa
e que torna imperioso ser acolhido o pleito desta acdo também em defesa das
pessoas trans que ndo retificaram seu registro civil. Com efeito, tendo apds a
regulamentacdo implementada em 2018, pouco mais de 15 mil pessoas
acessaram esse direito, um numero bem baixo considerando dados de que
pessoas frans representam pelo menos 4 milhdes de pessoas,¢ revelando que o
acesso a este direito ainda ndo é pleno a essa populacdo e onde a maioria
delas ainda utiliza o0 nome social como aquele que as identifica;

9.2. Cabe ainda destacar que a retificacdo € um direito fundamental, assim
como a garantia do uso e respeito pleno a identidade de género das pessoas
trans (cf. STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS), o que obviamente abarca o respeito ao
nome social distinto do nome civil ainda ndo-retificado, nGo cabendo exigéncia
de refificacdo para sanar a questdo. Sendo que, com a recusa do Governo
anterior (2019-2022) e o com recuo politico do atual Governo Federal para retirar
essa informacdo desnecessdria mesmo apds emitir Parecer de Ministério em prol

Spessoto, 2022. Para sintese do tema: IOTTI VECCHIATTI, Paulo Roberto. STF ndo legislou nem fez analogia ao
reconhecer homofobia como racismo, Revista Consultor Juridico, 19 ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-ago-19/paulo-iotti-stf-nao-legislou-equipararhomofobia-racismo/>. |OTTI
VECCHIATTI, Paulo Roberto. Racismo homotransfébico e a populagdo LGBTI como grupo racializado. JOTA, 23 mai.
2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-andlise/artigos/racismo-homotransfobico-e-a-populacao-lgbti-
como-um-grupo-racializado-28052019>. Acessos: 29.05.2024.

6 JORGE, Marcos do Amaral. Populagdo trans estimada em 1,9% de acordo com pesquisa da Faculdade de Medicina
de Botucatu da Universidade Estadual Paulista (Unesp). Jornal da UNESP, 12 nov. 2021. Disponivel em:
<https://jornal.unesp.br/2021/11/12/estudo-pioneiro-na-america-latina-mapeia-adultos-transgeneros-e-nao-binarios-
no-brasil/>. Acesso: 24.10.2024.
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de tal retirada, temos agora de discriminagdo direta (intencional) as pessoas
trans pelo Estado Brasileiro, por teratoldgico menosprezo institucional agora
deliberado a elas, tanto do Governo Federal, quanto da decisdo judicial que
revogou liminar que determinava a retirada desse campo desnecessdario. Afinal,
referidas normas criardo uma restrigdo intensa cos direitos fundamentais &
intimidade e ao livre desenvolvimento da personalidade das pessoas frans, que
lhes garante o direito fundamental & autodeterminacdo de sua identidade de
género enquanto algo a ser respeito pelo Estado e pela sociedade, expondo a
identidade de género das pessoas trans contra sua vontade sem promoverem
nenhum bem juridico constitucional em contraposicdo, donde se frata de
medida inadequada, desnecessdria e desproporcional em sentido estrito
violadora, por isso, dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade. Assim, com declaracdo de inconstitucionalidade total, com
reducdo de texto, do art. 8°, inc. Il e VII, do Decreto Federal n. 11.797/2023;

10. Permita-se, agora, explicar os FUNDAMENTOS JURIDICOS da
acdo, que ndo serdo reiterados no tépico sobre o “Mérito”, mas que o infegram e
aqui se colocam para contextualizacdo imediata da pretensdo e seus fundamentos,
antes da explicacdo dos aspectos fatico-juridicos relevantes de forma
pormenorizada, j& desenvolvendo a sintese feita na ementa supra:

1. PROBLEMA CONSTITUCIONAL. Norma federal que cria o campo “sexo” no novo
documento de identificacdo civil — Carteira de Identidade Nacional. Exposi¢do da
identidade de género incondizente com aquela expressa pelas pessoas trans,
relativamente a pessoas transexuais (mulheres transexuais € homens trans) e travestis,
sobretudo daquelas que ndo ainda retificaram ou que ndo desejam retificar seus
documentos.

2. FUNDAMENTOS DA ACAO.

2.1. PRELIMINARMENTE. 2.1.1. Da legitimidade ativa da ANTRA para o controle abstrato
e concentrado de constitucionalidade, enquanto entidade de classe. Superacdo da
antiga jurisprudéncia defensiva do STF ndo sé pela cautelar monocrdtica da ADPF
527-MC, mas também pela decisdo plendria da ADI 5422. Nesta Ultima, o voto do
Relator, seguido por unanimidade, expressamente referenda antigo voto vencido
que afirmava que a entidade de classe ndo se limita a enfidade de defesa de direitos
trabalhistas ou corporativos em geral. Evolucdo da jurisprudéncia do STF que
reconhece como enfidade de classe toda enfidade de defesa de direitos
fundamentais, conceito no qual a ANTRA se enquadra. 2.1.2. Da atuacdo nacional
da ANTRA e de sua pertinéncia temdatica. Atuacdo da ANTRA em todo territério
nacional, em mais de nove estados, atendendo a exigéncia jurisprudencial do STF,
por analogia d Lei dos Partidos Politicos sobre a atuacdo nacional (docs. anexos).
Ademais, atuacdo estatutdria e real em defesa dos direitos das populacdes de
pessoas fransexuais e travestis que atende ao requisito jurisprudencial da pertinéncia
tematica.

2.2. Afronta direta ao direito fundamental a intimidade, enquanto esfera secreta da
pessoa (identidade de género e orientacdo sexual) que sé a ela cabe decidir se
revela ou ndo a outras.’ Como decorréncia do direito fundamental &

7 DOTTI apud TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional, 5¢ Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 587 e 598-599. No
mesmo sentido: MENDES, Gilmar. Ferreira. COELHO, Inocéncio Mdartires. BRANCO, Paulo Gonet Gustavo. Curso de
Direito Constitucional, SGo Paulo: Saraiva, 2007, p. 367-368; € FERRAZ JR. apud MENDES, COELHO e BRANCO, Op. Cit.,
p. 374.
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autodeterminacdo de género enquanto decorréncia da autonomia moral garantida
pelo principio da dignidade da pessoa humana, a retificagdo do registro civil € um
direito e ndo um dever e que ndo tem prazo para ser exercida, nao podendo o Estado
impor no documento de retificacdo civiluma informacdo desnecessdria ao interesse
publico primdrio que gere restricdo a direito fundamental.

2.3. Afronta direta aos trés subprincipios do principio da proporcionalidade, por
inadequacdo do campo ‘“sexo” para se resguardar qualquer interesse publico
primdrio, tanto que nunca se teve tal demanda até a criacdo da primeira das normas
impugnadas (em 2021), por desnecessidade fruto de obviamente haver meio menos
gravoso para garantir a identificacdo civil das pessoas, por documentos sem esse
campo, por nunca ter feito falta até sua criacdo, e por desproporcionalidade estrita,
pela restricdo intensa ao direito fundamental das pessoas frans sem documentos
refificados na exposicGdo de sua infimidade geradora de preconceitos,
discriminacoes e ofensas (fato notdrio), com auséncia de beneficio contraposto
(“sequer hd o que ponderar” em contrdrio).

2.3.1. Logo, aplica-se a licdo de Paulo Gustavo Gonet Branco, atual Procurador-
Geral da Republica: juizo de inadequacdo, porque o “meio ndo serve para
atender a um fim exigido por um principio e afeta as possibilidades de outro
principio”, pois a discriminacdo das mulheres tfrans ndo é apta a “contribuir para
a obtencdo de um fim constitucionalmente legitimo” relativo a protecdo das
mulheres cis, até pela “impossibilidade de apuracdo da adequacdo” do fim
pretendido pela medida (discriminatéria) invocada, inclusive porque
objetivamente aferivel que “a prognose do legislador estava errada” ao
pretender impor informagcdo desnecessdria e inUtil ao interesse publico primdrio
e que, ainda por cima, discrimina pessoas frans, como é de sua ciéncia (cf.
supra). Em suma, porque ¢é “inepta a medida que, desde quando adotada, ndo
era, pelos conhecimentos existentes, capaz de socorrer o fim a que se dirige”,
ante as razdes j& citadas.8 E, no mesmo sentido, segundo o mesmo autor, juizo
de desnecessidade, por forca de um “juizo sobre o grau de intensidade com
que a medida sob julgamento interfere sobre o principio prejudicado”, pela
profunda discriminacdo intensa causada as pessoas trans em seu direito de
respeito d sua identidade de género pelas normas impugnadas, que faz
constatar objetivamente a existéncia de opcdo “menos agressiva ao principio
que concorre com aquele que o legislador pretende privilegiar”, em uma légica
que “proibe sacrificios desnecessdrios para os direitos fundamentais” (cf. Alexy).?

2.3.2. Juizo de Desproporcionalidade Estrita. Restricdo intensa ao direito
fundamental substantivo de respeito a identidade de género das pessoas trans
que nado retificaram seu “sexo” em seus documentos, como decorréncia do
principio da dignidade humana das pessoas transgénero (transexuais e
travestis). Respeito pleno & identidade de género das pessoas frans como
decorréncia logica do classico direito da personalidade & identidade pessoal,
notoriamente implicito ao conteddo imanente do principio da dignidade da
pessoa humana, que garante as mulheres trans usarem banheiro feminino, por
coerente com sua identidade e expressdo de género femininas.

2.5. Efeito discriminatério gerador de discriminagao indireta (ndo-intencional) quando
a norma foi criada, por impacto desproporcional nas pessoas frans. Intuito

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de Ponderagdo na Jurisdicdo Constitucional, SP: Saraiva, 2009, p. 172-173.
? BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de Ponderagdo na Jurisdicdo Constitucional, SP: Saraiva, 2009, p. 176-177.
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discriminatério, gerador de discriminagdo direta (intencional) apds a exposicdo que
as normas impugnadas geral ¢ intimidade das pessoas trans ter sido explicada cao
Governo Federal anterior (2019-2022) e ao Governo Federal atual (2023-2025),
especialmente apds manifestacdes técnicas de Ministros de Estado do atual Governo
Federal se opondo a essa inovagdo de efeito transfobico. A saber: manifestacdo
puUblica do Ministro de Direitos Humanos e Cidadania, expressamente dizendo falar
enquanfo Ministro de Estado, em oposicdo a tal inovacdo no documento de
identificacdo civil por seu efeito fransfébico e, principalmente, PARECER do Ministério
da Gestdo e da Inovagdo nos Servigos Publicos (processo n. 14021.134890/2023-13),
acolhendo Relatdrio Final de Grupo de Trabalho instituido para estudar o fema e que
concluiu pela desnecessidade desse hovo campo para as pessoas em geral e por
seu cardter discriminatdrio para as pessoas trans. Sem culpa e responsabilidade de
tais Ministros, pela decisdo final ndo ter partido deles.

2.5.1. Dever constitucional de prevencdo e repressdo a toda discriminacao
atentatéria a direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI) e a repressdo de todas
as formas de racismo (art. 5°, XLII). Se a Constituicdo manda reprimir discriminacoes
atentatérias a direitos e liberdades fundamentais, evidente que tem o desejo
objetivamente aferivel de tal norma repressiva que se previna aquilo que ela manda
reprimir. Direito & livre identidade de género das pessoas trans que |hes garante o
direito de ndo sofrerem racismo transfébico (STF, ADO 26 e MI 4733 e MI 4733-ED).
Discriminacdo arbitrdria, violadora da vedacdo ao arbitrio imanente ao nicleo de
certeza negativa dos principios da igualdade e da ndo-discriminacdo, em prejuizo
ao direito fundamental a saude das mulheres tfransexuais e das travestis no que tange
ao seu completo estado de bem-estar psicoldgico e social (cf. OMS).

2.5.2. Auséncia de fundamento légico-racional que justifique a discriminagdo em
questao relativamente ao critério diferenciador erigido, como exigido pelos principios
da igualdade e da ndo-discriminacdo em seu notdrio conteldo consensual na
doutrina e jurisprudéncia constitucionais mundiais. Auséncia de bem juridico
protegido pelo “campo sexo” em documento de identificagao civil. O nome que
consta do documento jd identifica a pessoa em termos de sua identidade de género
e, assim, de seu “sexo juridico”. Anacronismo, mesmo na moralista preocupacdo no
campo do casamento civil, visto que as pessoas em geral se casam apds relacoes
sexuais entre si e ndo se pode presumir que a pessoda trans ird mentir sobre seu “sexo
bioldgico™ caso se relacione com pessoa cis que ndo sabe que ela é trans, ndo
obstante seja um direito fundamental de intimidade ndo revelar isso sem que possa
ser causa de anulacdo de casamento civil, mas mero divércio sem justa causa (cf.
EC 66/2010). Ademais, s6 o passaporte possuia o campo “sexo” no Brasil até a criagcdo
das normas impugnadas, o que ndo se questiona aqui por ser documento, ndo
obrigatdério de repercussdo internacional, a demandar solucdo internacional, ndo
obstante também seja algo objetivamente aferivel como inadequado e
desnecessdrio para promover qualquer bem juridico digno de tutela, j& que a
transfobia de determinados paises ndo pode ser erigida a critério de diferenciacdo.
Mas nada disso tem relacdo com os documentos de identificacdo civil validos
exclusivamente em &dmbito nacional e de paises que tenham acordos com o pais
sobre o tema.

2.5.2.1. Teorias da Conspiragdo Transfobicas e sua evidente
inconstitucionalidade, por desumanizantes das pessoas trans. No Brasil e no
mundo, a oposicdo d mudanca de documentos das pessoas trans se pauta em
argumentos teratoldgicos e verdadeiramente surreais, como a suposta conduta
hipotética de um homem cishétero que ‘se vestiria de mulher para assediar
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mulheres [cisgénero]” (sic). A mesma teoria da conspiracdo transfébica € usada
na oposicdo arbitrdria ao uso de banheiros femininos por mulheres trans. Desde
2018, o Brasil reconhece o direito a autodeterminagdo de género para pessoas
frans, sem que tenha sido observado incidentes ligados a essas teorias
conspiracionistas ou aumento de violéncia contra mulheres cisgéneras em
banheiros femininos ou espacos congéneres de uso publico (logo, hd mais de
seis anos da data da propositura desta acdo). S6 isso que faz cair por terra
pseudo-afirmacdes sem qualquer aderéncia na realidade dos fatos em sentido
contrdrio. Ocorre que negar direitos as pessoas trans pelo teratolégico
“fundamento” de que “homens cishétero pode[rialm se vestir de mulher para
assediar mulheres e meninas cis” (sic) € algo absolutamente arbitrdrio e, por isso,
violador do nicleo de certeza do principio da razoabilidade, além de
desumanizar as mulheres trans e, ainda por cima, negar direitos as pessoas que
sdo, de fato, mulheres trans a partir de temores arbitrarios que adotam a Iégica
do DANO HIPOTETICO e adotam, ainda, PRESUNCAO DE MA-FE das mulheres
trans, violando-se o principio geral de Direito pelo qual a boa-fé se presume e a
md-fé deve ser provada, principio este logicamente decorrente (imanente) ao
direito fundamental a ndo-discriminacdo. Afinal, nGo se pode presumir que as
mulheres trans fardo “algo errado” ou cometerdo quaisquer abusos se tiverem
documentos retificados sem neles constar seu “sexo bioldgico”, por isso partir de
esteredtipos discriminatérios, ao passo que o uso de esteredtipos macula de
inconstitucionalidade e inconvencionalidade leis que deles partem (STF, ADPF
291 e ADI 4275/RE 670.422/RS; Corte IDH, caso Atalla Riffo e filhas v. Chile, 2012).
Mulheres trans nado podem ser punidas previamente por crimes que puramente
se presume arbitrariamente que talvez possam vir a cometer, a partir da
arbitraria presuncdo desumanizante jd mencionada.

2.5.2.1.1. O DANO HIPOTETICO ndo pode ser usado como ‘“critério juridico
vdlido", porque imagindrio, de tdo inverossimil e sem respaldo narealidade que
é, por isso ndo sendo apto a gerar nexo causal, especialmente para
discriminacdes juridicas. Doutrina das Razées Inadmissiveis para restringir direitos
fundamentais (Jorge Reis Novaes). Razdes que negam o igual respeito e
consideracdo devido as pessoas em razdo de esteredtipos pejorativos fruto de
preconceitos sociais ndo podem ser usados como “fundamento” para “justificar
constitucionalmente” a restricdo de direitos de minorias sociais. E precisamente
0 caso, por normas que, ainda que sem intengcdo, negam o igual respeito e
consideracdo devido as pessoas trans relativamente as pessoas cis, para, a
pretexto de “proteger” as mulheres cisgénero, discriminar (neste caso) as
pessoas trans em geral (pelo campo “sexo” no documento de identificagcao
civil), embora com foco em discriminar principalmente as mulheres trans, Unico
intuito, ainda que (mal) disfar¢cado, da oposicdo ao que aqui se defende. Nesse
senfido, “ndo sGo apenas as leis ou medidas restritivas assentes em preconceito
estereotipado que sdo suspeitas; na categoria podem ser incluidos todos os
fatores que, a partida, denotem a existéncia de motivagcdes inconfessaveis,
ocultas por detras das razdes oficialmente invocadas para justificar a
restricGo”.® E o que ocorre no caso da Lei impugnada, pois ela parte da
desumanizacdo ou, no minimo, preconceito transfébico, ou seja, de razdes
arbitrdrias ndo-confessadas que geram discriminacdo por identidade de
género constitucionalmente vedada (STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS; ADO 26, MI
4733 e MI 4733-ED, concretizando os arts. 3°, 1V, 5°, XLl e XLIl, da CF).

10 NOVAES, Jorge Reis. Limites dos Direitos Fundamentais. Fundamento, Justificagdo e Controlo. Coimbra: Aimedina,
2021, p. 236 e 247.
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2.5.2.2. Obrigatoriedade da aplicagdo da légica da responsabilidade ex post
factum, por inconstitucionalidade e inconvencionalidade da transfobia
decorrente da discriminacdo fruto de presuncdo de ma-fé inerente a oposigdo
geralmente formulada a pretensées de respeito as pessoas trans, como a
formulada nesta agdo. NGo se pode presumir que as pessoas trans fardo “algo
errado” se seus documentos ndo revelarem seu “sexo (juridico)” enquanto ndo
os fiverem alterado. Concorddncia do Estado com a reftificacdo dos
documentos das pessoas trans independente de cirurgias, laudos e acdo
judicial que é incompativel com "desconfianca” arbitrdria do que possam
eventualmente fazer (dano hipotético) engquanto ndo retificaram o sexo de seus
documentos. Dai a absoluta arbitrariedade da oposicdo ao que aqui se
defende.

2.5.2.3. Parecer da PGR no RE 845.779/SC, “Ndo é possivel que uma pessoa seja
tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e
se apresenta publicamente, pois a identidade sexual encontra protecdo nos
direitos da personalidade e na dignidade da pessoa humana, previstos na
ConstituicGo Federal”, donde, nesses termos, “deve prevalecer o sexo
psicolégico sobre a sexualidade meramente anatémica”.'' Logica do Voto do
Min. Fachin no RE 845.779/SC. Reconhecimento da mulher frans como pessoa
enquadrada na categoria de sujeito de direitfo para pleno respeito de sua
dignidade humana em termos de seu direito ao livre desenvolvimento da
personalidade a luz de sua identidade de género feminina, logo, enquanto
mulher trans. Dever constitucional de alteridade fruto dos principios
constitucionais da solidariedade e da promocdo do bem-estar de todas as
pessoas (arts. 3° 1 a IV, e 5° XLI e XLIl, da CF, cf. STF, ADI 4275/RE 670.422/RS e
ADO 26/MI 4733), para protege-las da transfobia estrutural, institucional,
sistemdtica e histérica que sofrem socialmente. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da discriminacdo das mulheres frans decorrente de ndo
deixa-las usar o banheiro feminino (logo, espacos femininos como um todo),
independe de cirurgia de afirmacdo de género. Constrangimento de mulheres
cisgénero com presenca de mulheres frans no banheiro feminino como critério
invdlido para discriminacdo das mulheres trans (Iégica do dano hipotético,
desenvolvida nesta peca).

2.6. Controle de Convenciondlidade. Identidade de género e orientagdo sexual
reconhecidas como classificagcoes suspeitas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos: casos Atala Riffo e Filhas v. Chile (2012), Duque v. Colémbia, Flor Freire v.
Equador (2016) e Azul Rojas v. Peru (2020) e Opinides Consultivas 24/17 e 29/22.
Presuncdo de inconvencionalidade e inconstitucionalidade das referidas
discriminacdes, que sé poderiam ser consideradas vdalidas se demonstrado imperioso
fim estatal estritamente relacionado a protecdo de outros direitos humanos ou
fundamentais. Inexisténcia no caso concreto e énus da prova do Estado ou de quem
alega. Cf. Doutrina de Jorge Reis Novaes (item 1, supra).

2.6.1. DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS TRANS. Reconhecimento do direito d identidade
de género como decorrente do direito fundamental ao livre desenvolvimento
da personalidade, que é implicito ao principio da dignidade da pessoa
humana. “ldentidade de género ndo se prova, portanto, o tfrdmite deve basear-

11 TJRS, Apelacdo Civel n.° 70019900513, 8* Camara Civel, Relator Des. Claudir Fidelis Faccenda, j. 13.12.2007.
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se na mera expressdo de vontade do requerente” (Corte IDH, OC 24/17 e OC
29/22; STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS).

3. PEDIDOS. Tutela de urgéncia, com efeito ex tunc, para suspensdo das normas
impugnadas, com recebimento da acdo como ADPF ou outfra que essa Suprema
Corte considerar adequada (principio da fungibilidade das acdes de controle
abstrato e concentrado de constitucionalidade). Declaragdo de sua
inconstitucionalidade total, com eficdcia erga omnes e efeitos ex tunc: retroatividade
no sentido de reconhecimento do direito ao dano moral indenizavel a pessoas trans
j& discriminadas pelas normas impugnadas, com termo inicial da prescricdo contado
a partir da decisd@o que conceda a tutela de urgéncia — ou, se indeferida, da decisdo
definitiva de mérito.

Passemos, agora, a desenvolver tais teses.
I. PROBLEMA CONSTITUCIONAL.

11. Como adiantado, a presente acdo impugna as normas juridicas
federais que visam a criacdo dos desnecessarios e discriminatérios campos “sexo” e
“nome social” no novo documento de identificacdo civil de dmbito nacionadl,
chamado de “Carteira de Identidade Nacional”, que incorporard o niUmero do atual
CPF — Cadastro (Nacional) de Pessoas Fisicas.

12. O relato sobre os fatos constitucionais aqui feito se beneficia
enormemente daquele feito na Acdo Civil Publica - ACP n. 1000646-
09.2024.4.01.3000, movida pelo Ministério PUblico Federal, por intermédio do 5° Oficio
da Procuradoria da Republica de Rio Branco/AC, na pessoa do ilustre Procurador
Regional dos Direitos do Cidaddo, Dr. Lucas Costa de Almeida Dias, e sua equipe. A
acdo foi movida apds apuragcdes feitas nos Inquéritos Civis — ICs n.
1.10.000.000257/2023-64 e 1.10.000.000987/2023-65, os quais foram instaurados apds
pedido da ANTRA para resolucdo dos problemas de transfobia institucional gerados
dos desnecessdrios e discriminatérios campos “sexo” e “nome social precedido pelo
nome civil” na nova Carteira de Identidade Nacional. Faz-se essa explicacdo tanto
por justica a quem j&d tomou medidas em busca do bem comum, que obviamente
abarca o bem das pessoas trans, quanto pela rica andlise ali feita, a qual encontra-
se em Anexo, onde se fraz a integra da peticdo inicial.

12.1. Também foi movida a Agdo Civil PUblica n. 1068933-
56.2022.4.01.3400, cujas enfidades autoras sdo a ABGLT — Associacdo Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais € Intersexos € a ANTRA —
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Referida acdo segue aqui
igualmente anexada, embora a descricdo a seguir seja feita relativamente &
acdo supra citada, do Ministério PUblico Federal.

13. No contexto do art. 2° do Decreto n. 11.797/2023, que cria o
Servico de Identificacdo do Cidaddo,'? que visa estabelecer procedimentos e
operacdes de gestdo e, no que aqui importa, de verificacdo da identidade das
pessoas naturais, por meio de dados cadastrais, foram estabelecidas as infformagoes

12 “Art. 2°. O Servico de Identificacdo do Cidaddo € o conjunto de procedimentos e operacdes de gestdo e
verificacdo da identidade das pessoas naturais, por meio dos dados de idenfificacdo e dos dados cadastrais,
perante a administracdo puUblica federal direta, autdrquica e fundacional. Pardgrafo Unico. O Servico de
Identificacdo do Cidaddo serd utilizado para expedicdo da Carteira de Identidade pelos érgdos de identificacdo
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no art. 1°da Lein®7.116, de 29 de agosto de 1983".
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que a Carteira de Identidade Nacional deve conter para tal fim de identificacdo civil.
Informacdes estas as quais servirdo ndo sé para documentos federais, mas também
para as carteiras de identidade expedidas por érgdos estaduais e distritais. Algo que
aqui se entende na logica do principio federativo, enquanto impositivo de
padronizacdes em todo territério nacional para aquilo que é considerado de
interesse geral da Nacdo, com o0 que 0s campos aqui impugnados certamente ndo
se coadunam, por ndo haver interesse publico primdrio que os justifique (cf. “Ementa”
e "Resumo” supra e desenvolvimentos infra).

14. Referido sistema veio em complemento & regulamentacdo do
Decreto n. 10.977/2022, que estabelece os requisitos para expedicdo da nova
Carteira de ldentidade Nacional — CIN e, nesse contexto, classifica os campos de
“nome"” e “sexo” como informagoes essenciais a esse novo documento em seu art.
11, inc. V.13 E determina, ainda, que o campo “nome social” deverd ser incluido de
forma facultativa, a pedido da pessoa interessada, ao lado do nome civil em seu art.
13.4 Isso j& demonstra uma evidente transfobia institucional, ainda que
eventualmente ndo-intencional: considera o “nome civil” da pessoa trans como
informacdo “essencial”’, mas considera o seu “nome social” como uma informacdo
secunddria e desnecessdria, tanto que impde a existéncia do primeiro e condiciona
a inclusdo facultativa (logo, secunddria) do segundo a sua concomitdncia com o
prenome civil que causa tanta dor e discriminagdo as pessoas trans em geral.

14.1. Ressalte-se que o direito ao nome social ndo é algo novo no admbito
publico. A primeira vez que foi efetivamente incluido em norma governamental
foi em 2008, na “Carta dos Usudrios do SUS” (art. 4°, par. Unico, 1),'> e em 2009,
através da Portaria MS n. 1.820, de 13 de agosto de 2009, que dispde sobre os
direitos e deveres dos usudrios da saude, entre eles o direito ao uso do nome
social, assegurando o nome social as pessoas trans (art. 4°, par. Unico, [).1¢
Posteriormente, no ano de 2014 o ENEM passou a garantir este direito
promovendo o acesso as universidades pela comunidade frans, e que passou
a ser incorporado em universidades e instituicdes de ensino, em 2016 o Decreto
Presidencial n. 7.716/2016 estabelece normas para a garantia do nome social
nos 6rgdos da administracdo publica federal; em 2018 o e. Tribunal Superior
Eleitoral aprovou a Resolucdo n. 23.562/2018, em que determina que o nome
social serd o que constard no titulo eleitoral, ficando apenas o nome de registro
restrito aos cadastros eleitorais, medida que ampliou a participacdo de pessoas
frans nas eleicdes, € N0 mesmo ano a Receita passam a incluir o campo e o
MEC publicou Portaria n. 33/2018, sobre o uso do nome social nas instituicoes de
ensino.'”” Mais recentemente, o TSE também publicou Portaria Conjunta n.
1/2017, que atualiza cadastros eleitorais e 0 nome social passou por atualizacdo
a fim de assegurar seu uso e respeito de forma efetiva.'® E estes sdo alguns
exemplos do quanto o nome social € uma politica importante e eficaz quando
aplicada de forma correta, tanto do ponto de vista da protecdo juridica,
quanto da garantia da cidadania de pessoas frans. Um campo de nome social

13 “Art. 11. A Carteira de Identidade conterd: V - o nome, a filiagcdo, o sexo, a nacionalidade, o local e a data de
nascimento do titular”. Grifos nossos.

14 “Art. 13. O nome social serd incluido mediante requerimento, nos termos do disposto no Decreto n® 8.727, de 28 de
abril de 2016. §1° A inclusGo do nome social ocorrerd: I - mediante requerimento escrito e assinado do interessado; Il
- com a expressdo “nome social”; lll - sem prejuizo da mencdo ao nome do registro civil da Carteira de Identidade;
e IV - sem a exigéncia de documentacdo comprobatdria”. Grifos nossos.

15 Cf. <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartas direitos usuarios saude 3ed.pdf>. Acesso: 08.11.2024.

16 Cf. <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2009/prt1820 13 08 2009.htmli>. Acesso: 08.11.2024.

17 Cf. <https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2341/portaria-mec-n-33>. Acesso: 08.11.2024.

18 Cf. <hfttps://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Abril/tse-publica-portaria-que-regulamenta-a-inclusao-do-
nome-social-no-cadastro-de-eleitores>. Acesso: 08.11.2024.
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apdés o nome de registro ndo cumpre seu papel, sobretudo quando as
experiéncia ao longo dos anos tem demonstrado que por outro lado, quando
devidamente respeitado e vindo precedendo o nome de registro, este que
deve constar exclusivamente em cadastros, o nome social cumpre sua funcdo
social de proteger e garantir respeito e dignidade s pessoas frans e fravestis. E
isso justifica a retirada do campo "nome de registro” e unificacdo para o campo
"nome", constando apenas aquele que seja o registral ou o social devidamente
informado pela pessoa frans.

15. Lembre-se que o sexo juridico dos documentos tem sido
entendido em termos de género e ndo de “sexo biolégico” no Brasil, ante as multiplas
decisdes judiciais que autorizaram a mudanca do sexo das pessoas trans dos anos
2000 para cd, que culminaram com a histérica decisdo dessa Suprema Corte na ADI
4275 e no RE 670.422/RS. Afinal, o “sexo bioldgico™ das pessoas trans & incompativel
com sua identidade de género, de sorte que € o género das pessoas frans o que
consta no campo “sexo” de seus documentos a luz das mencionadas decisdes. Mas
o evidente intuito das normas impugnadas é o de que o campo “sexo” abarque o
chamado “sexo biolégico”, pois do contrdrio ndo se determinaria que o “nome
social” das pessoas trans viesse s6 apds o “nome civil” delas, considerando este como
“obrigatdrio/essencial” e aquele como “facultativo/secunddrio”, como explicado.

16. Como se pode ver pela Nota Técnica n. 4/2022 - PR-AC-
00021259/2023 (doc. anexo), elaborado pelo GT Populagdo LGBTQIA+: Protecdo de
Direitos da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, o novo modelo exige que
o nome civil seja colocado antes do nome social e com destaque, junto com a
informacdo relativa ao sexo biolégico, mesmo no caso das pessoas trans, situacdo
que, a toda evidéncia, gera situacdes de constrangimento, vexame e discriminagdo
as pessoas trans, ao terem a sua intimidade, em termos de sua identidade de género,
aposta no seu documento de identificacdo civil. Algo que, d toda evidéncia, gera
violagao dos direitos fundamentais ao livre desenvolvimento da personalidade e a
intfimidade das pessoas trans, ao se impor em documento de identificacdo civil
informacdo que revela o “sexo bioldgico” da pessoa frans contra a sua vontade, com
o qual ela ndo se identifica em termos de sua identidade de género (dignidade
humana - livre desenvolvimento da personalidade) e, assim, impde a exposicdo de
informacdo da esfera secreta de sua vida que s6 a ela cabe decidir se revela ou ndo
a outras pessoas (intimidade).

17. Por isso, a ANTRA procurou o Ministério PuUblico Federal
externando sua preocupacdo com a implementacdo da nova Carteira de
Identidade Nacional, relativamente aos campos “sexo” e “nome social (apés o nome
civil)”, gerando 0os mencionados ICs n. 1.10.000.000257/2023-64 e
1.10.000.000987/2023-65 € a mencionada ACP n. 1000646-09.2024.4.01.3000. No
mesmo sentido, o oficio da ANTRA ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
PUblicos (Oficio n. 024/2023, PR-AC-00001535/2024 - doc. anexo), onde ela formalizou a
sinalizagdo do Governo Federal no sentido de ndo fazer tais inovagoes, ou seja, ndo
criar os campos em questdo, por ter sido a ela informado que o Governo havia
entendido o desrespeito a diversidade de género das pessoas frans, em termos de
sua identidade de género que tais novos campos gerardo, “causando sérios
transtornos para a comunidade ftrans e para a garantia de seus direitos
fundamentais”. E isso sem nenhuma manifestacdo da Presidéncia da Republica ou
qualguer outra pessoa integrante do Governo Federal desauforizando essa
sinalizagcdo positiva a garantia da plena cidadania de género das pessoas trans.
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18. Afinal, em razdo dessa articulacdo e apoio do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, foi criado o Grupo de Trabalho Técnico no dmbito
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos PUblicos para apresentar uma
minuta de alteracdo ao Decreto n. 10.977/2022, para o fim de excluir os campos
relativos a “sexo” e a “nome social (apds o nome civil)”. E apds os didlogos desse
Grupo de Trabalho Técnico, houve concorddncia formal do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos PUblicos, por intermédio do Despacho SEI n. 33796161 — PR-
AC-00021313/2023 (doc. anexo). Referido documento & peremptdrio:

DESPACHO. Processo n. 14021.134890/2023-13.
Ao Gabinete da SGD/MG,

Em relacdo ao Despacho 33694450, de 02/05/2023, informo que a Cadmara-Executiva
Federal da Identificacdo do Cidaddo - CEFIC, por meio da resolucdo n° 11, de
06/04.2023, criou o Grupo de Trabalho Técnico — GTT, para apresentar Minuta de
alteracdo do Decreto n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, quanto & disposicdo dos
campos ‘sexo’ e ‘nome social’ na nova Carteira de Identidade Nacional - CIN, ¢
pedido do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania — MDHC.

O Relatério Final do GTI, aprovado de forma undnime - que contou com a
participacdo do MDHC como membro do GTT - ird alterar o layout da CIN (33796993)
para excluir o campo ‘sexo’ da expressdo do documento e ndo fazer mais distingdo
enire nome social e nome do registro civil, i.e., aparecerd somente o campo nome,
no qual o cidaddo informard administrativamente qual serd este. Essa alteracdo, para
além da aprovacdo dos membros do GTT, encontra respaldo na decisdo de
repercussdo geral n® 761, do Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, 05 de maio de 2023.

(Documento assinado elefronicamente)
Eduardo Magalhaes de Lacerda Filho
Gerente de Projetos (grifos nossos)

19. Como se vé, em 19 de maio de 2023, por infermédio do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos PUblicos, com aval e apoio do Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, o Governo Federal concordou com as alteragoes
solicitadas pelo Movimento Trans, para ndo constarem os campos “sexo” e “nome
social (apds o nome civil)”, pelo efeito discriminatério transfébico que isso causa dAs
pessoas trans. Note-se que essa concord@ncia foi anunciada pela midia e nunca
houve qualquer manifestagdo em contrdrio da Presidéncia da RepuUblica ou qualquer
outro 6rgdo do Governo Federal. Cabe ressaltar que o anuncio foi feito ja no dia 17
de maio de 2023, pelo Ministro Silvio Almeida, fitular do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, falando enquanto Ministro de Estado, quando deu posse as
pessoas integrantes do “Conselho Nacional dos Direitos da Populacdo LGBTQIA+",
justamente na notdria data do Dia Internacional de Combate & Homotransfobia.” E
ndo foi algo feito “as escondidas”, pois também foi anunciado pela ANTRA,?° em suas
redes sociais, com cerimdnia de entrega simbdlica do novo modelo de documento,
por intermédio da Secretdria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, Sra. Simmy

19 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2023/05/19/noticia-
diversidade, 1495908/mudancas-na-nova-carteira-de-identidade-tornam-o-documento-mais-inclusivo.shtml>
20 Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/CscNkxvOMr0/>
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Larrat, a representantes de enfidades de promocdo dos direitos das pessoas trans,
em um ato oficial e com auditério lotado '

20. Porisso ndo pode deixar de ser considerado como ato de mais
pura e genuina MA-FE do Governo Federal a publicacdo do Decreto 11.793/2023,
que ignorou solenemente as conclusdes técnicas do Grupo de Trabalho Técnico do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, com aval e apoio do
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, j& que manteve os campos “sexo” e
“nome social (apds o nome civil)”, apesar de plenamente ciente dos efeitos nefastos
que eles causardo s pessoas frans. E por isso que a presente acdo entende que,
embora inicialmente as normas impugnadas tenham perpetrado discriminagdo
indireta  (ndo-intencional), porque & luz do pacto narcisico da
cisheteronormatividade que assola a sociedade mundial ainda se pensam em
politicas publicas em geral apenas sob a perspectiva das pessoas cishétero e ndo
das pessoas LGBTI+, de sorte que 0s campos foram pensados sem se conceber que
poderiam discriminar as pessoas trans (€ no que se acredita e se quer acreditar), a
partir do momento em que o Governo Federal manteve os referidos campos mesmo
ciente das discriminacdes que gera ds pessoas frans (cf. supra), entdo o caso passou
a envolver discriminagdo direta (intencional), com doloso menosprezo institucional &
dignidade e cidadania das pessoas trans, em uma decisdo politica em contrariedade
as posicoes técnicas de dois de seus Ministérios em contrdrio.

21. A ANTRA considera absolutamente lamentdavel que um Governo
Federal eleito com a pauta de defesa da democracia esteja, agora, excluindo de
seu projeto de cidadania democrdatica a protegcdo da dignidade e da cidadania das
pessoas trans. Afinal, frata-se de Governo eleito em contexto eleitoral marcado por
ameacas de ruptura da normalidade institucional-democrdatica do ex-Presidente da
Republica ao longo de todo o ano de 2022 e que foi apoiado pela ANTRA e pelo
Movimento LGBTI+ em geral também por isso. Mas, como é de costume no Brasil, apods
candidatos(as) progressistas se elegerem pedindo e tendo apoio decisivo de minorias
socidis, as minorias sociais sdo abandonadas nas principais politicas publicas do pais,
ressalvadas migalhas concedidas em termos de érgdos e cargos especificos, com
parco orcamento (quando este existe) e sem promogdo de politicas publicas para
protecdo de sua cidadania. Entdo, embora seja evidente que o atual Governo
Federal seja um avanco em termos de direitos sociais em especial e em direitos
humanos em geral relativamente ao Governo anterior, nGo se pode deixar de criticar
o fato absolutamente lamentdvel e deplordvel dele se equiparar ao Governo
anterior, que foi um governo que promoveu politicas fascistas (anti-minorias e de
constantes ataques contra instituicoes democrdticas) e de morte (no que tange a
pandemia, por fatos notdrios da sua nefasta politica anti-vacinas).

22. Feito o necessdrio paréntese do pardgrafo anterior, continuemos
no foco desta acdo.

23. Citem-se outros trés cadastros federais que tém gerado
discriminagodes transfobicas que também ainda ndo foram sanadas pelo Governo
Federal e que se requer seja determinada sua alteracdo para registrarem como
“nome” o nome social das pessoas tfrans que ndo o retificaram e como “sexo” aquele
informado pelas pessoas em termos de sua identidade de género. Isso por forca de
interpretagcdo conforme a Constituigdo, como método de contfrole de
constitucionalidade, aos dispositivos legais e regulamentares federais que falam da

21 Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/CsbGDHHvdrH/>
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presenca dos campos “nome” e “sexo” nos documentos de identificacdo das
pessoas, adiante pontuados nesta acdo.

24. O art. 8% 1, Il e VII, do Decreto 11.793/2023 estabelece que os
campos “nome”, “nome social” e “sexo” deverdo constar em todos os cadastros
administrativos da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional.?2
Em razdo disso, o Ministério PUblico Federal instaurou o Inquérito Civil — IC n.
1.10.000.000987/2023-65, que gerou a Nota Técnica n.
1/2023/CGDLGBTQIA+/DLGBTQIA+/SLGBTQIA+ - PR-AC-00021778/2023 (doc. anexo),
da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, elaborada a partir das
manifestagoes desfavoraveis a inovagdo aqui combatida, relativamente ao Decreto
n. 10.977/2022. Como bem explica o Ministério PUblico Federal na peticdo inicial da
Acdo Civil PUblica - ACP n. 1000646-09.2024.4.01.3000 sobre o tema:

Conforme a Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+,
responsdvel pela nota técnica, as primeiras normativas favordveis ao direito ao nome
social no Brasil remontam a implementagdo do programa “Brasil sem Homofobia -
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLBT e de Promogdo da
Cidadania Homossexual” (2004), do Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e dos
Direitos Humanos de LGBT (2009). do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3
(2003) e do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2012).

A nota aborda o papel central do nome na formacdo da identidade do individuo e
destaca que o documento de identificacdo necessariamente precisa considerar esse
aspecto subjetivo. A negativa do direito ao nome é a negativa da prépria existéncia,
tamanha a importancia do nome no processo de construcdo da autoimagem. Para o
6rgdo, aredacdo do Decreto n. 10.977/2022 contraria o entendimento do STF expresso
no Tema de Repercussdo Geral n. 761, estabelecido no julgamento do RE 670.422, no
qual o Plendrio reconheceu o direito a autodeterminacdo de género e o dever de se
afastar qualquer débice juridico que represente restricdo ou limitagdo ilegitima ao
exercicio pleno da identidade de género e orientagdo sexual, porquanto sdo
pressupostos para o desenvolvimento da personalidade humana. Por fim, a nota
técnica conclui pela necessidade urgente de alteracdo do modelo de CIN previsto no
referido decreto, por contar com elementos transfobicos e que afrontam o direito &
identidade de género autopercebida da populagdo trans.

De fato, justapor o nome civil € o nome social no mesmo documento, conforme
estabelece o mencionado decreto, desconsidera o papel do nome social de promover
aigualdade e a ndo discriminacdo da populacdo LGBTI+ a vista da realidade social, na
qual a incompatibilidade entre a imagem corporal representada pela pessoa trans e o
nome em seus documentos gera, constantemente, constrangimentos e situagoes de
transfobia. A utilizacdo do nome de registro precedendo o nome social, portanto, ndo
apenas configura flagrante violacdo do direito a autoidentificacdo da pessoa trans,
como invalida a sua prépria necessidade de uso, além de abrir perigoso precedente
para a exposicdo vexatéria de um nome que ndo representa a pessoa que se deseja
identificar. Ainda, a exigéncia de inclusdo do sexo biolégico ndo contém nenhuma
necessidade administrativa ou burocrdtica gue a justifique, além de estimular violacées
dos direitos humanos das pessoas que apresentam um sexo registral diferente da sua
identidade e expressdo de género. (grifos N0ssos)

25. As normas aqui atacadas também geram discriminagdo
transfébica no CadUnico — Cadastro Unico par Programas Sociais. Em sintese, isso se
dd porque, nao ha previsao do campo “nome social” no CadUnico, o que inviabiliza

22 “Art, 8°. Os cadastros administrativos existentes na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
deverdo obter obrigatoriamente do Servico de Identificacdo do Cidaddo os seguintes dados de identificagcdo de
pessoa natural: | - nome; Il - nome social, caso exista; VIl - sexo”. Grifos nossos.
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0 acesso das pessoas trans a programas sociais absolutamente indispensdveis a uma
vida digna das pessoas em termos de emprego e renda. E viola as proprias normativas
existentes no &mbito do Governo Federal e que, ao ignord-las, incorre na violagcdo
deste direito garantido as pessoas trans. Ocorre que, apesar de conclamado a tanto
pela Recomendagao MPF 04/2023 (doc. anexo), o Governo Federal, por intfermédio
do Ministério do Desenvolvimento e da Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
informou ao MPF que iria estudar o teor de tal recomendacdo com suas
Coordenadorias, depois mencionando que um “Projeto Executivo” analisaria o tema
com prazo de finalizacdo para Julho de 2024, o que, ao que consta, ndo gerou o
efeito antidiscriminatério a pessoas trans objeto da Recomendacdo MPF 04/2023.
Vejamos em detalhes no dmbito da peticdo inicial da citada ACP n. 1000646-
09.2024.4.01.3000 do MPF sobre o tema:

2.2. O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Outro importante cadastro
administrativo federal que ndo respeita por completo a identidade da populacdo
LGBTQIA+ brasileira é o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), principal
instrumento do Governo Federal para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda
em programas federais, utilizado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do
Programa Auxilio Brasil (antigo Bolsa Familia), Tarifa Social de Energia Elétrica, Auxilio
Gas, Programa Minha Casa Minha Vida/Minha Casa Verde Amarela, além de servir para
a selecdo de beneficidrios de diversas politicas publicas dos governos estaduais e
municipais. © CadUnico foi criado com a intencdo de ser a base cadastral Gnica que
permita mapear as desigualdades e o perfil socioeconémico da populacao brasileira,
sobretudo das familias em situagcdo de pobreza e exirema pobreza. O referido cadastro
constitui ferramenta essencial para delineamento de politicas sociais eficazes e permite
que as instancias politicas definam as prioridades e busquem solugoes necessdrias para
que o pais possa superar os ciclos viciosos de transmissdo intergeracional de pobreza e
extrema pobreza. No recorte da populacdo LGBTQIA+, emprego e renda sao fatores
decisivos para romper o ciclo de exclusdo, muitas vezes iniciado no préprio nicleo
familiar e que culmina em evasdo escolar, situacdo de rua, inseguranca alimentar,
desemprego, informalidade/marginalizacdo no mercado de trabalho e vulnerabilidade
social. Esse fator € agravado pela auséncia de dados oficiais, de amplitude nacional e
constantemente atfualizados sobre a posicdo de vulnerabilidade socioecondmica
enfrentada pela populacdo LGBTQIA+. A Resolugdo Conjunta CNAS e CNCD/LGBT n.
01/2018 estabeleceu par@metros para a qualificagcdo do atendimento socioassistencial
da populacdo LGBTQIA+ no Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e recomendou
a inclusdo dos campos “nome social”, “orientacdo sexual” e "identidade de género”
no CadUnico (PR-AC-00005397/2023). Apesar disso, a Coordenagdo-Geral de Apoio &
Integragcdo de Agées, do entdo Ministério da Cidadania, em resposta a provocacéo da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo - MPF, alegou, em um primeiro momento,
a impossibilidade de inclusdo imediata desses campos no CadUnico (Oficio n.
1438/2022/SE/CGAA/MC, PR-AC-00005397/2023).

O MPF instaurou o Inquérito Civil n. 1.10.000.000257/2023-64, no qual expediu
recomendacgdo (PR-AC-00005942/2023) ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome para que: a) incluisse no CadUnico os campos de
“nome social”, "orientacdo sexual” e “identidade de género”, na forma da Resolucdo
Conjunta CNAS e CNCD/LGBT01/2018; b) promovesse tfreinamentos e capacitacdes aos
operadores do CadUnico para que se informassem e promovessem a quesitacdo dos
usudrios do CadUnico de forma técnica e respeitosa; ¢€) criasse mecanismos
cooperativos para que os demais érgdos pUblicos que utilizam os dados do CadUnico
importem os marcadores “nome social”, “orientagao sexual” e “identidade de género”
para adequar formuldrios, sistemas registrais e bancos de dados sobre pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, de modo a incluir a populacdo LGBTQIA+ através da
inclusdo desses marcadores.
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O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, por
meio da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Processos de Cadastramento, informou
que, em conjunto com as demais coordenacdes da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo
da Informacédo e Cadastro Unico (SAGICAD), avaliaria o teor da Recomendagdo n.
04/2023, bem como que a pauta em questdo seria incluida no processo de discussdo
sobre a revisdo dos formuldrios do Cadastro Unico ainda no segundo semestre de 2023,
apds o levantamento e a sistematizacdo dos estudos internos (Despacho n.
39/2023/SAGICAD/DGCAD/CGGPC, PR/AC-00007801/2023). Em seguida, o Ministério
esclareceu que foi elaborado um projeto executivo com a previsdo de agoes e
atividades voltadas & referida revisdo, e que, apds o mapeamento dos
oérgdos/entidades interessados, seriam realizadas oficinas temdticas com os érgdos
competentes, especialistas e interessados para a discussdo sobre quais informacodes
devem ser inseridas na préoxima versdo dos formuldrios de cadastramento. Destacou,
por fim, gue um cronograma de execucdo de cada atividade do projeto estava em
fase de elaboragcdo, com previsdo de finalizagdo em julho de 2024 (Despacho n.
99/2023/MDS/SAGICAD/DGCAD/CGGPC, PR-AC-00016586/2023). O MPF oficiou (PR-AC-
00018353/2023 e PR-AC-00022045/2023) & Coordenacdo-Geral de Gestdo de Processos
de Cadastramento a fim de requisitar o mencionado plano de acdo com cronograma
de execucdo e, no entanto, ainda ndo obteve retorno, a despeito do decurso do prazo,
apos ter oficiado o 6rgdo por duas vezes, em 26/10/2023 e em 07/12/2023. (grifos nossos)

26. Relativamente ao Portal Gov.Br, criado para possibilitar diversos
servicos e informacodes de competéncia do Governo Federal e toda a Administracdo
PUblica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, alguns beneficios sociais tém sido
negados das pessoas trans, porque embora o sistema permita a inclusdo do “nome
social” o nome registral também figura como nome “principal”, porque o nome social
das pessoas frans ndo € considerado “nome” para fins de concessdo de tais
beneficios. Nos termos da citada peticdo inicial da ACP n. 1000646-09.2024.4.01.3000
do MPF sobre o tema:

2.3. O portal gov.br. O portal gov.br € um portal que relne diversos servicos e
informacdes sobre a atuacdo do Governo Federal, de modo a abarcar todos os érgdos
e entfidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Seu
acesso se dd por meio da conta gov.br, que possibilita acesso a vdrios servicos, como
servicos do SUS, inscricdo no ENEM, consulta da CNH ou Carteira de Trabalho digital,
dentre outros. No curso do IC n. 1.10.000.000987/2023-65, a ANTRA encaminhou o Oficio
n. 016/2024, no qual relatou que alguns beneficios sociais que utilizam a referida
plataforma tém sido negados a pessoas transgénero em razdo de o sistema ndo
respeitar o nome social (PR-AC-00001184/2024). Informa que, embora seja possivel a
inclus@o do nome social no gov.br, seu uso ndo ocorre de maneira adequada, ja que o
nome registral figura como nome principal, em posicao de destaque. Merece destaque
o fato de que o gov.br passou a ser uma ferramenta central de acesso aos mais variados
servicos publicos fornecidos pelo Governo Federal, e que, por se tratar de um cadastro
administrativo federal, estd abarcado pelas disposi¢des discriminatorias previstas no art.
8° do Decreto n. 11.797/2023, que exigem o preenchimento dos campos “nome” e
“nome social” apartados, bem como do campo “sexo”. (grifos N0ssos)

27. Por fim, relativamente ao ConectSUS, atualimente denominado
Meu SUS Digital e o CadSUS Web — Cadastro Nacional de Usudrios do Sistema Unico
de Saude, ainda hd casos de bloqueio de campo préprio para preenchimento do
“nome social” das pessoas trans. O Ministério da Saude se limitou a informar ao
Ministério PUblico Federal que o problema j& teria sido identificado e que estaria
sendo implementado processo para sua correcdo, o que ainda nao foi feito. Assim, €
preciso que aqui se profira decisdo que siga a mesma légica (“ratio decidendi”) da
historica decisdo da ADPF 787, na qual esta Suprema Corte determinou que o SUS
altere seus cadastros para garantir a ndo-discriminacdo das pessoas trans Nos seus
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atendimentos médicos, sem vincular o “sexo bioldgico” como requisito para acesso
a consultas com determinadas especialidades (que fazia com que ginecologistas
ndo atendessem homens frans e demais pessoas fransmasculinas, que sGdo homens
com vagina, mas de “sexo bioldégico feminino”, e que proctologistas ndo atendessem
as mulheres trans, que sdo mulheres com prostata, mas de “sexo bioldgico
masculino). Isso para que se imponha interpretagao conforme a Constituigao aos arts.
16 a 19 do Codigo Civil — Lei Federal n. 10.406/2002, dos arts. 54, “2", e 80, “3°”, da Lei
de Registros PUblicos — Lei Federal n. 6.015/1973 e do art. 11, V, do Decreto Federal n.
10.977/2022 e do art. 8° |, do Decreto Federal n. 11.797/2023, para que sejam
interpretados como exigindo a aceitacdo do preenchimento do nome social das
pessoas fransgénero como “nome” e da identidade de género delas como “sexo”
em todos os campos de preenchimento dos érgdos do Poder PUblico de &mbito
federal, estaduais, distrital e municipais (por forca do principio federativo, enquanto
tema de interesse geral da Nacdo em seu interesse publico primdrio, que deve incluir
a ndo-discriminacdo das pessoas trans) e todos os cadastros de entidades da
iniciativa privada, como decorréncia do direito fundamental & ndo-discriminacdo no
que tange a autodeterminacdo de género das pessoas trans, decorrente do direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, por sua vez implicito ao
principio da dignidade da pessoa humana em razdo da autonomia moral que
garante ds pessoas No exercicio regular de seu direito d identidade pessoal, cldssico
direito da personalidade que obviamente abarca o direito & identidade de género
das pessoas frans. Vejamos o relato da multicitada peticdo inicial da ACP n. 1000646-
09.2024.4.01.3000 do MPF sobre o tema:

2.4. O ConecteSUS (Meu SUS Digital) e o Cadastro Nacional de Usudrios do Sistema Unico
de Saude — CadsUS Web. O ConecteSUS (agora Meu SUS Digital) e o CadSUS Web s&o
outras duas plataformas do Governo Federal que tém sido alvo de vdrios relatos quanto
ao desrespeito ao uso do nome social de pessoas trans. Por meio do Oficio n.
06/24/GDDS, remetfido pela Deputada Federal Duda Salabert (IC  n.
1.10.000.000987/2023-65 - PR-AC-00000977/2024), desde dezembro de 2022 h& relatos de
bloqueio do campo préprio para preenchimento do nome social no CadSUS Web, assim
como de ndo expedicdo dos cerfificados de vacinacdo com nome social no
ConecteSUS, mesmo que j&d cadastrado no sistema.

De acordo com a deputada, foram solicitadas providéncias ao Ministério da Saude,
mediante dendncia formalizada em abril de 2023 e o requerimento de informagdo n.
1406/2023, de maio de 2023. O Ministério da Saude informou que o problema ja teria
sido identificado e que haveria um processo de alteragdo na base de dados para
vtilizagdo da base de dados da Receita Federal, de modo que a quesido seria
solucionada até o final de setembro de 2023, o que ndo ocorreu.

Informacgdo semelhante chegou ao MPF pelo Instituto Brasileiro de Transmasculinidades
- IBRAT por meio do Oficio n. 003/2024 (IC n. 1.10.000.000987/2023-65, PR-AC-
00001527/2024). Segundo o instituto, as pessoas transexuais e travestis que buscam
atendimento de salde na Unidade de Referéncia em Atengdo Primdria — URAP Ary
Rodrigues, em Rio Branco, ndo conseguem mais inserir o nome social no CadSuUS Web,
além de sofrerem o constrangimento de serem chamadas pelo ‘nome morto’ (nome
registral existente antes de sua fransicdo). (grifos nossos)

28. Em sede de conclusdo sobre os fatos constitucionais em
julgamento, hd inequivoca transfobia do Estado brasileiro decorrente dos atos
normativos federais que visam criar os nefastos campos “sexo” e “nome social (apds
o nome civil)” na nova Carteira Nacional de Identificacdo — CNI, bem como na
concretizagdo fransfébica dos dispositivos de leis federal que disciplinam nome e
sexo nos documentos de identificacdo, que sdo interpretados apenas no paradigma
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das pessoas cishétero e que, assim, geram discriminacdes e constrangimento as
pessoas trans.

29. Por essa razdo, requer-se desde ja seja a presente acdo julgada
totalmente procedente, nos termos j& expostos nos itens “I” e “lI” que abrem esta
acdo em suas duas primeiras pdaginas e pelos fundamentos constantes da “Ementa”
e do “Resumo” supra, adiante desenvolvidos, com prévia concessdo de medida
cauvutelar, inaudita altera pars, para suspensdo da eficacia das normas atacadas, com
eficdcia retroativa (“ex tunc”), nos termos do paragrafo n. 1 desta acdo.

30. Passemos agora a explicar a LEGITIMIDADE ATIVA da ANTRA para
esta acdo e a desenvolver as causas de pedir supra.

Il. DO DIREITO.
I.1. PRELIMINARMENTE. Da Legitimidade Ativa da ANTRA para o controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade, enquanto enfidade de classe.

31. Como se sabe, tradicionalmente o e. STF firmou jurisprudéncia,
muito criticada na doutrina enquanto evidente jurisprudéncia defensiva, no sentido
de que a legitimidade atfiva de “entidades de classe” para o controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade se limitaria a classes profissionais, na defesa de
interesses trabalhistas, previdencidrios e corporativistas em geral. Embora na doutrina
isso fosse de hd muito criticado, isso comecou a mudar com a decisGo monocrdatica
do Min. Barroso na ADPF 527-MC, na qual propds a superacdo da citada
jurisprudéncia defensiva em favor de se entender que a expressao constitucional
entidade de classe deve ser interpretada como abarcando toda entidade de defesa
de direitos fundamentais (obviomente, tanto direitos individuais quanto sociais),
conceito este no qual a ANTRA & toda evidéncia se enquadra, na sua defesa notdéria
e inconteste dos direitos fundamentais das populacdes das pessoas fransexuais e
travestis. especialmente por seu trabalho nas Ultimas décadas e que tem a
constituido uma das mais atuantes instituicoes de defesa dos direitos trans no pais,
com reconhecimento publico e notério a nivel nacional e internacionalmente.
Vejamos a rica ementa da ADPF 527-MC, da lavra do Ministro Roberto Barroso, que
inclusive € um dos nossos grandes e cldssicos constitucionalistas contempordneos:

PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. 1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as
enfidades de classe de dmbito nacional devem reunir os seguintes requisitos para
configuracdo da legitimidade afiva para propor acdo direta: (i) comprovacdo de
associados em nove Estados da federagdo; (ii) composicdo da classe por membros
ligados entre si por infegrarem a mesma categoria econémica ou profissional; (iii)
pertinéncia temdtica entre seu objetivo social e os interesses defendidos em juizo. 2.
Superacdo da jurisprudéncia. A missdo precipua de uma suprema corte em matéria
constitucional é a protecdo de direitos fundamentais em larga escala. Interpretacdo
teleolégica e sistemdtica da Constituicdo de 1988. Abertura do controle concentrado a
sociedade civil, aos grupos minoritdrios e vulnerdveis. 3. Considera-se classe, para os
fins do 103, IX, CF/1988, o conjunto de pessoas ligadas por uma mesma atividade
econdmica, profissional ou pela defesa de interesses de grupos vulnerdveis e/ou
minoritdrios cujos membros as integrem. 4. Acdo direta admitida.?3 (G.n)

2 Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/8/art20180801-05.pdf>. Acesso: 15.08.2023.
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32. Por outro lado, essa posicdo ja foi referendada pelo Plendrio

desta Suprema Corte no julgamento da ADI 5422, movida pelo IBDFAM - Instituto
Brasileiro de Direito de Familias, o qual, obviamente, por sua prépria razdo social, ndo
€ uma entidade de “classe trabalhista ou corporativa” em geral, mas uma entfidade
de defesa dos direitos fundamentais de todas as familias humanas, a partir dos
vinculos de afeto e de afetividade que estdo em seus nUcleos. Referida posicdo
plendria desta Suprema Corte referendou antigo voto vencido no mesmo sentido,
como se denota do voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), seguido por unanimidade,
sem ressalvas, por esta Suprema Corte, nos seguintes termos:

1. Consiste o IBDFAM em associacdo homogénea, sé podendo a ele se associarem
pessoas fisicas ou juridicas, profissionais, estudantes, érgdos ou entidades que tenham
conexdo com o direito de familia. Estd presente, portanto, a pertinéncia temdatica, em
razdo da correlacdo enfre seus objetivos institucionais e o objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade. [...] O requerente alega, preliminarmente, possuir legitimidade
para propor a acdo direta a luz da interpretacdo teleoldgica do art. 103, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Cita que o Ministro Marco Aurélio, no exame da ADI n° 5.291/DF,
reconheceu a legitimidade do Instituto de Defesa do Consumidor (IDECON) para a
propositura daquela ac¢do. [...] DA LEGITIMIDADE DO IBDFAM PARA O AJUIZAMENTO DA
ACAO. ENTIDADE DE CLASSE. PERTINENCIA TEMATICA. Afasto a alegacdo de que o
requerente ndo seria entidade de classe para efeito do art. 103, inciso IX, do texto
constitucional, e de que ndo estaria presente o requisito da pertinéncia temdtica. Em
primeiro lugar, ndo considero o IBDFAM associacdo heterogénea. Da leitura de seu
estatuto percebe-se que sé podem a ele se associar pessoas fisicas ou juridicas,
profissionais, estudantes, érgdos ou entidades que tenham conexdo com o direito de
familia. Pode-se dizer, assim, que seus filiados ndo intfegram categorias radicalmente
distintas. Fora isso, entendo serem aqui aplicdveis as mesmas consideragoes feitas pelo
Ministro Marco Aurélio na ADI n° 5.291, co considerar o Instituto de Defesa do
Consumidor (IDECON) como entidade de classe legitima para o gjuizamento daquela
acdo: ‘O Supremo tem, historicamente, imposto limites subjetivos ao exercicio da
legitimidade do inciso IX do artigo 103 da Carta de 1988. Desde o julgamento da A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 42/DF, da relatoria do minisfro Paulo Brossard, em 24
de setembro de 1992, adota definigao restritiva de ‘entidades de classe’: sGo aquelas
que representam grupo de pessoas que exercem as mesmas atividades profissionais ou
econdmicas. O traco distintivo seria, como destacou o ministro Sepulveda Pertence em
voto proferido no aludido processo, ‘sempre a identidade ou semelhanca da atividade
empresarial ou profissional ou do setor econémico’. (...) Estou convencido, a mais nGo
poder, ser a hora de o Tribunal evoluir na interpretacdo do artigo 103, inciso IX, da Carta
da Republica, vindo a concretizar o propdsito nuclear do constituinte origindrio — a
ampla participagdo social, no Gmbito do Supremo, voltada a defesa e a realizagdo dos
direitos fundamentais. A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o acesso da
sociedade & jurisdicdo constitucional e & dindmica de protecdo dos direitos
fundamentais da nova ordem constitucional. Em vez da participagdo democrdtica e
inclusiva de diferentes grupos sociais e setores da sociedade civil, as decisoes do
Supremo produziram acesso seletivo. As portas estdo sempre abertas aos debates sobre
interesses federativos, estatais, corporativos e econémicos, mas fechadas as entidades
que representam segmentos sociais historicamente empenhados na defesa das
liberdades publicas e da cidadania. Tal defeito foi constatado empiricamente. Pesquisa
recente, financiada pelo CNPq e coordenada por professores da Universidade de
Brasilia - UnB, Alexandre Arauvjo Costa e Juliano Zaiden Benvindo, apontou tragos
seletivos do acesso ao controle concentrado de constitucionalidade exercido pelo
Supremo, de repercussdes negativas na efefiva protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais estabelecidos na Carta da Republica. Para os pesquisadores,
combinacdo de fatores em torno da legitimacdo afiva vem implicando modelo ‘que
privilegia a garantia dos interesses institucionais ou corporativos’ em detrimento da
‘protecdo adequada aos direitos dos cidaddos’. Segundo o trabalho desenvolvido, tem
prevalecido a garantia de interesses proprios dos legitimados e ndo a do interesse
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publico. (...) A conclusdo é a mesma a que chegou o professor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, Rodrigo Brand&o. Na coluna ‘Constituicdo e
Sociedade’, publicada no periédico JOTA em 10 de novembro de 2014, o autor
enfatizou que a interpretacdo conferida pelo Supremo a ‘entidades de classe de Gmbito
nacional’, restringindo-as a grupos econémicos ou profissionais, excluiv do rol de
legitimados entidades sociais importantes e implicou, ndo por acaso, a preponderdncia
de temas econémicos, profissionais ou corporativos apreciados no @Gmbito do controle
concentrado. Para Rodrigo Branddo, ‘questbes morais relevantes, como as unides
homoafetivas, o aborto de fetos anencéfalos e as cotas em universidades publicas,
embora amplamente divulgadas, correspondem a pequena parte’ do acervo decisdrio
do Tribunal (BRANDAO, Rodrigo. Constituicdo e Sociedade. JOTA, 10 de novembro de
2014) (...) Acreditando que restringir o conceito de entidade de classe implica, ao
reduzir a potencialidade de interacdo entre o Supremo e a sociedade civil, amesquinhar
o _cardter democrdtico da jurisdicdo constitucional, em desfavor da prépria Carta de
1988, reconheco a legitimidade ativa do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor —
IDECON’. Ademdis, julgo estar presente o requisito da pertinéncia temdtica. (G.n)

33. Assim, entende-se estar superada a antiga jurisprudéncia
defensiva desta Suprema Corte, que limitava o conceito de “entidade de classe”,
enquanto pessoas ligadas entre si apenas por questdes profissionais ou econdmicas,
para assumi-la como entidade de defesa de direitos fundamentais. Afinal, € o que é
coerente com a interpretagdo sistematico-teleolégica acolhida na ADI 5422, para
ndo amesquinhar o cardter democrdatico da jurisdicdo constitucional, sem restringir
as pessoas legitimadas aguelas que mais necessitam da jurisdicdo constitucional em
sua cldssica funcdo contramaijoritéria, de protecdo de minorias sociais contra a
tirania da maioria, de sorte a participar a ampla participacdo social que a evolucdo
histérica do tema, d luz da interpretacdo histérico-sistemdatico-teleoldégica bem
explicitada nas decisdes acima.

34. Dessa forma, por forca do principio da seguranga juridica, no
sentido notdrio de imposicdo constitucional de previsibilidade e estabilidade das
relacodes juridicas, concretizado legalmente pelo art. 926 do CPC, tem-se que hd o
dever constitucional de reconhecimento da legitimidade ativa para o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade de qualquer entidade de defesa de
direitos fundamentais de minorias sociqis, com consequente reconhecimento da
legitimidade ativa da ANTRA, o que desde j& se requer.

1.1.1. OUTROS FUNDAMENTOS EM PROL DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ANTRA, enquanto
entidade de classe, no sentido de entidade de defesa de direitos fundamentais.

35. Em complemento aos fundamentos dos precedentes supra, a
ANTRA e o advogado signatdrio ratificam, por sua experiéncia empirica, um dado
em particular extremamente relevante a légica argumentativa da R. Decisdo
Monocrdtica do Min. Roberto Barroso na ADPF 527-MC, a saber, a extrema
dificuldade de conseguir que partidos politicos encampem a causa LGBTI+, o que
forca a um delicado jogo de cintura com distintos interesses politicos diversos do
notdrio e nefasto “jogo de poder” de luta por (re)eleicdes, que faz com que partidos
politicos hesitem em apoiar causas sobre temas morais sensiveis/fraturantes da
sociedade. No Brasil, infelizmmente, os partidos politicos nGo tomam partido?* em temas
extremamente polémicos, simplesmente decidindo ndo-decidir ou, ao menos,
decidindo ndo explicitar suas decisdes (de apoio ou ndo-apoio) & temas polémicos,
como os relativos a populacdo LGBTI+.

24 Frase do Professor Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia de Moraes, Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Professor Titular da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
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36. Um movimento social precisa ser, primordialmente,
suprapartiddrio e pluripartiddrio, ou seja, deve colocar sua causa de direitos humanos
e fundamentais acima de ideologias partiddrias (suprapartidarismo), além de
trabalhar com todos os partidos politicos que demonstrem um compromisso sério
(real) com referida causa (pluripartidarismo). O advogado signatdario, que j& moveu
acoes perante esta Suprema Corte em nome de partidos diferentes, pode atestar
a dificuldade de conseguir partidos politicos para apoiar a causa LGBTI+ perante o
Supremo Tribunal Federal. Bem como pode atestar que hd temas de interesse do
movimento social que mesmo partidos politicos aliados & causa, por vezes, ndo
assumem.? E parece fato notério, que como tal ndo precisa ser comprovado (CPC,
374, 1), que é extremamente delicado ao movimento social utilizar-se de distintos
partidos politicos ao mesmo tempo, pelo delicado “jogo de poder” relativo as
pretensdes de eleicdes e reeleicdes,”” pois isto desagrada integrantes de partidos
aliados da causa e torna, assim, delicado o didlogo supra e pluripartiddrio de um
movimento social.

37. Em suma, muito pertinentes as consideracdes sobre dar voz a
quem realmente precisa, consoante o instigante titulo da obra de Daniel Sarmento,
citada pela r. Decisdo Monocrdatica do Min. Barroso na ADPF 527-MC (supra), para
que esta Suprema Corte atenda uma das principais fungoes da jurisdigao
constitucional, a saber, a defesa de minorias e grupos vulnerdveis. Que, como a R.
Decisdo Monocrdtica bem destacou, fica prejudicada pela tradicional (e
equivocada) interpretacdo restritiva (e defensiva) do STF sobre o conceito de
“entidade de classe”, que acaba por privilegiar interesses corporativos, em
detrimento dos interesses de quem realmente precisa da jurisdicdo constitucional
concentrada e abstrata. Até porque a notdria jurisprudéncia defensiva dos Tribunais
Superiores realmente torna praticamente impossivel que temas sensiveis a minorias e
grupos vulnerdveis cheguem & Suprema Corte. Note-se, inclusive, que as principais
decisoes dos Ultimos tempos do Supremo Tribunal Federal sobre minorias e grupos
vulnerdaveis e direitos humanos em geral tém se dado no controle concentrado de
constitucionalidade, a saber:

(i) ADPF 132/ADI 4277 (j. 05.05.2011, DJe 14.10.2011), sobre o reconhecimento
do status juridico-familiar das unides homoafetivas como unides estdveis
constitucionalmente protegidas, que foi a base para o surgimento da Resolucdo

25 A saber: ADO 26, pelo PPS (sobre a mora inconsfitucional do Congresso Nacional na criminalizagcdo da
homotransfobia) e a ADI 568, pelo PSOL (sobre o dever das escolas coibirem e reprimirem as discriminagdes por
género, identidade de género e orientacdo sexual). Além de amici curiae, por PSOL e ARPEN/RJ, na ADI 4669
(movida, pelo fundamentalista PSC, contra o direito ao casamento civil igualitdrio, tal como reconhecido pela
Resolugdo 175/2013, pelo CNJ).

26 Pense-se, por exemplo, no tema da citada ADO 26, na qual ndo se conseguiu, até o momento, o apoio do PSOL,
partido que mais discursos e posturas publicas toma em favor da populacdo LGBTI+, na medida em que o partido
adota uma visdo bem critica sobre a criminalizacdo em geral. Felizmente, o PPS, partido de postura extremamente
progressista nos costumes, acolheu, mas essa resisténcia do PSOL sobre a criminalizacdo da homotransfobia mostra
a problemdtica da dependéncia de partidos politicos para que um movimento social consiga levar suas demandas
ao Supremo Tribunal Federal.

27 |sso porque, ndo obstante se concorde, neste ponto, com Habermas, no sentido de que deve haver uma coesdo
interna entre autonomia publica e autonomia privada, de um lado, e entre direitos humanos e soberania popular, de
outro, de sorte a deverem parlamentares atuarem buscando a plena integracdo social, tratando toda a populacdo
como um conjunto de pessoas livres e iguais, tratando com igual respeito e consideracdo as pretensées de validade
de todas e todos, na prdtica, sabe-se que ndo é o que ocorre. Usando a linguagem habermasiana, tem-se a
prevaléncia do tradicional paradigma do Estado Liberal de Direito no &mbito da politica partiddria (que é,
precisamente, o que Habermas pretende superar, com o paradigma do Estado Democrdtico de Direito), ou seja,
uma compreensdo dos partidos politicos como representando interesses meramente particulares em disputa entre si,
sem buscar (como pretende Habermas) uma integracdo social que dé igual respeito e consideragcdo a todas e fodos
e, assim, trate-as(os) com igual dignidade.
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CNJ 175/2013, que reconheceu expressamente o direito ao casamento civil
igualitdrio a casais do mesmo género;

(ii) ADPF 186 e ADC 41 (j. 26.04.2012 € 08.06.2017, DJe 20.10.2014 e 17.08.2017),
sobre a constitucionalidade das cotas racial-fenotipicas (em favor de pessoas
negras e indigenas) e das cotas sociais nas universidades publicas e em
concursos publicos em geral;

(iii) ADC 19 e ADI 4429 (j. 09.02.2012 e 14.12.2011, DJe 29.04.2014 e 14.03.2012),
sobre a evidente constitucionalidade da Lei Maria da Penha contra
teratolégica controvérsia constitucional relevante que isto colocava em duvida,
bem como o cardter de acdo penal publica incondicionada dos crimes de
lesdes corporais leves no contexto da violéncia doméstica;

(iv) ADI 5357-MC/Ref. (j. 09.06.2016, DJe 11.11.2016), decisdo de
improcedéncia que gerou o reconhecimento da evidente constitucionalidade
da regra que proibe cobrancas diferenciadas para criancas e adolescentes
com deficiéncia nas escolas, por forca do principio da solidariedade;

(v) ADI 3510 (j. 29.05.2008, DJe 28.05.2010), improcedéncia que gerou a
constitucionalidade de pesquisas com células-tfronco embriondrias;

(vi) ADO 26 e MI 4733 (j. 13.06.2019, DJe 06.10.2020), que geraram o historico
reconhecimento da homotransfobia como crime de racismo, por interpretacdo
conforme a Constituicdo (sem “analogia”) dos crimes “por raca”, para serem
considerados constitucionais apenas se interpretados no sentido politico-social
e ontoldgico-constitucional de raca social e de racismo social, aptos a abarcar
a homotransfobia por interpretacdo literal dos crimes “por raca” (logo, sem
interpretacdo “extensiva” ou “analdégica” e muito menos por “analogia in
malam partem, como qualquer leitura honesta da decisdo deixa evidente;

(vii) ADI 5543 (j. 11.05.2020, DJe 26.08.2020), sobre a inconstitucionalidade da
discriminacdo homotransfébica na doacdo de sangue confra homens que
fazem sexo com outros homens e respectivas parceiras, conceito aquele (HSH)
que abarcava homens gays e bissexuais/pansexuais, mas que era ineptamente
usado contra as mulheres transexuais e as travestis, consideradas
transfobicamenrte como “homens em acepcdo bioldgica” (sic);

(vii) ADPF 457, 460 e 461 e (em conjunto) ADI 5537, 5580 e 6038 (entre oufras
— . 26.04.2020, 29.06.2020 e 24.08.2020, DJe 03.06.2020, 13.08.2020 e 17.09.2020),
que reconheceram a inconstfitucionalidade da proibicdo dos debates de
género nas escolas, por violacdo tanto da competéncia da Unido a legislar
sobre direfrizes e bases da educacdo nacional (inconstitucionalidade formal)
quanto por violacdo da proibicdo constitucional a censuras de quaisquer
espécies, da liberdade de expressdo e de concepcdes pedagdgicas de
Professoras e Professores, além da funcdo constitucional e convencional das
escolas para promover o respeito d liberdade e aos direitos humanos em geral
(inconstitucionalidade material). Mesmos fundamentos da ADI 7019 (j.
13.02.2023, DJe 10.04.2023), sobre a inconstitucionalidade da proibicdo do
ensino de linguagem neutra nas escolas, sem prejuizo do ensino da gramdtica
tradicional e das normas cultas, evidentemente nunca prejudicadas por aquele
ensino;
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(viii) ADI 5668, pela qual se julgou procedente o pedido de que a lei do Plano
Nacional de Educacdo seja interpretada como exigindo que as escolas
publicas e privadas previnam e reprimam as discriminacdes por género,
identidade de género e orientacdo sexual, logo, os bullyings machista,
transfébico e homofdbico, respectivamente. Assim, reconheceu-se faticamente
a existéncia da crianca LGBTI+, inclusive ante estudo da ABGLT anexado em
aditamento daquela ag¢do onde pessoas LGBT adultas relataram as
homotransfobias sofridas nas escolas. Elaborada por este advogado signatdrio,
a acdo foi uma resposta ao espantalho desumanizante de ma-fé da chamada
“ideologia de género” (sic), expressdo utilizada por pessoas reaciondrias e
fundamentalistas para se opor a qualquer reconhecimento de direitos, ainda
mais com igual respeito e considera¢cdo, a mulheres relativamente a homens e
a pessoas LGBTI+ relativamente as pessoas cishétero. Pois essas pessoas
reaciondrias e fundamentalistas defendem ideologicamente a inepta tese da
“opgdo sexual” (sic), pela qual se acha que a pessoa “nasceria” cishétero e
faria uma “opcdo” por uma identidade LGBTI+ em dado momento da vidag,
uma concepcdo pautada na mais pura e simples ignorancia
(desconhecimento), ma-fé subjetiva ou violagdo grosseira do padrdo de
conduta imponivel a pessoa mediana e prudente pelo principio da boa-fé
objetiva, j& que é fato mais que notdrio a luz das regras da experiéncia ordindria
(que ndo precisa ser provado como tal — cf. arts. 374, |, e 375 do CPC) que
ninguém “escolhe” ser cishétero ou LGBTI+, pois as pessoas simplesmente se
descobrem de uma forma ou de outra, independente de “ato de vontade™.
Quem age com ‘“ideologia”, no sentido pejorativo de “algo contrario a
realidade objetiva”, € quem nega a existéncia da crianga LGBTI+ e (quem
nega) a inexisténcia de uma “opg¢ao sexual” (sic).

38. Logo, fechar o controle concentrado de constitucionalidade a
associacoes de defesa de direitos fundamentais e humanos implica em inviabilizar o
acesso de minorias e grupos vulneraveis ao Supremo Tribunal Federal, inclusive pelo
verdadeiro labirinto kafkaniano decorrente da legislagdo processual tal como
interpretado pela jurisprudéncia defensiva para o conhecimento de recursos
extraordindrios.

39. Dai a extrema pertinéncia da citagdo da questdo do LUGAR DE
FALA de minorias sociais (grupos vulnerabilizados em geral) e da belissima obra de
Djamila Ribeiro sobre o tema. Com efeito, a autora bem aponta, sanando mal
entendidos sobre o tema, que ndo se trata de um conceito focado necessariamente
em qualquer integrante (individual) do grupo, mas em discursos a partir da vivéncia
coletiva do grupo social em questao - o lugar social que seus integrantes em geral
partem, enfatizando ndo experiéncias individuais, mas experiéncias comuns
resultantes desse lugar social e das discriminacoes geralmente sofridas por referidos
grupos sociais, excegoes individuais a parte.?® De sorte que 0s movimentos sociais,
como o LGBTI+, precisam ter reconhecido seu direito constitucional de acesso direto
d jurisdicdo constitucional, enquanto “entidades de classe”, para gue ndo precisem
depender de contingentes interesses partiddrios, focados na busca do poder, para
poderem ter acesso imediato & Suprema Corte. Pense-se, ainda, na ‘“cldusula de
barreira”, objeto da Ultima minirreforma da legislacdo eleitoral, que pode gerar que
determinado partido aliado ndo chegue ao Congresso Nacional, inviabilizando, em
definitivo, o acesso de minorias e grupos vulnerdveis a ela, caso os partidos
hegemodnicos decidam que a “governabilidade” ou interesses oposicionistas em

28 RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? SP: Letramento, 2017, p. 55 e 59-63.
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“reeleicoes” seriam “mais importantes” do que a defesa de minorias sociais (grupos
socialmente vulnerabilizados).

40. Lembre-se, ainda, da cldssica fungdo contramajoritaria da
jurisdicdo constitucional, pela qual a Corte contraria voluntarismos maijoritdrios para,
impondo a razdo publica da Constituicdo (logo, concretizando-a), proteger minorias
sociais (grupos vulnerabilizados) da opressdo das maiorias — isso ndo s&6 mediante
declaracdo de nulidade de leis contrdrias & Constituicdo (inconstitucionalidade por
acdo), mas também pela supressdo de omissdes inconstitucionais, de sorte que a
funcdo contramajoritdria admite maximalismos interpretativos diversos também na
colmatacdo de lacunas inconstitucionais. Nesse sentido, a cldssica posicdo do
Ministro Celso de Mello, exposta em seu voto na ADPF 132/ADI 4277, no sentido de ser
a Suprema Corte, pela funcdo contramaijoritdria, um “drgédo investido do poder e da
responsabilidade institucional de proteger as minorias confra eventuais excessos da
maioria ou, ainda, contra omissées que, imputdveis aos grupos majoritdrios, tornem-
se lesivas, em face da inércia do Estado, aos direitos daqueles que sofrem os efeitos
perversos do preconceito, da discriminacdo e da exclusdo juridica™. Ou seja, a
funcdo de proteger as minorias contra imposicdes desarrazoadas ou indignas das
maiorias, de sorte a evitar um quadro de submissdo deste grupo minoritdrio d vontade
hegemobnica da maioria (por isto excluir, marginalizar e diminuir o papel social dos
individuos minoritdrios), de sorte a comprometer o préprio coeficiente de legitimidade
democrdtica da instituicdo parlamentar, na medida em que o regime democrdatico
ndo tolera nem admite a opressédo da minoria por grupos majoritdrios. Isso porque, a
despeito da importdncia do principio majoritdrio, em uma perspectiva de uma
concepcdo material de democracia constitucional, ele ndo pode ensejar a
supress@o, a frustracdo e a aniquilagcdo de direitos fundamentais, como o livre
exercicio da igualdade e da liberdade, sob pena de descaracterizacdo da prépria
esséncia que qudlifica o Estado Democrdtico de Direito. Dai a necessidade de
assegurar-se protecdo das minorias € aos grupos vulnerdveis como fundamento
imprescindivel d plena legitimagdo material do Estado Democratico de Direito?, pois,
em uma democracia constitucional, “ninguém se sobrepde, nem mesmo 0s grupos
majoritarios, aos principios superiores consagrados pela Constituicdo da Republica”,
de modo que “torna-se necessario assegurar, as minorias, nofadamente em sede
jurisdicional, quando tal se impuser, a plenitude de meios que lhes permitam exercer,
de modo efefivo, os direitos fundamentais que a todos, sem distincdo, sdo
assegurados”, por ser uma das fungoes bdsicas do constitucionalismo a protegdo dos
direitos das minorias diante do arbitrio ou do descaso das maiorias. Sobre a
colmatacdo de lacunas normativas inconstitucionais, ainda no que tange ¢ funcdo
conframaijoritdria da jurisdicdo constitucional, afirmou que “o Supremo Tribunal
Federal, ao suprir as omissées inconstitucionais dos orgdos estatais e ao adotar
medidas que objetivem restaurar a Constituicdo violada pela inércia dos poderes do
Estado, nada mais faz sendo cumprir a sua missGo constifucional e demonstrar, com
esse gesto, o respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental da
Republica”.*

2 O Ministro Celso de Mello citou o seguinte trecho da obra de Geraldo Ataliba (entre outros): “Na democracia,
governa a maioria, mas —em virtude do postulado constitucional fundamental da igualdade de todos os cidaddos -
ao fazé-lo, ndo pode oprimir a minoria” (cf. Judicidrio e Minorias. Revista de Informagdo Legislativa, vol. 96/194), bem
como o seguinte trecho da obra de Pinto Ferreira: “O principio democrdtico ndo é, pois, a tirania do numero, nem a
ditadura da opinido publica, nem tampouco a opressGo das minorias, o que seria 0 mais rude dos despotismos. A
maioria do povo pode decidir o seu préprio destino, mas com o devido respeito aos direitos das minorias politicas,
acatando nas suas decisées os principios invioldveis da liberdade e da igualdade, sob pena de se aniquilar a prépria
democracia” (Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno. 5. ed. item n. 8, S&o Paulo: RT, 1971. 1. 1/195-196).

30 Nesse sentido, afirmou o Ministro que “prdticas de ativismo judicial, embora moderadamente desempenhadas
pela Corte Suprema em momentos excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional, quando os drgdos do
Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento de obrigacdes a que estdo sujeitos, ainda
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41. Sobre a fungao representativa da jurisdicdo constitucional (de
origem alexyana e desenvolvida pelo Ministro Roberto Barroso em sede doutrindria),
propde-se uma nova compreensdo da mesma,?' para que ela ndo signifique uma
tentativa de identificar alguma espécie de ‘“sentimento social difuso” na
interpretacdo dos textos normativos constitucionais nem que fique vinculada apenas
a interesses das maiorias, mas que a representatividade argumentativa das Cortes se
dé mediante o acolhimento de pretensdes devidamente traduzidas em argumentos
constitucionais (em acdes diretas ou recursos), de sorte a que o acolhimento de
pretensdes sociais pelo STF, afirmando que a Constituicdo as impoe, implicq,
indiretamente, em representagao social do grupo social beneficiado pela referida
decisdo e da propria sociedade como um todo, por se tratar de concretizagdo
interpretativa do texto constitucional. Retomando antigo artigo do Ministro Roberto
Barroso, com base na licdo de Alexy, “O constitucionalismo democrdtico se funda na
institucionalizacdo da razdo e da correcé@o moral. Isso significa que uma decisdo da
corte suprema, para ser inquestionavelmente legitima, deverd ser capaz de
demonstrar: (i) a racionalidade e a justica do seu argumento, bem como (ii) que ela
corresponde a uma demanda social objetivamente demonstravels2,

42. A essa bela licdo, acrescente-se (algo que se presume implicito
no fundamento, mas que € importante destacar) a necessidade de essa
racionalidade e justica do argumento que represente uma demanda social
objetivamente demonstrdvel seja, também, necessariamente, correspondente a
algum fundamento constitucional formulado no pleito, em acdo direta ou recurso
perante o Tribunal. Afinal, a atuacdo da jurisdicGdo constitucional so se legitima
quando houver alguma argumentacdo de inconstitucionalidade por acdo ou
omiss@o, ou de constitucionalidade, envolvida. E, na compreensdo do advogdo
signatdrio, se trata-se de uma “demanda social”, entdo ela ndo precisa ser,
necessariamente, da maioria da populacdo, mas também de minorias e grupos
vulnerdveis em geral (dai se entender a funcdo representativa também apta a
beneficiar minorias e grupos vulnerdveis). Se isso & assim, entdo referida fungdo
representativa também resta prejudicada pela interpretagdo restritiva da
“jurisprudéncia defensiva” tradicional do STF, sobre o conceito de entidades de
“classe”, a demandar, mais uma vez, sua superacdo, para que quaisquer
associacoes de defesa de direitos fundamentais e humanos (individuais e sociais)
tenham essa legitimacdo constitucional direta para ingressar com acdes de controle
concentrado de constitucionalidade. Afinal, se ndo conseguem fazer valer seus

mais se se tiver presente que o Poder Judicidrio, fratando-se de comportamentos estatais ofensivos & Constituicdo,
ndo pode se reduzir a uma posicdo de pura passividade”, donde entende que o STF “ndo pode renunciar ao
exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribuicdo que lhe foi
outorgada, a integridade do sistema politico, o amparo das liberdades publicas (com a consequente protecéo dos
direitos das minorias), a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca das relacdes juridicas e a
legitimidade das instituicées da RepuUblica restardo profundamente comprometidas”. Aqui o Ministro fala em
“ativismo” claramente como “atuacdo proativa”, em contraposicdo a “autocontencdo”, e ndo, obviamente, em
atuacdo fora dos limites da jurisdicdo constitucional, como o sentido pejorativo de “ativismo” denota.

31 Logo, uma compreensdo parcialmente distinta daquela de ALEXY, Robert. Ponderagdo, jurisdigdo constitucional e
representagdo. In: ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Traducéo de Luis Afonso Heck, 3° Ed., Porto Alegre:
Ed. Livraria do Advogado, 2011, pp. 163-165; de BARROSO, Luis Roberto. A Judicializagdo da Vida e o Papel do
Supremo Tribunal Federal, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2018, pp. 158-165; e de BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto:
o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: VIEIRA, Oscar Vilhena. GLEZER, Rubens (org.). A Razdo e o
Voto. Didlogos Constitucionais com Luis Roberto Barroso, Sdo Paulo: Ed. FGV, 2017, pp. 54-59.

32 BARROSO, Luis Roberto. Jurisdigdo Constitucional: a ténue fronteira entre direito e politica. 2014. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/2/art20140204-06.pdf>.  Acesso em: 16 dez. 2014. Também
mencionando a tese de Alexy, mas sem o item "“ii" transcrito no texto: BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: VIEIRA, Oscar Vilhena. GLEZER, Rubens (org.). A Razdo e o Voto.
Didlogos Constitucionais com Luis Roberto Barroso, SGo Paulo: Ed. FGV, 2017, p. 57.
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direitos fundamentais e humanos perante o Legislativo, precisam da representagao
argumentativa, por intermédio da jurisdigdo constitucional, para garanti-los.

43. Sobre a fungao iluminista proposta pelo Eminente Ministro
Roberto Barroso em sede doutrindria, entende-se que ela deve ser entendida como
uma questdo de maximalismo interpretativo, na defesa e concretizacdo da
Constituicdo - especificamente enquanto uma “propensdo a consideracées
abstratas e fortemente teorizadas que descem a raiz de questdoes complexas e
controvertidas, como o conteddo constitucional das liberdades constitucionais, da
igualdade, da dignidade da pessoa humana efc”.®®* Ou seja, uma interpretacdo
concretizadora, que ndo se limita a declarar a inconstitucionalidade de uma acdo
ou omissdo dos Poderes Politicos, mas que, além disso, atua de forma concretizadora
dos principios constitucionais “vagos” (por exemplo, por decisées aditivas), logo, sem
simplesmente devolver o tema aos Poderes Politicos (definindo o conteldo coercitivo
do Direito, até que venha nova legislacdo concretizadora — a qual, obviamente,
também serd sujeita ao controle de constitucionalidade, pela légica da doutrina dos
didlogos institucionais, cf. infra). E assim que o advogado signatdrio entende a
necessidade, proposta por Sua Exceléncia, de a Corte usar referida funcdo com
“grande parcimoénia”, apenas em hipodteses excepcionais e com a devida cautelq,
para “empurrar a histéria”, mediante uso de uma “razdo humanista que conduz o
processo civilizatério e empurra a histéria na direcdo do progresso social e da
liberacdo de mulheres e homens”, “ndo para impor valores, mas para assegurar que
cada pessoa possa viver os seus”, a partir do pressuposto de que a sociedade
procurou “abrigar a vontade majoritdria e a razdo iluminista dentro de um mesmo
documento, que é a Constituicdo”.

44. Isso porque, considerando que a referida “funcdo iluminista”
obviamente se legitima apenas quando héd alguma questdo constitucional envolvida
(alguma atuacdo ou omissdo inconstitucional afirmada pelo Tribunal). Afinal, reitere-
se, a atuacdo da jurisdicdo constitucional sé se legitima quando houver alguma
argumentacdo de inconstitucionalidade por acdo ou omissGo, ou de
constitucionalidade, envolvida, sua adocdo parece referir-se uma concretizacdo
maximalista (e ndo “minimalista”).?* Lembrando-se que, mesmo em “desacordos

33 BRANDAOQ, Rodrigo. O risco de decisées maximalistas em questées mutdveis. In: JOTA, 27.02.2015. Disponivel em:
https://www.jota.info/stf/do-supremo/constituicao-e-sociedade-8-27012015>. Acesso em 05.08.2018. Embora critico
ao maximalismo, o préprio autor aduz que hd contextos em que decisdes maximalistas sGo necessdrias, como no
contexto brasileiro, quando aduz que “Embora j& se tenha destacado que a conveniéncia do minimalismo se
restringe a casos alfamente complexos (que correspondem, via de regra, & minoria dos casos decididos por uma
Corte Constitucional), convém reafirmar o cardter contextual da defesa desse modelo de decisdo. Com efeito, diante
de questdes complexas, sujeitas a circunsténcias mutdveis e a desacordo moral razodvel, o minimalismo é preferivel
(i) por reduzir a possibilidade de erro e de consequéncias ndo anfecipadas, (i) por seguir um modelo de decisdo
experimental e flexivel, mais adequado a uma realidade sujeita permanentemente a mudancgas, e (i) por conciliar
estabilidade social com respeito a visdo do outro, na medida em que reluta a recorrer a principios controvertidos.
Porém, em um cendrio diverso - que, como acima destacado, se revela mais comum no dia a dia da jurisdicdo
constitucional, notadamente da brasileira - se justifica modelo de decisdo mais abrangente. Por exemplo, em
questdes de menor complexidade, sujeitas a condicdes mais estdveis, nas quais os juizes tenham amplo dominio das
questdes de fato subjacentes, menos sujeitas aos influxos de outras disciplinas do conhecimento, é possivel haver boa
dose de confianca na prolacdo de uma decisdo mais abrangente. Por fim, faz-se necessaria uma harmonizagdo -
breve que seja - do debate norte-americano sobre o minimalismo a realidade brasileira, pois ndo raro ideias e
conceitos juridicos viajam mal o Atléntico, como diz, com a habitual percuciéncia, o Professor Ricardo Lobo Torres.
Se I&d houve periodos de excessiva intervencdo do Judicidrio no cendrio politico (de viés conservador ou progressista),
aqui, ao menos até o advento da Constituicdo de 1988, o problema foi o oposto, ou seja, de “falta de Judicidrio”, pois
as notdveis dificuldades de estabilizacdo da democracia brasileira inviabilizaram que o Judicidrio avancasse em um
controle mais amplo dos poderes politicos. Portanto, na realidade brasileira se justica uma postura mais abrangente
do Supremo Tribunal Federal sobretudo na defesa dos direitos fundamentais e da democracia, e no controle da
compatibilidade dos atos dos demais poderes ds respectivas competéncias constitucionais”. Grifos nossos.

34 Defendendo a funcdo iluminista da jurisdigdo constitucional nestes estritos fermos expostos no corpo do texto: IOTTI,
Paulo. Constituigdo Dirigente e a Concretizagdo Judicial das Imposigoes Constitucionais ao Legislativo. A Eficdcia
Juridica Positiva das Ordens Constitucionais de Legislar em geral e dos Mandados de Criminalizac&o em particular,
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morais razodveis”, o proprio Cass Sustein afirma um dever de atuagdo maximalista
no resguardo do coragdo substantivo das Constituicoes, a saber, seus direitos
fundamentais (cf. Conrado HGbner Mendes, infra).

45. Referida atuacdo maximalista/“iluminista™ do STF nada tem de
“autoritdria” ou “conftrdria & Separacdo dos Poderes”, desde que interpretada a luz
da tese da Ultima palavra provisoria, de Conrado Hibner Mendes. Segundo o autor,®
a ideia de didlogo prestigia as nocdes de igualdade, coordenacdo e equilibrio entre
os poderes estatais, ao invés de simples supremacia do Judicidrio, na interpretacdo
da Constituicdo. Os didlogos institucionais funcionam, assim, como forma de se
amenizar a chamada dificuldade contramajoritdria, relativizando a ideia de Ultima
palavra na interpretacdo constitucional, pois reconhecem que o Legislativo também
participa [e com proeminéncia] na concretizacdo da Constituicdo. O autor prestigia
a licdo de Cass Sunstein,*® pela qual, embora, como regra, o Judicidrio deva dizer
apenas o estritamente necessdrio, limitando-se a decidir segundo as balizas do caso
concreto, como forma de se reduzirem desacordos sociais em sociedades pluralistas,

4° Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 04, item 4.1. Isso a partir de BARROSO, Luis Roberto. A Judicializagao da Vida e o
Papel do Supremo Tribunal Federal, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2018, pp. 165-176 (frecho citado: pp. 165-167);
BARROSO, Luis Roberto. A razGo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: VIEIRA, Oscar
Vilhena. GLEZER, Rubens (org.). A Razdo e o Voto. Didlogos Constitucionais com Luis Roberto Barroso, SP: FGV, 2017,
p. 25-78 (especificamente, p. 48-69).

35 MENDES, Conrado HUbner. Direitos Fundamentais, Separagao de Poderes e Deliberagdo. SP: Saraiva, 2011, p. 106-
107, 119-125, 129, 134 e 149.

3¢ Também apontando a evolucdo do pensamento de Sustein: “A esse respeito, a excepcional evolucdo da obra de
Sunstein é a melhor ilustracdo que pode ser apresentada. No livro One Case at a Time: Judicial Minimalism on the
Supreme Court, Sunstein apresentou a sugestdo de que as Cortes Constitucionais sempre se portassem de maneira
minimalista no julgamento de questées ética, politica ou socialmente complexas. O autor preconizou que, nessas
hipdteses, o melhor a fazer seria julgar o caso sem necessariamente encerrar de maneira definitiva o debate a
respeito da matéria. O caminho seria evitar as abstracdes inerentes a formulacdo de teorias gerais e adotar a técnica
de decidir um caso de cada vez. Com isso, segundo Sunstein, as Cortes Constitucionais nGo apenas prestariam
homenagem ao profundo dissenso que existe nas sociedades a respeito de questées morais, como, principalmente,
fomentariam a aceleracdo democrdtica e catalisariam deliberacdes no dmbito da sociedade civil e do parlamento.
Seguindo raciocinio parecido com o de Ely, ainda que com fundamento em teoria de justica significativamente mais
substantiva, Sunstein apresentou o ponto de partida para o minimalismo, composto por espécie de rol de questées
essenciais para que a sua regra de conduta efetivamente pudesse funcionar sem acarretar riscos & democracia. A
“substncia do minimalismo” demandaria, para o autor, postura necessariamente maximalista das Cortes
Constitucionais com relacdo a qualquer ato publico que envolvesse principios supostamente inerentes aos
“pressupostos filosdficos exigidos pela Justica”. NGo é necessdrio maior esforco critico para compreender que o ponto
de partida do minimalismo proposto pelo autor é metafisico. A representacdo supostamente consensual do
entendimento ético da sociedade norte-americana é claramente o resultado liberal que Sunstein atingiu apds longa
reflexdo tedrica. Com seguranca, se fosse outro o autor a refletir longamente sobre o mesmo tema, os pressupostos
filosdficos exigidos por uma teoria da justica pretensamente universal seriam distintos. Ao caminhar nesse sentido,
aligs, Sunstein cometeu exatamente o mesmo equivoco que maculou a teoria procedimental mista de Ely. A
diferenca é que o primeiro optou por formular a teoria substancial de justica que o segundo preferiu esconder. Ainda
assim, se a critica que pode ser feita a Ely é que a sua proposta de restricGo do judicial review demanda
necessariamente uma teoria de justica para fazer sentido, a constatacdo que pode ser feita em relagdo ao
minimalismo proposto Sunstein é a de que a sua empreitada tedrica é inquestionavelmente metafisica. Portanto, o
enfrentamento do problema das melhores regras gerais de conduta para as Cortes Constitucionais & indissocidvel da
percepcdo de que qualquer teoria que pretenda responder essa questGo em abstrato e com pretensdes
universalistas serd metafisica. O melhor, nesse sentido, € olhar também para o contexto, como, por exemplo, o préprio
Sunstein fez, em momento mais recente da sua obra, quando reconheceu que a interpretacdo também é uma
instituicGo humana e que, portanto, ndo representa nada por si sé. De fato, Sunstein mudou radicalmente de ideia
em relacdo a possibilidade de criar uma regra geral de conduta para as Cortes Constitucionais. O autor deixou de
ser entusiasta apenas do minimalismo racional e reconheceu que outras teorias de interpretacdo, como o
maximalismo, o originalismo, o populismo e o cosmopolitismo constitucional, poderiam ser mais adequadas em
algumas situagoées. Sunstein reconheceu que nenhuma escolha a respeito de regras de interprefacdo poderia ser
determinada pela qualidade da regra em si mesma. Ao admitir que “a interpretacdo ndo representa nada por si sé”,
compreendeu que é sempre o contexto que deve definir a escolha da regra interpretativa. Igualmente, ndo hd razéo
para que esse pensamento deixe de ser aplicado aos debates sobre (a) a legitimidade democrdtica do instituto
do judicial review em si; (b) as competéncias normalmente exercitadas pelas Cortes Constitucionais; (c) os modelos
de controle de constitucionalidade; (d) as técnicas de decisGdo empregadas no julgamento dos casos; e (e) a
estratégia politica de afirmag¢do da jurisdicdo constitucional nas democracias”. MUDROVITCH, Rodrigo de Bittencourt.
Ha padrdo geral de conduta para Cortes Constitucionais? In: Revista Consultor Juridico, 07 de setembro de 2013.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-set-07/observatorio-constitucional-padrao-geral-conduta-cortes-
constitucionais> (acesso em 05.08.2018).
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tal forma de autocontengdo ndo se aplica a defesa dos direitos fundamentais. Assim,
para a defesa dos direitos fundamentais, deve, o Judicidrio, agir de forma
maximalista, para defender o coracdo substantivo da Constituicdo, consistente nos
direitos e garantias fundamentais, enquanto precondicdes da democracia. Nesse
sentido, HUbner Mendes aponta que decisées da Corte - por intermédio da
linguagem do principio da proporcionalidade - induzem os outros poderes a pensar
nos seus papéis pelo signo da atuagcdo segundo os pardmetros constitucionais, pois
cria uma linguagem comum, pela qual os poderes podem se comunicar € mesmo
tentar persuadir a Corte acerca da constitucionalidade de seus atos, pela
demonstragcao da sua proporcionalidade.

46. Portanto, defende Hubner Mendes que, embora mediante uma
conducdo estrita realizada pela Corte, o0 principio da proporcionalidade constitui
uma forma proficua de didlogo, pois fornece ao Legislativo [e ao Executivo] uma
linguagem [juridica] por meio da qual pode responder e mesmo desafiar a Corte, em
prol de solu¢cdo diversa daquela por ela propugnada [em razdo da ampla liberdade
de conformacdo, que ela deve reconhecer ao legislador democrdtico]. Assim,
entende HUbner Mendes que atuagées maximalistas do Judicidrio devem conter o
didlogo apenas no que tange as precondicoes substantivas da democracia,
consistentes no respeito aos direitos e garantias fundamentais, funcionando, inclusive,
para combater a inércia, a omissdo e a indiferenca legislativas, caracterizadoras de
omissdes inconstitucionais. Nesse sentido, cita pesquisa levada a efeito por Pickerill,
nos EUA, que aponfou que o longo periodo de pura deferéncia da Suprema Corte
ao Parlamento levou a total auséncia de debates constitucionais deste Ultimo, ou
seja, ao sumico da Constituicdo nos debates legislativos. Bem como que tal pesquisa
apurou que, a partir do momento em que a Corte teve atuacdo mais proativa frente
ao Parlamento, este voltou a considerar fundamentos constitucionais de modo mais
cuidadoso.

47. Por tais razoes, o autor’’ defende sua tese da Ultima palavra
provisdria e da separacdo dos poderes deliberativa, aduzindo que o sistema de
controle das omissoes legislativas rompe com a ideia de que somente o Legislativo
poderia inovar na ordem juridica, ou que o ponto de partida de alteracdes do
ordenamento juridico teria necessariamente que partir do Parlamento. Entende, ele,
gue a Corte Constitucional pode testar seu espacgo e estimular reagoes do legislador,
as quais, ainda que contrdrias ds suas decisdes, tém o potencial de criar um énus de
razdo publica sobre o Parlamento [e ao Executivo], por obrigd-lo[s] a sair do conforto
oriundo da manutencdo do status quo. Destarte, por meio de conceitos como Ultima
palavra provisdria e de rodadas procedimentais geradoras de sequéncias legislativas
as decisdes da Corte, o autor coloca a revisdo judicial das decisdes parlamentares
sob nova luz, ao defender que as nogdes de Ultima palavra e de didlogo institucional
completam-se. Aduz que a ideia de Ultima palavra proviséria garante o imperativo
de continuidade do Direito e da Politica, no sentido de que, enquanto condicdo
adicional de legitimidade, as instituicdes devem interagir por meio da razdo publica,
ante d demanda argumentativa existente em uma cultura politico-constitucional,
que precisa discutir as justificativas que fundamentam as decisdes coletivas. Dai que,
a teoria da separacdo dos poderes deliberativa visa dar vitalidade s instituicdes da
democracia competitiva, tornando a qualidade dos argumentos um elemento
relevante, e nGdo meramente retdrico.

37 MENDES, Op. Cit., p. 232 e 238-240.
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48. Tudo isso vem a ratificar, pela teoria dos didlogos institucionais, a
pertinéncia da superagdo da jurisprudéncia defensiva do STF sobre o conceito de
“entidade de classe”, para que possam minorias e grupos vulnerdaveis, por intermédio
de associacoes de defesa de direitos fundamentais € humanos (individuais e sociais,
bem como difusos, coletivos e individuais homogéneos), participar dos didlogos
institucionais entre o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional.

11.1.2. Da atuacdo nacional da ANTRA e de sua pertinéncia tematica.

49. A ANTRA tem atuacdo nacional, por ser uma federacdo nacional
de defesa dos direitos das pessoas transexuais e travestis de todo o pais, com atuagdo
em mais de nove Estados da federacdo. Assim, atende a exigéncia da jurisprudéncia
desta Suprema Corte, que exige tal atuacdo em, no minimo, nove Estados, por
analogia a legislacdo sobre partidos politicos para que sejam considerados de
abrangéncia nacional somente neste caso. Afinal, a ANTRA “articula em todo o Brasil
127 instituicdes que desenvolvem acdes para promoc¢cdo da cidadania da
populacdo de Travestis e Transexuaqis”.®®

50. Ndo atoa, a ANTRA faz parte da composi¢cdo do atual Conselho
Nacional de Direitos das Pessoas LGBTQIA+,* do atual Ministério de Direitos Humanos
e Cidadania da Presidéncia da Republica, ocupa cadeira titular no Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, ligado ao Ministério das Mulheres, bem como no
Observatério dos Direitos Humanos do Poder Judicidrio,* do Conselho Nacional de
Justica. Algo que corrobora, em definitivo, a abrangéncia nacional da Impetrante,
também atestada, em sua ata de eleicdo de Diretoria, composta por representantes
de mais de nove Estados da Federacdo (doc. anexo). Como se V&, o cardter nacional
da ANTRA & deve ser entendido, inclusive, como fato notdrio que como tal ndo
supde comprovacdo (cf. art. 374, |, do CPC), ante sua notdria atuagcdo em dmbito
nacional enquanto uma das principais associacdo de defesa dos direitos das pessoas
travestis e transexuais do Brasil e do mundo, tanto que seus Relatdrios sdo referéncia
para entidades de todo o mundo.

51. Sobre sua pertinéncia temdtica, embora notdéria, ela é
comprovada pelo disposto em seu Estatuto Social, que dispde sobre a defesa geral
e irrestrita dos direitos das pessoas travestis e fransexuais do pais. Na sintese do site da
ANTRA:

MISSAO. A missdo da ANTRA é: ‘Identificar, Mobilizar, Organizar, Aproximar, Empoderar
e Formar Travestis e Transexuais das cinco regides do pais para construcdo de um
quadro politico nacional a fim de representar nossa populacdo na busca da cidadania
plena e isonomia de direitos’. (Assembleia da ANTRA, Teresina-Pl/Maio 2009). Principais
Linhas de Atuagdo: (i) Promover campanhas informativas e apresentar proposta a fim
de visibilizar positivamente a populacdo de Travestis e Transexuais; (ii) Colaborar em
todos os niveis com outras redes, que trabalham com sadde, educacdo, seguranca
publica e direitos humanos a fim de desenvolvermos frabalhos conjuntos,
intercambiando experiéncias nas dreas de atuacdo de cada uma; (iii) Denunciar e
promover a divulgacdo, em todos os meios de comunicacdo possiveis, de qualquer
caso onde for deftectado preconceito e ou discriminacdo por identidade de género e
orientacdo sexual; (iv) Apoiar toda e qualquer acdo de prevencdo do HIV/Aids,
hepatites virais e outras IST em todos os seus aspectos e dmbitos; (v) Apoiar as agcoes

38 ANTRA. Sobre. In: <https://antrabrasil.org/sobre/>. Acesso: 15.08.2023.

39 Cf. Portaria MDHC 279/2023, art. 1°, VII, fruto do Decreto 11.471/2023.

40 Cf. <https://www.cnj.jus.br/direitos-humanos/observatorio-dos-direitos-humanos-do-poder-judiciario/integrantes/>.
Acesso: 15,08.2023.
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gue visem a melhora da qualidade de vida das pessoas, travestis, mulheres tfransexuais
e homens Trans vivendo e convivendo com HIV/Aids; (vi) Incentivar e apoiar a
realizacdo de encontros, semindrios, congressos de Travestis e Transexuais para definir as
bandeiras de lutas e encaminhar as demandas de suas dfiliadas. Conceitos que
trabalhamos: TRAVESTIS: Pessoas que vivem uma construcdo de género feminino, oposta
a designacdo de sexo atribuida no nascimento, seguida de uma construcdo fisica, de
cardter permanente, que se identifica na vida social, familiar, cultural e interpessoal,
através dessa identidade. TRANSEXUAIS: Pessoas que apresentam uma ldentidade de
Género diferente da que foi designada no nascimento. ORIENTAGAO SEXUAL: Uma
referéncia d capacidade de cada pessoa ter uma profunda atracdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de
um género, assim como ter relacdes intimas e sexuais com essas pessoas. (Principios de
Yogyakarta). IDENTIDADE DE GENERO: Profunda e sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos, cirdrgicos
ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos. (Principios de Yogyakarta). (G.n)

Em suma, a ANTRA ¢é associacdo civii de cardter nacional,
democrdtico, articulador, informativo, mobilizador e assistencial focada nos direitos
da populacdo de travestis, mulheres fransexuais € homens trans, desvinculada de
partidos politicos, grupos religiosos ou qualquer outra entidade. Sua finalidade
fundamental é ser um instrumento de expressdo da Iuta pela conquista dos direitos
humanos plenos das Travestis, das Mulheres Transexuais e dos Homens Trans contra
quaisquer formas de discriminacdo, sejam elas juridicas, sociais, politicas,
educacionais, religiosas, culturais ou econdmicas. Entre as suas finalidades
especificas: a) maximizar a eficdcia de entidades de Travestis e Transexuais afiliadas,
por meio de acdes politicas, promovendo a unido dessa populacdo em dmbito
nacional e internacional; b) defender os interesses comuns de seus membros e
representar seus(suas) Associados(as) sempre que necessdrio; ¢) ser referéncia no
enfrentamento a discriminacdo e d violacdo dos direitos humanos contra Travestis e
Transexuais buscando apoio juridico e logistico; d) reivindicar, profestar e usar todos
0s meios legais para reprimir qualgquer forma de discriminacdo por orientacdo sexual
e idenfidade de género, visando, inclusive, o direito de resposta por todos os meios
de comunicacdo disponiveis; e) promover e apoiar acdes no dmbito da educacdo,
salde, assisténcia, seguranca publica, cultura, frabalho, geracdo de renda e
habitacdo com énfase na vulnerabilidade e especificidades de fravestis e
transexuais; f) divulgar para a sociedade as finalidades, objetivos, missdes e
realizacdes da ANTRA. Sempre preocupada com o fornecimento de informagdes a
populacdo de Travestis e Transexuais, extremamente vulnerdvel socialmente, a
ANTRA tem elaborado importantes cartilhas informativas sobre os direitos da
populacdo trans em particular e no enfrentamento da homotransfobia em geral.4! A
saber: “Enfrentamento a LGBTfobia”, “Dossiés da Violéncia”, “Profissionais do Sexo —
COVID 197, “Alteracdo de Nome e Género”, “Seguranca Publica”, “Alistamento” e
“Saude”.

52. Assim, estd plenamente caracterizada tanto o enquadramento
da ANTRA como entidade de classe de dmbito nacional, por ser entidade de defesa
de direitos fundamentais das pessoas transexuais e travestis com atuacdo em mais
de nove Estados da Federacdo, o que lhe confere pertinéncia temdtica para
defender perante esta Suprema Corte o direito fundamental de respeito a identidade
de género das pessoas trans (fransexuais e travestis) a ferem seus documentos de

41 Todas as citadas estdo disponiveis em: <https://antrabrasil.org/cartilhas/>. Acesso: 03.04.2020.

Al. Campinas, n. 463, cj. 41, Jd. Paulistano, S&o Paulo/SP, CEP 01404-901. E-mail: <paulo.riv71@gmail.com>. P&g. 33 de 66



mailto:paulo.riv71@gmail.com
https://antrabrasil.org/cartilhas/

ADVOCACIA

PIRES IOTTI

identificacdo nacional e local coerentes com sua identidade de género
autopercebida. No presente caso, para determinar a declaragdo da
inconstitucionalidade total dos atos normativos federais que criam o campo “sexo”
na nova Carteira de Identidade Nacional e que estabelecem a concomitdncia do
“"nome social apds o nome civil”, bem como para impor interpretagdo conforme a
Constituicao para que os dispositivos de lei federal relativos a “nome” seja
interpretados como devendo abarcar o nome social das pessoas frans e aqueles que
versam sobre “sexo” a abarcar a identidade de género autopercebida das pessoas
trans, na mesma logica do direito a autodeterminacdo de género reconhecido nos
histéricos julgamentos da ADI 4275 e do RE 670.422/RS, que fraduzem o objeto da
presente acdo.

1.2. DO MERITO.

53. A inconstitucionalidade da inclusdo do campo “sexo” em
documento de identificacdo civil por arbitrariedade violadora do principio da
razoabilidade é algo que fica intuitivo a partir do momento de que nunca na Histéria
do pais houve qualquer necessidade ou “demanda social ou individual” para esse
requisito como forma de identificacdo pessoal nos documentos de identidade e,
principalmente, nunca houve nenhum “prejuizo social ou individual” pelo fato de
nunca fer constado nos documentos de identificacdo pessoal apresentados no dia
a dia, exatamente pelo seu cardter irrelevante para qualquer tipo de necessidade.
Por outro lado, hd uma demanda social das pessoas trans e um prejuizo social
inegadvel a elas pela criacdo de tal campo, por acabar expondo sua identidade de
género de forma arbitrdria quando ainda conste no documento um “sexo” distinto
daqguele com o qual se identifica.

54. E imperioso compreender que a retificacdo de nome e “sexo”
das pessoas trans ndo ocorre simultfaneamente em muitos casos, nos quais, de
acordo com o provimento n. 73/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a
pessoqa, por desejo proprio, pode decidir um ou outro, ou ambos de uma vez,
consoante a experiéncia da ANTRA com essa casuistica demonstra. Afinal, ndo hd
obrigacdo de reftificar nome e “sexo” ao mesmo tempo, assim como a propria
retificacdo se constitui como um direito e ndo um dever, e muito menos é requisito
para um ftfratamento adequado ou o para o pleno exercicio do direito a
autodeterminacdo de género, assurado no julgamento da ADI 4275 por esta corte
suprema. Pressupde-se que a autodeterminacdo de género € um direito humano
inaliendvel das pessoas trans, cabendo ao estado promover politicas para resguardar
e proteger pessoas trans, e ndo, como neste caso, incorrer na violacdes deste direito
ao escolher impor um modelo de documento que abre espacos para violacdes e
violéncias. Nesse sentido, em muitos casos que chegaram ao conhecimento da
ANTRA, a pessoa frans havia retificado sé o prenome, sobretudo de pessoas que
retificaram em periodo onde a retificacdo do “sexo”sera consignada a cirurgia de
redesignacdo sexual, o que j& ndo € mais aceito, ou ainda porque a propria pessoa
ndo deseja retificar o “sexo” por uma enormidade de razdes concretas e pessoaqis
oriundas de seu direito fundamental a intimidade, enquanto esfera secreta da pessoa
que s6 a ela cabe decidir se revela ou ndo a terceiros(as), consoante conteldo
juridico basilar e notdrio de tal direito. Assim, a criacdo do campo “sexo” Nnos
documentos de identificacdo civil do dia-a-dia, como anteriormente reconhecido
pelo proprio governo“? e Ministério responsdvel pela gestdo do CNI como

42 BASTOS, Fernanda. ALVES, Caio. Novo RG: Governo recua e documento mantém campo “sexo” e nome de registro
separado do nome social. GI1, 02 dez. 2023. Disponivel em:<https://gl.globo.com/df/distrito-
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anteriormente informado, acabaria expondo a idenfidade de género da pessoa
trans contra a sua vontade, violando assim seu direito fundamental a
autodeterminacdo e a intfimidade, por representar um “sexo” diferente do que ela
assume, vivéncia e reivindica paras si.

55. Ademais, a questdo tem absoluta relevéncia no que na doutrina
e na jurisprudéncia de hd muito se identifica como “sexo psiquico” e mesmo” sexo
juridico” ou registral porque a pessoa ndo “se torna trans” apenas com a transicdo
de género e, assim como também ndo com a mudanca do documento. Logo, fazer
constar o “sexo” designado no nascimento em documento de identificagdo civil é
um erro por si, além de a expor a pessoa trans a violéncias e humilhagdées diversas.

55.1. Por exemplo, se a pessoa chama “Joana”, mas no documento de
identificacdo civil consta o "sexo" masculino, e seu nome social (Joana apds o
de registro), Joana terd sua identidade de género desrespeitada pela transfobia
de biologicismo de conveniéncia, j& que é fato notério que em inUmeros casos
ndo serd tratada como a Joana (mulher) que €, mas como aguem do “sexo
masculino” (sic). O que acabar por se agravar quando tem seu home social
violado, visto que este constar apds o nome de registro anula sua efetividade
como o proprio direito ao nome social.

56. Lembre-se, ainda, do fato notério segundo o qual hd uma vasta
prevaléncia de nomes de género neutro ou usado por homens e mulheres usados
inclusive por pessoas cisgéneras, mas que muitas vezes sdo escolhidos por pessoas
trans para evitarem situagoes de discriminagao, humilhagdo e preconceito em geral,
visto que prenomes de género neutro obviamente se identificam com qualquer um
dos "dois sexos” do binarismo sexual e de géneros socialmente hegemédnico. E ha
casos de autoidentificagdo com tais prenomes de género neutro também. Nos casos
dessas pessoas — ndo apenas as pessods ndo-bindrias, mas pessoas trans que
desejam adotar prenome de género neutro, o campo "sexo" ird expor a identidade
de género distinta daquela relativa ao “sexo juridico™ constante do documento.

57. Como constatado pela ANTRA no Diagnéstico sobre a
Retificacdo do Registro Civil das Pessoas Trans no Brasil desde o reconhecimento
deste direito fundamental por esta Suprema Corte, em 2018 (ADI 4275 e RE
670.422/RS), apenas se alterando a ordem das informacoes, relativamente aos dois
primeiros pardgrafos, que na pesquisa vém apds os demais:

QUANTO AO TIPO DE RETIFICACAO. Entre as pessoas que retificaram, 18 (3,7%)
informaram que retificaram apenas nome, uma (0,2%) informou que retificou
apenas sexo, 461 (94,3%) informaram que retificaram nome e sexo € nove
(1.8%) informaram que ainda nado retificaram.

[...]

EM RELACAO A EXIGENCIA DE LAUDOS. Sobre a exigéncia de comprovacdo
ou laudo médico/psicolégico para fazer a retificacdo, entre as pessoas que
refificaram, 20 (4%) delas informaram que o cartério exigiv algum tipo de
comprovacdo ou laudo médico/psicologico para fazer a retificagdo, 456
(93,3%) que o cartério ndo exigiu algum tipo de comprovacdo ou laudo
médico/psicolégico para fazer aretificacdo e 13 (2,7%) informaram que ainda
ndo fizeram a retificacdo. Embora o nUmero de cartérios que pediram laudos

federal/noticia/2023/12/02/novo-rg-governo-recua-e-documento-mantem-nome-de-registro-separado-do-nome-
social-e-o-campo-sexo.ghtml>. Acesso: 08.11.2024.
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para o processo de retificacdo aparentemente seja baixo, sdo necessdrios
esforcos para que essa exigéncia seja eliminada em definitivo do processo de
refificacdo, por representar uma violagdo grave do direito a
autodeterminagdo de género das pessoas trans.

Em uma pergunta onde poderiam escolher mais de uma resposta, dentre as
pessoas que ainda ndo retificaram, quando perguntadas sobre os principais
motivos pelos quais ainda ndo efetivaram o direito a retificacdo, 558 (55,2%)
das pessoas consideradas nesta pesquisa apontaram o excesso de burocracia
como o maior dificultador de acesso a esse direito, 538 (53,2%) pessoas
indicaram que o custo do processo é muito alto, aliadas a 239 (23,6%) pessoas
que indicaram que ndo ha isengdo sobre taxas, 505 (50%) apontaram falta de
informacodes publicas. Houve, ainda, mencoes sobre: i) fransfobia no ambiente
doméstico e/ou falta de apoio familiar, ii) menores de idade ndo terem a
garantia na via administrativa, iii) impacto da retificagdo em questdées como
heranca e/ou pensdo, iv) falta da opgdo de mudanca para um género
diferente do bindrio masculino e feminino, v) falta de padronizacdo das
normativas estaduais em relacdo ao Provimento n® 73/2018 do CNJ, vi) receio
sobre o impacto da refificacdo no emprego, vii) pessoas que ndo vivenciam a
transgeneridade de forma aberta e publica, vii) dificuldades em cidades do
interior, viii) falta de informagoes sobre o processo pods retificagdo, ix)
resisténcia de érgdos publicos e privados para atualizar cadastros apds a
retificacdo, e ainda x) a auséncia do desejo de realizar a retificacdo.

A andlise desses marcadores em conjunto denuncia um cendrio de auséncia
de informacdo sobre o processo de retificagdo do registro civil que, aliado a
burocracia apontada, gera entraves a retificagcdo. Também resta nitida a
denuncia ao alto custo do processo de retificacdo, que, sem gratuidade da
justica assegurada as pessoas trans, constitui outra barreira a retificacdo de
nome e género. Ndo menos importante, a alarmante transfobia institucional
indicada pelas pessoas trans é outro impedimento a efetivagcdo do direito a
retificagdo pelas pessoas trans. No préximo topico, serdo colacionados alguns
relatos de transfobia sofrida pelas pessoas que participaram da presente
pesquisa Nno ambiente dos cartérios.

E) SOBRE A NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO PROVIMENTO N° 73/2018 DO
CNJ. Quanto a necessidade de atualizacdo do Provimento n°® 73/2018 do CNJ,
ao serem questionadas sobre quais itens deveriam constar na referida
normativa, podendo marcar mais de uma resposta, 1103 (67,2%) do total das
pessoas que participaram da pesquisa indicaram que deveria constar a
garantia do direito a retificagdo para menores de 18 anos; 1306 (79.5%)
indicaram a necessidade de se garantir a isencdo de custas e taxas em todo
o processo de retificacao; 984 (59,9%) pessoas sinalizaram a importancia de
garantir a retificagcdo nos consulados para as pessoas que moram fora do pais;
1082 (65,9%) afirmaram que deveria constar o direito a retificagdo de pessoas
imigrantes; 1112 (67,7%) afirmaram que deveriam constar informagoes sobre o
pos processo de retificacdo; 935 (56,9%) pessoas frisaram a importancia de se
estipular o prazo para a emissdo da nova certiddo pelos cartérios; 973 (59.3%)
informaram que, no provimento, deve conter informacdes sobre quais érgdos
sdo responsdveis por garantir o cumprimento do provimento; 1020 (62,1%)
indicaram a importancia de instituir canais de ouvidoria em casos de
descumprimento do provimento; 918 (55,9%) indicaram a importancia de se
instituir um modelo padrdo de pedido de retificagcdo; 1048 (63,8%) afirmaram
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a importdncia de haver campanhas publicitdrias periédicas nos canais
governamentais e outros canais de midia e 1054 (64,2%) informaram que deve
constar no provimento a garantia de retificagcdo as pessoas dentro do sistema

prisional.

[...]

Recebemos diversos relatos de transfobia, tratamento abusivo, burocracia
excessiva e outros procedimentos ndo previstos nas normativas sobre
refificacdo _de pessoas que acessaram diretamente o cartério e contaram
como foram suas experiéncias, sendo a mais comum delas o desrespeito pelos
cartordrios e demais funciondrios aos homes e pronomes das pessoas trans.
Na sequéncia, iremos colacionar alguns relatos de transfobia experienciados
pelas pessoas que buscaram o cartério na tentativa de retificar o registro civil,
apresentando, em um primeiro momento, os relatos de transfobia sofrida por
pessoas que retificaram e, apds, os relatos de pessoas que ndo retificaram o
registro civi. O relato de fransfobia segue indicado o nome
ficticio/pseuddbnimo, identidade autodeclarada, raca/ cor, faixa etdrig,
cidade e estado. (grifos nossos)

58. Vejamos outros dados relevantes do Diagnéstico:

QUANTO AO USO DO NOME SOCIAL. Mesmo apds a retificacdo, 193 (30,6%)
informaram que continuam utilizando o nome social, sendo 29 Travestis, 86
Mulheres Transexuais, 58 Homens Trans, oiti Pessoas Transmasculinas e 12
Pessoas Ndo Bindrias, enquanto 436 (69,4%) informaram que nao utilizam o
nome social apds a retificagdo, sendo 67 Travestis, 134 Mulheres Transexudais,
185 Homens Trans, 25 Pessoas Transmasculinas e 25 Pessoas Ndo Bindrias.
Houve, ainda, duas pessoas que informaram se identificar com ‘outra’
identidade.

[...]

QUANTO A RENDA. Ao tracar o perfil de renda, verificamos que, entre as
pessoas que retificaram, 82 (13%) infformaram que a sua renda mensal é de
‘até R$200,00’, sendo 14 Travestis, 30 Mulheres Transexuais, 27 Homens Trans, seis
Pessoas Transmasculinas e cinco Pessoas N&o Bindrias; 71 (11,3%) informaram
que a sua renda mensal é de ‘até R$500,00’, sendo 16 Travestis, 23 Mulheres
Transexuais, 26 Homens Trans, duas Pessoas Transmasculinas e quatro Pessoas
Ndo Bindrias; 110 (17,4%) informaram que a sua renda mensal é de ‘até
R$1.100,00’, sendo 17 Travestis, 35 Mulheres Transexuais, 41 Homens Trans, sete
Pessoas Transmasculinas e nove Pessoas Ndo Bindrias; 186 (29,5%) informaram
que a sua renda mensal estd ‘entre R$1.100,00 e R$2.200,00’, sendo 27 Travestis,
60 Mulheres Transexuais, 82 Homens Trans, oito Pessoas Transmasculinas e nove
Pessoas N&o Bindrias; 103 (26,3%) informaram que a sua renda mensal esta
‘entre R$2.200,00 e R$4.400,00’, sendo dez Travestis, 35 Mulheres Transexuais, 48
Homens Trans, seis Pessoas Transmasculinas e quatro Pessoas Ndo Bindrias; e 79
(12,5%) informaram que a sua renda mensal é ‘acima de R$4.400,00’, sendo 12
Travestis, 37 Mulheres Transexuais, 19 Homens Trans, quatro Pessoas
Transmasculinas e seis Pessoas Ndo Bindrias. Qutras duas pessoas informaram
"outra" autoidentificacdo de género.

[...]

QUANTO AO TIPO DE RETIFICACAOQ. Das 631 pessoas que fizeram a retificacdo
do registro civil, 142 (22,5%) informaram que retificaram pela via judicial, das
quais 89 sdo Travestis/ Mulheres Transexuais, 39 sGdo Homens Trans/ Pessoas
Transmasculinas e 13 sdo Pessoas Ndo Bindrias; 476 (75,4%) informaram que
retificaram pela via administrativa, das quais 216 sdo Travestis/ Mulheres
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Transexuais, 235 sdo Homens Trans/ Pessoas Transmasculinas e 24 sdo Pessoas
Nd&o Bindrias; e, ainda, 13 (2,1%) pessoas informaram que nao retificaram.

[...]

QUANTO A ORGANIZACAO DO PROCESSO DE RETIFICACAO. Em relacdo &
organizacdo do processo de retificacdo, entre as pessoas que retificaram, 558
(88,4%) infformaram que sabem organizar o processo de retificagdo e 73
(11,6%) informaram que ndo sabem organizar o processo de retificacao.
Acerca da acessibilidade das informacgoes sobre o processo de retificacdo do
registro civil, 150 (23,8%) das pessoas que retificaram informaram que
consideram que as informacdes disponiveis pelos érgdos responsdveis sobre o
processo de retificacdo estdo faciimente disponiveis para todes, contra 481
(76,2%) pessoas que informaram gque ndo consideram gque as informacoées
disponiveis pelos érgdos responsdveis sobre o processo de retificacdo estdo
facilmente disponiveis para todes. Entre as pessoas que retificaram, 368 (58,3%)
informaram que ja leram o Provimento n° 73/18 do CNJ, enquanto 263 (41,7%)
informaram que ndo leram a norma.

Questionadas se o Provimento n°® 73/18 do CNJ ¢é suficiente para esclarecer
todas as duvidas de quem vai retificar, bem como se suas informacdes sdo de
facil interpretacdo, 171 (27,1%) das pessoas que refificaram responderam
positivamente, confra 460 (72,9%) pessoas gque informaram que ndo
consideram que as informacoes disponiveis na referida normativa sdo de facil
interpretacado.

Quanto ao grau de dificuldade do processo de retificagcao, 72,4% consideram
a dificuldade como um desestimulo para a retificacdo, sendo que 282 (44,7%)
pessoas o consideram “complexo”, 175 (27,7%) pessoas que o consideram
‘muito complexo’ e 7 (1,1%) informaram que ainda nao fizeram a retificacdo,
e apenas 167 (26,5%) das pessoas que retificaram informaram que consideram
o processo de retificacdo ‘simples’. Neste item, foram consideradas 1011
respostas (63,6% do total), nUmero que diz respeito as pessoas que informaram
ndo terem retificado o registro civil, tanto pela via judicial quanto pela
administrativa.

[...]

QUANTO A ESCOLARIDADE. Quanto ao grau de escolaridade, 38 (3,8%)
informaram ter o ensino fundamental incompleto, sendo seis Travestis, 22
Mulheres Transexuais, seis Homens Trans, nenhuma Pessoa Transmasculina e
quatro Pessoas Ndo Bindrias; 41 (4,1%) informaram ter o ensino fundamental
completo como grau de escolaridade, sendo sete Travestis, 16 Mulheres
Transexuais, 12 Homens Trans, duas Pessoas Transmasculinas e quatro Pessoas
Ndo Bindrias; 136 (13,5%) informaram ter o ensino médio incompleto como grau
de escolaridade, sendo 14 Travestis, 57 Mulheres Transexuais, 45 Homens Trans,
4 Pessoas Transmasculinas e 15 Pessoas Ndo Bindrias; 370 (36,6%) informaram
ter o ensino médio completo como grau de escolaridade, sendo 41 Travestis,
130 Mulheres Transexuais, 135 Homens Trans, 18 Pessoas Transmasculinas e 45
Pessoas Ndo Bindrias; 283 (28%) informaram ter o ensino superior incompleto
como grau de escolaridade, sendo 34 Travestis, 77 Mulheres Transexuais, 90
Homens Trans, 17 Pessoas Transmasculinas e 64 Pessoas Ndo Bindrias; 89 (8,8%)
informaram ter o ensino superior completo como grau de escolaridade, sendo
sete Travestis, 19 Mulheres Transexuais, 27 Homens Trans, nove Pessoas
Transmasculinas e 25 Pessoas Ndo Bindrias; e 43 (4,3%) informaram ter pos-
graduacao (lato sensu, mestrado e doutorado) como grau de escolaridade,
sendo sete Travestis, dez Mulheres Transexuais, 12 Homens Trans, quatro Pessoas
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Transmasculinas e dez Pessoas Ndo Bindrias. Houve nove (0,9%) pessoas que
preferiram ndo responder o seu grau de escolaridade, duas (0,2%) pessoas ndo
souberam informar o seu grau de escolaridade e, ainda, cinco pessoas que
infformaram se identificar com ‘outra’ identidade.

Analisando o peffil racial e a escolaridade das pessoas que ndo retificaram o
reqgistro civil, entre as 38 pessoas que informaram ter o ensino fundamental
incompleto a maioria é negra (pretos e pardos). Destas, sete se declararam
como uma pessoa de cor preta, 15 se declararam como uma pessoa de cor
parda, 13 se declararam como uma pessoa de cor branca, frés se declararam
como uma pessoa amarela e nenhuma se declarou como uma pessoa
indigena; entre as 41 pessoas que informaram ter o ensino fundamental
completo, quatro se declararam como uma pessoa de cor preta, 14 se
declararam como uma pessoa de cor parda, 22 se declararam como uma
pessoa de cor branca, nenhuma se declara como uma pessoa amarela e uma
se declara como uma pessoa indigena; entre as 136 pessoas que informaram
ter o ensino médio incompleto, 30 se declararam como uma pessoa de cor
preta, 46 se declararam como uma pessoa de cor parda, 54 se declararam
como uma pessoa de cor branca, trés se declararam como uma pessoa
amarela e trés se declararam como uma pessoa indigena; entre as 369
pessoas que informaram ter o ensino médio completo, 70 se declararam como
uma pessoa de cor preta, 124 se declararam como uma pessoa de cor parda,
161 se declararam como uma pessoa de cor branca, 10 se declararam como
uma pessoa amarela e 4 se declararam como uma pessoa indigena; entre as
277 pessoas que informaram ter o ensino superiorincompleto, 39 se declararam
como uma pessoa de cor preta, 82 se declararam como uma pessoa de cor
parda, 151 se declararam como uma pessoa de cor branca, quatro se
declararam como uma pessoa amarela e uma se declara como uma pessoa
indigena; entre as 87 pessoas que informaram ter o ensino superior completo,
nove se declararam como uma pessoa de cor preta, 23 se declararam como
uma pessoa de cor parda, 54 se declararam como uma pessoa de cor branca,
uma se declara como uma pessoa amarela e nenhuma se declara como uma
pessoa indigena; e entre as 42 pessoas que informaram ter pds-graduacdo
(lato sensu, mestrado e doutorado), seis se declararam como uma pessoa de
cor preta, dez se declararam como uma pessoa de cor parda, 30 se
declararam como uma pessoa de cor branca, duas se declararam como uma
pessoa amarela e nenhuma se declarou como uma pessoa indigena. Houve
nove pessoas que preferiram ndo responder o seu grau de escolaridade, duas
ndo souberam informar o seu grau de escolaridade e outfras dez pessoas
informaram outra autodeclaracdo.

QUANTO AO TRABALHO. No que toca ao quesito trabalho, 451 (44,8%) das
pessoas que ndo retificaram o registro civil infformaram que trabalham
atualmente, sendo 45 Travestis, 139 Mulheres Transexuais, 169 Homens Trans, 27
Pessoas Transmasculinas e 71 Pessoas Ndo Bindrias, enquanto 555 (55,2%)
afirmaram ndo_trabalhar atualmente, sendo 72 Travestis, 197 Mulheres
Transexuais, 161 Homens Trans, 28 Pessoas Transmasculinas e 97 Pessoas NGo
Bindrias. Houve, «aqinda, cinco pessoas que informaram  "outra"
autoidentificacdo de género.

59. Imagine-se, ainda, as pessoas frans que querem alterar seu
prenome e "sexo" nos documentos, como permitido por esta Suprema Corte (STF, ADI
4275 e RE 670.422/RS), mas ainda ndo conseguem por circunst@ncias alheias a sua
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vontade — como em razdo do custo dos emolumentos notariais necessdrios para
tanto, com os quais ndo podem arcar, e desconhecimento ou falta de acessibilidade
a Defensoria Publica etc para conseguirem a retificacdo judicial. Problemas estes
rotineiramente relatados a ANTRA por pessoas frans pais afora e que foram
constatados por pesquisa sobre o acesso da retificacdo de nome e género realizado

pela instituicdo (doc. anexo):

[Matéria sobre a Pesquisal]

No Brasil, a retificacdo registral para pessoas trans é um processo pouco acessivel,
burocrdtico e caro. E é nesse cendrio que a ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis
e transexuais, rede de organizacdo politica de pessoas trans) lanca a producdo de
dados e informagdes sobre o direito ao nome para as pessoas trans. A cartilha
‘Diagnéstico sobre o acesso a retificacdo de nome e género de travestis e demais
pessoas trans no Brasil’ conta com a participacdo da Dra. Inés Virginia, Victoria
Dandara, Julio Mota, Anderson Waldemar Moreira Paula e Eder Fernandes, e
organizacdo de Bruna Benevides. [...] A carfilha conta com apoio do Fundo Positivo,
Distrito Drag, Instituto Matizes, Clinica Juridica LGBTQIA+ (UFF), Associacdo Brasileira
de lésbicas, gays, bissexuais fravestis, transexuais e intersexos (ABGLT), Instituto
Internacional sobre Raca, Igualdade e Direitos Humanos. E revisdo textual de Issac
Porto, Advogado e Conultor do Instituto Raca e Igualdade; Diagramagcdo e Design
de Raykka Rica. A cartilha teve a participacGo voluntdria de mais de 1600 pessoas
trans e ndo bindrias de todo o pais e, ainda, com a participagcdo de pessoas
autodeclaradas como intersexo, PCD, migrantes e indigenas, os dados revelam de
forma flagrante as omissées e questoes ndo enfrentadas pelo Estado e érgdos
governamentais. Também apontam a necessidade de uma legislagdo que discipline
a identidade de género e regulamente as demandas e necessidades das pessoas
trans, assim como uma extensa revisdo das normativas vigentes.*

[Trecho do Diagnéstico]+4
A ADI 4275 ganhou, recentemente, ares de modernidade ao ser vinculada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de nimero 10, 16 e 17, da Agenda
2030 da Organizagao das Nacgoes Unidas (ONU), pela ferramenta de Inteligéncia
Artificial, lancada pelo STF em maio de 2022, chamada de RAFA 2030 (Redes Artificiais
Focadas na Agenda 2030). Ao trazer os 17 ODS, a Agenda 2030 da ONU consagrou,
com todas as letras, em seu ODS 10, o compromisso de reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles, valendo citar as metas 10.2 e 10.3 deste ODS que,
respectivamente, destacam a finalidade de: até 2030 empoderar e promover a
inclusdo social, econdbmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade, religido, condigcdo econdémica ou
outra; de garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e prdticas
discriminatérias e da promocdo de legislacdo, politicas e acoes adequadas a esse

respeito.

No ODS 16, estd previsto o compromisso com a paz, a justica e instituicoes eficazes.
Na meta 16.1, que prevé o compromisso dos paises em reduzir significativamente

43 REDACAO. ANTRA langa “Diagnéstico sobre o acesso a retificagdo do nome e género de fravestis e demais pessoas
trans no Brasil”. In: Agéncia Patricia Galvéo, 23 nov, 2022. Disponivel em:
<https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/lgbt/antra-lanca-diagnostico-sobre-o-acesso-a-retificacao-de-
nome-e-genero-de-travestis-e-demais-pessoas-trans-no-brasil/>. Acesso: 08.11.2024.

4 ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Diagnéstico sobre o acesso & refificacdo de nome e
género de ftravestis e demais pessoas trans no Brasil. Brasilia, DF: Distrito Drag, 2022. Disponivel em:
<https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/diagnostico-retificao-antra2022.pdf>. Acesso: 08.11.2024.
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todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os
lugares, o Brasil fez, a partir da realidade local, uma complementacdo que
estabelece, além do compromisso geral da meta 16.1, a reducdo em 1/3 das taxas
de feminicidio e de homicidio de criancas, adolescentes, jovens, negros, mulheres,
indigenas, LGTB17. O Ultimo ODS vinculado a ADI é o 17, que tem a finalidade de
fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, valendo mencionar a Meta 17.17, que prevé incentivar
e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a
partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.

O entendimento da Corte Constitucional brasileira, por meio desses dois leading
cases, deixou nitido que o direito a identidade de género, por ser adstrito a esfera do
autorreconhecimento, da autopercepcdo e da identidade, ndo estd condicionada a
modificagoes corporais de qualquer tipo. Tal posicionamento firmado vai ao
encontro das discussdes da comunidade internacional sobre o tema, especialmente
da Opinido Consultiva n® 24 de 2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). Nesse documento, a identidade de género é considerada um direito
constitutivo do individuo, sendo imprescindivel para o exercicio de outros direitos e
da cidadania, de tal modo que estd intrinsecamente relacionado com a dignidade
da pessoa humana, com o direito a vida, com o principio da autonomia da pessoa e
com direito a liberdade de expressdo.

Assim, cabe ao Estado garantir, as travestis e demais pessoas trans, o pleno exercicio
ndo somente desses direitos humanos bdsicos e essenciais, mas também dos que
deles decorrem. Nessa perspectiva, a Corte IDH dispds que o acesso a
procedimentos de retificacdo de prenome e género da populacdo transgénera é
um direito protegido pelos artigos 18 (Direito ao nome), 13 (Direito ao reconhecimento
da personalidade juridica), 7.1 (Direito a liberdade), 11.2 (Direito a vida privada) da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, cabendo aos Estados membros garantir
sua observancia.

O direito a autodeterminagdo de género é um guarda-chuva, que abriga tanto os
direitos e procedimentos necessdrios para sua plena fruicdo individual - como o
direito & alteracdo do prenome e/ou do sexo por autodeclaracdo, o direito de
liberdade de expressdo - quanto os direitos de fruicdo coletiva - como o acesso a
espacos segregados por género (banheiros em locais publicos ou privados de livre
circulacdo), a protecdo da dignidade pdstuma das travestis, transexuais e demais
pessoas frans, dentre outros.

A refificacdo do nome e/ou do género é um procedimento que materializa ou
expressa um direito de personalidade que tem tragos de interesse coletivo e publico,
por estar infrinsecamente relacionado a construgdo de uma sociedade mais justa e
ao fortalecimento de valores ligados a toleréncia a diversidade e a igualdade. Por
isso, pautar e defender os direitos das pessoas frans & identidade de género e
retificacdo de seus documentos € um dever do Estado, que concretiza os ditames
constitucionais, desde o art. 5°, que versa sobre igualdade e outros valores e garantias
fundamentais, até os incisos Il e lll, do art. 1°, que indica a cidadania e a dignidade
da pessoa humana como fundamentos da Republica brasileira. Permeado por
dispositivos espelhados em toda Constituicdo, este dever estatal também estd
amparado no art. 3% incisos | a IV, que determina ser objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil constituir uma sociedade livre, justa e soliddria, além
da promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. A despeito dos entendimentos das
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comunidades internacional e local e do reconhecimento das garantias
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, o pleno acesso ao direito de
refificacdo de prenome e género por via cartorial ainda ndo é uma realidade no
Brasil. Isso ocorre porque a retificacdo foi institucionalizada como direito a partir de
uma decisdo judicial, devendo haver diversos esforcos do Estado, envolvendo o
Poder Legislativo na forma de aprovar uma lei de identidade de género e do
executivo, a fim de proporcionar politicas pUblicas capazes de garantir o acesso e a
devida efetivacdo do direito conquistado. Ha, sem duvida, um nitido descompasso
entre o direito (re)conhecido e a sua concretizacdo. O Provimento n° 73 de 2018 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao regulamentar o procedimento de retificacdo
administrativa de prenome e género de fravestis e demais pessoas trans, ndo prevé
situacoes de isencdo de custas cartoriais para pessoas trans que NAo possam arcar
com essas despesa de alteracdo de nome. Ndo hd qualquer previsdo de efetividade
do direito de autodeterminagdo e identidade de género para os individuos que sejam
hipossuficientes, apesar da possibilidade do CNJ lancar mdo, para isencdo das
custas, do suporte constitucional (artigo 5°, inciso LXXIV), que estabelece o direito a
assisténcia juridica integral para aqueles que ndo tenham suficiéncia de recursos
(regulado pela Lei n® 1060/195022), bem como de outras legislacdes que viabilizam o
direito de acesso a justica como forma de vivéncia da cidadania e concretizacdo
de direitos fundamentais, podendo-se citar o Codigo de Processo Civil,
(especialmente com no o inciso IX, do pardgrafo primeiro, do artigo 98) e a Lei n°
9784/9924, que regulamenta o processo administrativo no dmbito da Administracdo
PUblica Federal.

Enquanto tudo ndo fica mais explicito, temos muitas interpretacoes doutrindrias e
decisoes judiciais que entendem a gratuidade cartorial como extensdo necessaria
para o pleno acesso a justica aos hipossuficientes, tal qual previsto na Constituicao.
E o caso do entendimento firmado no processo n° 0001384- 07.2015.807.000025, que
tramitou na 18° Vara Civel de Brasilia e foi apreciado pela 4° Turma Civel do Forum de
Brasilia, ocasido em que se entendeu que ‘Aos atos extrajudiciais praticados por
notdrios e registradores serdo estendidos os beneficios da gratuidade de justica
relacionados a efetividade do processo judicial’.

E _urgente uma revisdo do Provimento do CNJ para que seja contemplada
expressamente a possibilidade de pessoas trans hipossuficientes retificarem seus
documentos de forma gratuita, tal qual a Constituicdo assegura aos procedimentos
de acesso a justica. Em um pais onde se estima que cerca de 90% da populacdo de
fravestis e mulheres transexuais se encontra no mercado da prostituicdo27 e a maior
parte dessas pessoas ainda vivenciam um processo de alta vulnerabilidade e
precarizacdo por falta de oportunidades formais de emprego, negar a gratuidade e
exigir altas taxas cartoriais para que este grupo acesse um direito fundamental ndo
sé é incongruente & realidade do Brasil, mas também inconstitucional. De acordo
com as informacdes contidas na pesquisa que serd apresentada nesta publicacdo,
os dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) informam que
pelos menos 63,6% das pessoas trans ainda ndo conseguiram a retificacdo, pela
dificuldade de acesso a informagoes necessdrias para organizar o processo, assim
como o custo financeiro. Vale realcar que, em muitos estados da Federacdo, as
pessoas de menor poder aquisitivo, moradoras das periferias, em territdrios de favelas
e cidades do interior, que ndo sdo isentas do pagamento das custas cartoriais. HA
ainda empecilhos impostos pelos cartérios que, em muitos casos, exigem laudos ou
dificultam a retificagdo para pessoas trans registradas em outros municipios.
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Nesse sentido, € necessdrio que haja uma maior atencdo do Estado em relagcdo &
garantia do direito & autodeterminacdo de género das pessoas trans sem qualquer
tipo de empecilho ou ressalvas. E urgente um compromisso mais efetivo do Poder
Publico na efetividade de acdes e no desenho e implementacdo de politicas
publicas que considerem a identidade de género ndo apenas por ser um direito
fundamental, mas também porque é um fator determinante para a cidadania e para
a dignidade das pessoas transgéneras. No bojo desse compromisso, o direito ao
nome social, 0 acesso aos espacos segregados por género de acordo com a forma
com que se identificam, assim como a autodeterminacdo dessas pessoas e a propria
retificacdo registral ndo podem ser vistas como um privieégio ou como uma
excepcionalidade, mas uma necessidade vital para que essas pessoas deixem o
status de indesejdveis e sejam em definitivo incorporadas como sujeitos de direito e
gozem daquilo que prevé a Carta Magna deste pais.

60. Vejamos, assim, as Conclusoes do Diagndstico sobre a
retificacdo do registro civil das pessoas trans no Brasil, que ratificam a necessidade
de se reconhecer como inconstitucional a barreira institucional que o indtil campo
“sexo0” na nova Carteira de Identidade Nacional causard as pessoas trans no Brasil:

7. CONCLUSOES. Ao longo da construcdo deste diagndstico, deparamo-nos com
alguns desafios. Ndo restam duvidas de que serdo necessdrios muitos esforcos para
sanar_as lacunas, assim como assegurar um tratamento adequado as travestis e
demais pessoas trans na busca pelo reconhecimento do seu direito ao nome e,
sobretudo, ao reconhecimento legal de sua identidade de género como um direito
humano. No decorrer da escrita, alguns aspectos chamaram atencdo, tais como: A
garantia do respeito a identidade de género e o uso do nome social ndo devem
estar afrelados a retificacdo de nome e/ou género nos registros civis. Essa tecnologia
existe exatamente pela necessidade de um tratamento digno independente do
constante nos documentos pessoais, incluindo ainda o respeito a identidade e
expressdo de género de cada pessoa. Ndo cabe a terceiros qualquer exigéncia de
comprovacdo ou validacdo prévia. Apesar do julgamento da ADI 4275 pelo STF e da
publicacdo do Provimento CNJ n° 73/2018, ainda ndo hd uma compreensdo bem
estabelecida acerca da aplicacio das normas pelos cartérios ou sistema de justica.
Muitas das demandas relacionadas a refificacdo ainda dependem de decisoes
judiciais, como é o caso da retificacdo para pessoas ndo-bindrias e para menores de
18 anos, migrantes e brasileiras residentes fora do pais. Houve interrupcdo do processo
no periodo da pandemia pela falta de um protocolo que considerasse a retificacdo
por via eletrénica. Nao hd uniformidade acerca dos procedimentos de concessdo de
isencdo de taxas para emissdo de certidoes, bem como dos emolumentos de
cartérios a populagéo hipossuficiente. Falta clareza quanto as exigéncias feitas pelos
cartdérios, como a necessidade de atualizacdo de certiddo anterior para dar entrada
no pedido e a apresentacdo de certificado de reservista para mulheres fravestis e
mulheres transexuais. Ndo existem informacoes publicas pelos érgdos responsdveis
sobre quais os procedimentos e documentos devem ser retificados apds a emissGo
da nova certiddo, assim como hd despreparo desses érgdos na hora de retificar os
documentos das pessoas em seus sistemas. O provimento 73/2018/CNJ, necessita de
uma atualizacdo urgente nos termos da Lein. 14.382, de 27/06/2022. Embora haja um
maior nUmero de pessoas acessando a retificagcdo e haja mutirces de retificagcdo em
diversos estados, essa realidade ainda necessita de atencdo, dado que o numero de
procedimentos feitos pela via administrativa ainda é baixo, considerando a
populacdo trans. Observamos um aumento na emissdo de certiddes provenientes de
decisdes judiciais, especialmente no estado do Rio de Janeiro. E importante salientar,
por fim, que os dados analisados, junto com as decisdes do Judicidrio e dinémicas
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em torno da luta pelo direito a autodeclaracdo, ndo tem a pretens@o de abarcar
todas as problemdticas em torno das dificuldades da populacdo trans e travesti no
que dizrespeito ao uso do nome social ou o acesso aretificacdo de nome de género.

61. Logo, requer-se a procedéncia dessa acdo para a declaracdo
de inconstitucionalidade da inclusdo do campo “sexo” em documentos de
identificacdo civil por ndo haver justificativa plausivel e ainda promover a violacdo
aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
notoriamente imanentes & garantia fundamental do devido processo legal
substantivo (art. 5°, LIV, da CF) e rotineiramente usados como pardmetros de confrole
de constitucionalidade por esta Suprema Corte. Isso porque:

61.1. E flagrantemente arbitrdria a sua criacdo, por ndo haver nenhum
fundamento l6égico-racional que o justifique para documentos de identificacdo
civil de dGmbito interno do pais. Fala-se de &mbito “interno” porque obviamente
se sabe que o passaporte € um documento onde o campo “sexo” consta desde
sempre. SO ndo se pede a declaracdo da inconstfitucionalidade da
normatizacdo que isso possibilita porque isso poderia gerar problemas no
ambito internacional, nas viagens internacionais de pessoas brasileiras a outros
paises, que ndo aceitassem um passaporte sem o campo “sexo”. Seja como for,
no admbito interno/nacional nunca se mostrou “necessario” este campo, donde
a arbitrariedade de sua criacdo justifica a declaracdo de inconstitucionalidade
aqui pleiteada;

61.2. Trata-se de medida inadequada, por inapta a promover qualquer bem
juridico, direitos ou a prépria dignidade e cidadania, ante nunca ter sido
necessaria a presenca do campo “sexo” em documentos de identificacdo civil
de dmbito nacional e nunca ter sido apresentada qualquer motivagcdo para os
atos administrativos e para as normas infralegais que determinaram sua criagao,
razdo pela qual se deve concluir por sua inaptfiddo para promover a “melhor
identificacdo civil” das pessoas, ante a inutfilidade dessa informacdo para as
relacdes sociais em geral;

61.3. Trata-se de medida desnecessdria e ndo sé porque a inaptiddo gera
automaticamente a desnecessidade, porque hd meio menos gravoso
objetivamente aferivel para garantir a adequada identificacdo civil, que se dd
pela forma como os documentos nacionais j& utilizavam. A saber, identificacdo
de prenome e sobrenome completos, com nimero de identificacdo em dmbito
estadual (os “RGs — Registros Gerais” existentes até a criacdo da Carteira de
ldentidade Nacional) e nacional (o atual “CPF — Cadastro de Pessoa Fisica”, ou
“RNE — Registro Nacional de Estrangeiros” ou equivalente que os substituir).
Mudanga de prenome e sexo em documentos ndo gera mudanga dos nUmeros
de identificagao civil da pessoa, razdo pela qual a retificacdo efetivada pelas
pessoas frans Ndo causa prejuizos a ninguém, inclusive pela exigéncia da
regulamentacdo do e. Conselho Nacional de Justica de informagdo a juizos ou
orgdos de protecdo ao crédito onde tramitem ou estejam registrados
processos/dividas da pessoa que tiverem sido atestadas (pela exigéncia de
juntada de certiddes tais, que deveriam ser obtidas diretamente pelo Cartério,
ante a vulnerabilidade das pessoas trans fazer com que muitas ndo saibam
como ir atrds de tais certiddes e as de protestos terem um custo que elas muitas
vezes ndo podem ter, embora isso ndo esteja em discussdo nesta acdo);
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61.4. Trata-se de medida que incorre em desproporcionalidade estrita,
porque aquilo que se perde supera em muito aquilo que supostamente “se
ganha” (sic). Como ndo se vislumbra “adequacdo”, entende-se que sequer hd
o que ponderar contra o direito a ndo-discriminacdo e d infimidade das pessoas
frans pelos danos sociais e individuais que terdo com a presenca do campo
“sexo” (cf. supra). Mas, caso disso se discorde e se veja suposta “adequagao”
para promocdo prima facie do legitimo interesse estatal de adequada
identificacdo civil das pessoas (algo equivocado, pela forma atual fazé-lo de
forma mais que suficiente, cf. supra), entGo se deve entender que haveria
restricdo levissima ou, no maximo, leve a tal legitimo interesse estatal e aos
direitos de outras pessoas (que ndo se vé como poderiam ser minimamente
prejudicados por documentos de identificacdo civil sem o campo “sexo”, por
nunca isso fer se mostrado necessdrio e ndo ter sido apresentada motivacdo
que isso justificasse, cf. supra). Por outro lado, hd restricdo grave (intensa) ou
gravissima ao direito fundamental & intimidade e & ndo-discriminacdo das
pessoas trans e ndo-bindrias em geral pela presenca do campo “sexo” nos
documentos de identificacdo civil, j& que isso implicard na exposigcdo contra a
sua vontade da sua identidade de género, que se refere a esfera secreta da
pessoa que sé a ela cabe decidir se revela a terceiros(as) (intimidade), gerando
notdrias discriminacdes, humilhacdes e sofrimentos a elas (ndo-discriminacdo).

62. Logo, na formula do peso que baseia o subprincipio da
ponderacdo (proporcionalidade em sentido estrito), a norma decorrente da
ponderagdo deve ser aquela pela qual é inconstitucional a criacdo do campo “sexo”
em documentos de identificacdo civil de Gmbito interno/nacional, por ndo promover
bem juridico nenhum ou, se acreditar-se que promoveria “prima facie” o legitimo
interesse estatal de identificacdo das pessoas, o promove de maneira minima, sendo
tal interesse restrito de forma levissima ou, no mdximo, leve por tal declaracdo de
inconstitucionalidade, j& que os documentos de identificacdo civil sem o campo
“sexo"” sempre identificaram adequadamente as pessoas em geral sem qualquer tipo
de prejuizo e tal campo nunca se mostrou necessdrio em tais documentos, o que fica
ainda mais evidente pela falta de motivacdo sobre a suposta “necessidade” dele
dos atos do poder publico geradores da legislacdo federal atacada por essa acdo.

63. Nesse sentido, a posicdo de Bruna Benevides, atual Presidenta
da ANTRA e cossignatdria dessa acdo, em artigo publicado no mencionado
Diagndstico sobre a retificacdo do registro civil das pessoas trans no Brasil:

A inclusdo do campo ‘sexo’ no documento de identidade, além de ndo conter
qualquer necessidade administrativa ou burocratica que justifique a mudanca,
representa um enorme retrocesso na forma com que a exposicdo desse
marcador abre brechas para violéncias e violacoes de direitos humanos
daquelas pessoas que apresentarem um "sexo registral" diferente da sua
identidade e expressdo de género. Para citar um caso concreto, vamos
resgatar o fato de que a Sra Keila Simpson, [agora ex]Presidenta da ANTRA,
quando em viagem para a cidade do México a fim de representar o Brasil no
Forum Social Mundial, foi impedida de entrar no pais e deportada84
exatamente porque seu nome de registro nao retificado no passaporte foi
usado para que ela fosse vista como uma ‘pessoa suspeita’, tfendo sua entrada
negada. Além disso, a todo instante Keila Simpson foi tratada no masculino
pelos agentes de imigracdo, que ignoraram sua expressdo publica do género
feminino por ela reconhecida, bem como toda a documentacdo e convites
para aquela atividade nos quais continham seu nome social. Além da falta de
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uma politica de imigracdo que considere o direito a autodeterminacdo de
género das pessoas, constar o marcador de ‘sexo’ diferente da identidade
expressa por ela foi o fator determinante para que fosse impedida de exercer
sua atuacdo ativista naquele pais. Cabe aqui destacar que Keila Simpson é
uma referéncia na luta trans no Brasil @€ no mundo. A falta de um protocolo
construido em torno da garantia do uso do nome social e a exposicdo do seu
marcador de ‘sexo’ no masculino para uma travesti fizeram com que Keila
Simpson fosse, na pratica, considerada como uma criminosa. sendo impedida
de circular entre paises que tem politicas de cooperacdo mutua.

Este caso, além de ndo ser um caso isolado, demonstra de forma flagrante o
risco em que pessoas frans serdo expostas a terem que apresentar um
documento com um campo que ndo informa exatamente quem é, mas que
vem sendo usado para negar a sua autonomia e o direito ao reconhecimento
do género com o qual se identificam. Imaginem que o campo sexo poderd ser
vtilizado para ignorar por completo a identidade da pessoa, se sobrepondo e
autorizando um tratamento que desconsidere quem ela é para admitir um
marcador na busca por justificar as transfobias, violéncias e violacoes de
direitos j&@ conhecidas e vivenciadas pela populacdo trans, mesmo para
aquelas com nome e/ouo sexo retificados.

E a situacdo se agrava quando fica limitada a solicitacdo de inclusdo do nome
social a base da Receita Federal e o fato de que nome de reqistro passa a
compor o mesmo espaco do nome social, precedendo este que se tornou um
importante direito para as pessoas trans. Anulando assim a prépria ideia do
gque representa a politica do nome social para a garantia de um tratamento
adequado e digno, e permitindo que travestis e demais pessoas trans sejam
tratadas por nomes pelos quais elas sequer se reconhecem em uma gravissima
violacdo de toa normativa existente, dentre algumas que foram apresentadas
nessa pesquisa. HA ainda um caso bem especifico em relacdo as pessoas
intersexuais/ intersexo, que a partir do Provimento 122/2021 do Conselho
Nacional de Justica passaram a ter o direito de fazer constar em seus
assentamentos ‘sexo ignorado’.

E ao expor esta marcacdo de forma compulséria serdo gerados, além dos j&
mencionados, outros problemas que ndo conseguimos neste momento
mensurar. Ndo restam duUvidas sobre a recorréncia com gue o home social e
a identidade de género das pessoas frans & negligenciado por agentes
publicos, nos ambientes sociais e politicos, assim como nos atendimentos de
saude e nas instituicdes de ensino, e vem sendo apontado pelas pessoas trans
como um dos principais dificulfadores de acesso a direitos pelo
constrangimento a que sdo submetidas. Em 2022, a ANTRA em parceria com
a Doritos, lancaram uma campanha para apoiar a acdo civil publica que
pede um novo RG que respeita das existéncias trans. "Respeita minha
identidade"86 organizou um abaixo-assinado a fim de apoiar que o campo
sexo ndo conste no RG e que o nome social venha em destaque precedendo
o nome de registro ou ainda que este seja de uso exclusivo nos formuldrios e
bancos de dados internos dos érgdos de emissdo de documentos de
identidade. (grifos Nossos)

64. Por fim, sobre a questdo do direito ao nome e a identidade
pessoal das pessoas trans, objeto do pedido relativo aos arts. 16 a 19 do Cédigo Civil
e dos arts. 54, 2", e 80, "3", da Lei de Registros Publicos, bem como ao art. 11, V, do
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Decreto Federal n. 10.977/2022 e ao art. 8° I, do Decreto Federal n. 11.797/2023
configura inequivoca discriminagdo por identidade de género das pessoas trans c
concomit@ncia do nome social em conjunto com o nome civil, porque isso torna
inclusive indtil a colocacdo do nome social no documento, em termos de
preservacdo do direito fundamental & intimidade das pessoas trans, na medida em
que isso revelard imediatamente sua identidade de género pela contraposicdo do
nome social relativo a um género (ou de género neutro, por cabivel tanto co sexo
feminino quanto ao sexo masculino) e um nome civil relativo a outro. Nesse sentido,
€ necessdria tanto a declaracdo da inconstitucionalidade das normas juridicas que
expressamente permitem a concomit@ncia de “nome civil” junto ao *nome social”
na nova Carteira de Identidade Nacional — CIN, quanto a imposicdo de
interpretacdo conforme a Constituicdo das demais normas relativas & nova Carteira
de Identidade Nacional e dos arts. 16 a 19 do Cdodigo Civil e dos arts. 54, “2", e 80,
“3", da Lei de Registros Publicos, no sentido de serem consideradas constitucionais
desde que interpretadas como impondo ao Poder PUblico que emita documentos
de identificacdo pessoal (civil, criminal ou de outra natureza) somente com o nome
social, no caso das pessoas tfransgénero que ndo retificaram seu registro civil, e com
“sexo” que se refira dquele compativel com sua identidade de género, visto que a
ampla possibilidade de retificacdo do registro civil das pessoas tfrans demonstra que
0 "sexo (juridico)” constante dos documentos se refere primordialmente ao “género”
(ao “sexo psicolégico e social”, como também por vezes se fala na doutrina e na
jurisprudéncia) e ndo necessariamente a “sexo bioldgico”, embora independente
disso, o campo “sexo” dos documentos ndo possa ser violador do direito fundamental
ao respeito d identidade de género das pessoas trans.

64.1. Lembre-se que o direito a identidade pessoal é imanente ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), no que tange ao direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade dele também
imanente, que obviamente permite d pessoa desenvolver seu modo de ser e
de viver como queira em tudo que ndo cause dano a terceiros/as (principio
do dano — harm principle, imanente a sociedades pautadas pelo pluralismo
social constitucionalmente consagrado — art. 1°, V, e art. 206, lll) e do qual
decorre o direito & identidade pessoal, enquanto classico direito da
personalidade que também obviamente abarca o direito a identidade de
género das pessoas trans, reconhecido como direito fundamental por esta
Suprema Corte (ADI 4275 e RE 670.422/RS). Isso é relevante para a presente
acdo em termos de se impor interpretagdo conforme a Constituicdo as normas
legais que consagram o direito do nome em especial e o direito a identidade
pessoal em geral, para que sejam considerados constitucionais relativamente
as pessoas trans apenas se interpretados como impondo que elas sejam
identificadas de acordo com sua identidade de género em termos de
identidade pessoal em geral e apenas de acordo com seu home social, nos
casos em que a retificagdo ainda ndo ocorreu, em termos de direito ao nome
em especial. Isso por forca dos direitos fundamentais & ndo-discriminacdo em
geral (art. 3° IV) e ndo-discriminacdo a liberdade fundamental de livre
identidade de género (art. 5°, XLI), sob pena de caracterizacdo de crime de
racismo transfébico (art. 5°, XLII, cf. STF, ADO 26, MI 4733 e MI 4733-ED), além do
direito fundamental ao respeito a honra subjetiva e objetiva das pessoas trans,
sob pena de caracterizacdo de dano moral indenizavel (art. 5°, V e X, da CF).
Afinal, identificar, ainda mais publicamente, uma pessoa trans de forma
incompativel com sua identidade de género, é algo que viola a imagem que
ela tem de si mesma (honra subjetiva) € a expde a menosprezos e
discriminacdes por essa revelacdo de sua identidade de género contra a sua
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vontade (honra objetiva), violando o dever fundamental de respeitar a
identidade pessoal das pessoas, enquanto correlato ao direito & identidade
pessoal decorrente do direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade e, assim, do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Il), como acima explicado.

65. Da mesma forma, nos termos dos artigos 196 a 198 e seguintes da
Constituicdo Federal, o direito fundamental a sadde das pessoas frans também
demanda a procedéncia da presente acdo. Com efeito, é fato notdrio que, segundo
a OMS - Organizacdo Mundial de Saude, a saldde se refere ao completo estado de
bem-estar fisico, psicoldgico e social e ndo d mera auséncia de patologias. Nesse
sentido, o bem-estar psicolégico e social das pessoas trans demanda que seus
documentos representem sua identidade de género, sem constar um campo “sexo”
e um nome civil distinfo de seu nome social em tais documentos, em razdo da
auséncia de fundamento logico-racional que justifique a discriminacdo das mesmas
relativamente as mulheres cisgénero relativamente ao critério diferenciador erigido
(cisgeneridade x fransgeneridade), pelas razdes supra explicitadas.

66. Em suma, a procedéncia da presente acdo € medida de rigor,
em atencdo ao dever constitucional e convencional de igual respeito e
consideracdo a pessoas LGBTI+ e a pessoas transgénero em particular (as travestis, as
mulheres fransexuais e 0os homens trans), inclusive fruto da evolugao das ciéncias
médica e psicolégica sobre o tema, consubstanciada na Resolucdo CFM 2265/2019
e nas Resolucdes CFP 01/1999 (contra homofobia e o heterossexismo),*5 01/2018
(contra a fransfobia e o cissexismo)4 e 08/2022 (contra a bifobia, contra a
invisibilidade bissexual, ndo obstante abarcada pela de 1999),4 ora anexadas. Algo
também efetivado pelo Conselho Federal de Servigo Social, no que tange ao
respeito as transgeneridades em geral contra a ideologia do binarismo de géneros, 48

45 “Art, 2° - Os psicdlogos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexdo sobre o preconceito e o
desaparecimento de discriminagcdes e estigmatizacées contra aqueles que apresenfam comportamentos ou
prdticas homoerdticas. Art. 3° - os psicélogos ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a patologizacdo de
comportamentos ou prdticas homoerdticas, nem adotardo acdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para
tratamentos ndo solicitados. Pardgrafo Unico - Os psicédlogos ndo colaborarédo com eventos e servicos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades. Art. 4° - Os psicdlogos ndo se pronunciardo, nem participardo
de pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de modo a reforcar os preconceitos sociais
existentes em relacGo aos homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica”. Disponivel em:
<https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/1999/03/resolucao1999 1.pdf>. Acesso: 15.08.2023.

46 "Art, 1°- As psicdlogas e os psicdlogos, em sua prdtica profissional, atuardo segundo os principios écos da profisséo,
contribuindo com o seu conhecimento para uma reflexdo voltada a eliminacdo da transfobia e do preconceito em
relacdo as pessoas transexuais e travestis. Art. 2° - As psicdlogas e os psicdlogos, no exercicio profissional, ndo
exercerdo qualquer acdo que favoreca a discriminacdo ou preconceito em relacdo das pessoas transexuais e
travestis. Art. 3° - As psicdlogas e os psicdlogos, no exercicio profissional, ndo serdo coniventes e nem se omitirdo
perante a discriminagcdo de pessoas transexuais e travestis. Art. 4° - As psicélogas e os psicologos, em sua prdtica
profissional, nGo se utilizardo de instrumentos ou técnicas psicolégicas para criar, manter ou reforcar preconceitos,
estigmas, esteredtipos ou discriminacdes em relacdo as pessoas transexuais e travestis”. Disponivel em:
<https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-CFP-01-2018.pdf>. Acesso: 15.08.2023.
47 “Art, 2°. A psicéloga e o psicélogo contribuirdo para eliminar todas as formas de violéncia, preconceito,
estigmatizacdo e discriminacdo em relacdo as bissexualidades e demais orientacées ndo monossexuais, em
consonéncia com o Cddigo de Etfica Profissional do  Psicdlogo - CEPP". Disponivel em:
<https://atosoficiais.com.br/cfp/resolucao-do-exercicio-profissional-n-8-
20224#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20resolu%C3%A7%C3%A30%20estabelece%20normas,de%20uma%20identidade %20
de%20a%C3%AANnero>. Acesso: 15.08.2023.

% Série “Assistente  Social no Combate ao Preconceito -  Transfobia”. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno04-Transfobia-Site.pdf>. Acesso: 15.08.2023: “O binarismo de
género é uma ideologia constituida pela afirmacédo de que mulheres e homens sdo radicalmente distintos e que esta
distincdo estd fundada nos corpos bioldgicos e que, portanto, ela é imutavel e inquestiondvel. Como qualquer
ideologia, ele produz um ocultamento da realidade social, destinado a esconder das pessoas 0 modo real como as
relacées sociais sdo produzidas. Eimportante dizer que ndo se nega aqui a ideia de que existem distincées bioldgicas.
O que defendemos (a partir de muitos estudos de vdrias dreas do conhecimento, principalmente as ciéncias sociais),
é que as distingoes bioldgicas ndo existem em absoluto. SGo multiplas construgcdes sociais que ddo sentido aos nossos
corpos e ao que eles fazem. O binarismo de género dd suporte ao preconceito, a um critério de verdade e, com ele,
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além de prévia normatizacdo contra a homofobia contra pessoas LGB+ (Resolucdo
CFESS 489/2006).4° Normatizacdes estas que superaram a verdadeira desumanizacdo
da populacdo LGBTI+ relativamente a populacdo cishétero e visaram garantir, nos
ambitos profissionais respectivos, tal dever constitucional e convencional de igual
respeito e consideracdo a pessoas LGBTI+ em geral.

67. Damesma forma, nos termos dos artigos 196 a 198 e seguintes da
Constituicdo Federal, o direito fundamental a sadde das mulheres transgénero
(transexuais e fravestis) fambém demanda a procedéncia da presente acdo. Com
efeito, é fato notdrio que, segundo a OMS - Organizacdo Mundial de Salde, a sadde
se refere ao completo estado de bem-estar fisico, psicoldgico e social e ndo d mera
auséncia de patologias. Nesse sentido, o bem-estar psicolégico e social das pessoas
trans demanda que seus documentos representem sua identidade de género, sem
constar um campo “sexo” e um nome civil distinto de seu nome social em tais
documentos, em razdo da auséncia de fundamento logico-racional que justifique a
discriminacdo das mesmas relativamente as mulheres cisgénero relativamente ao
critério diferenciador erigido (cisgeneridade x transgeneridade), pelas razdes supra
explicitadas.

68. Em suma, a procedéncia da presente acdo € medida de rigor,
em atencdo ao dever constitucional e convencional de igual respeito e
consideracdo a pessoas LGBTI+ e a pessoas fransgénero em particular (as travestis, as
mulheres fransexuais e 0s homens trans), inclusive fruto da evolugao das ciéncias
médica e psicolégica sobre o tema, consubstanciada na Resolucdo CFM 2265/2019
e nas Resolucdes CFP 01/1999 (confra homofobia e o heterossexismo),® 01/2018
(contra a fransfobia e o cissexismo)®!' e 08/2022 (contra a bifobia, contra a
invisibilidade bissexual, nGo obstante abarcada pela de 1999),52 ora anexadas. Algo

a muitos privilégios e & desigualdade social préopria do capitalismo, que vemos nos diferentes espacos de
sociabilidade. Um dos privilégios mais comuns sustentados pelo binarismo é o que goza a maior parte do que estd
socialmente associado ao masculino, em detrimento da desvalorizacdo da maior parte do que estd associado ao
feminino. Uma das fracées da populacdo usudria do Servico Social mais afetadas pelo cardter opressivo do binarismo
de género, é aquela formada pelos/as que se autorreconhecem como mulheres transexuais, homens transexuais e
as travestis, assim como aquelas pessoas que ndo se identificam com estas categorias, mas se recusam a ser
percebidas somente como mulheres ou somente como homens (algumas destas Ultimas pessoas preferem ser
reconhecidas como ndo bindrias)".

49 “Art 4° - E vedado ao assistente social a utilizacdo de instrumentos e técnicas para criar, manter ou reforcar
preconceitos, estigmas ou esteredtipos de discriminacdo em relagdo a livre orientacdo sexual”. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/pdf/resolucao 4892006.pdf>. Acesso: 15.08.2023.

50 “Art, 2° - Os psicdlogos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexdo sobre o preconceito e o
desaparecimento de discriminacdes e estigmatizacées contra aqueles que apresentam comportamentos ou
prdticas homoerdticas. Art. 3° - os psicélogos ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a patologizacdo de
comportamentos ou praticas homoerdticas, nem adotardo agdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para
tratamentos ndo solicitados. Pardgrafo Unico - Os psicdlogos ndo colaboraro com eventos e servicos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades. Art. 4° - Os psicdlogos ndo se pronunciardo, nem participardo
de pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de modo a reforcar os preconceitos sociais
existentes em relacdo aos homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica”. Disponivel em:
<https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/1999/03/resolucao1999 1.pdf>. Acesso: 15.08.2023.

51YArt, 1°- As psicdlogas e os psicdlogos, em sua prdtica profissional, atuardo segundo os principios écos da profisséo,
contribuindo com o seu conhecimento para uma reflexdo voltada a eliminacdo da transfobia e do preconceito em
relacdo as pessoas transexuais e travestis. Art. 2° - As psicdlogas e os psicdlogos, no exercicio profissional, néo
exercerdo qualquer acdo que favoreca a discriminacdo ou preconceito em relacdo as pessoas transexuais e
travestis. Art. 3° - As psicdlogas e os psicélogos, no exercicio profissional, nGo serdo coniventes e nem se omitirdo
perante a discriminacéo de pessoas transexuais e travestis. Art. 4° - As psicélogas e os psicélogos, em sua prdtica
profissional, nGo se utilizarGo de instrumentos ou técnicas psicoldgicas para criar, manter ou reforcar preconceitos,
estigmas, esteredtipos ou discriminacdes em relacdo as pessoas transexuais e travestis”. Disponivel em:
<https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-CFP-01-2018.pdf>. Acesso: 15.08.2023.
52 “Art. 2°. A psicéloga e o psicologo contribuirdo para eliminar todas as formas de violéncia, preconceito,
estigmatizacdo e discriminacdo em relacdo as bissexualidades e demais orientacées ndo monossexuais, em
consonéncia com o Cddigo de Etfica Profissional do  Psicdlogo - CEPP". Disponivel em:
<https://atosoficiais.com.br/cfp/resolucao-do-exercicio-profissional-n-8-
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também efetivado pelo Conselho Federal de Servigo Social, no que tange ao
respeito as transgeneridades em geral contra a ideologia do binarismo de géneros,3
além de prévia normatizacdo contra a homofobia contra pessoas LGB+ (Resolucdo
CFESS 489/2006).>* Normatizacdes estas que superaram a verdadeira desumanizacdo
da populacdo LGBTI+ relativamente a populagcdo cishétero e visaram garantir, nos
ambitos profissionais respectivos, tal dever constitucional e convencional de igual
respeito e consideracdo a pessoas LGBTI+ em geral.

69. Pelo exposto desde a Ementa e os Fundamentos Juridicos que
constam do inicio desta peca (nos paragrafos 2, 8 e 10), requer-se seja julgada
totalmente procedente a presente acdo, para que:

69.1. Seja declarada a inconstitucionalidade da inclusGo do campo “sexo”
e da concomiténcia de “nome civil” junto ao “nome social” na nova Carteira
de Identidade Nacional — CIN, por gerar evidente efeito discriminatério as
pessoas transexuais e travestis, relativamente aquelas que ainda ndo
retificaram seus documentos, muitas vezes por ato alheio a sua vontade (como
custos que inviabilizam a retificacdo administrativa e desconhecimento ou falta
de acesso a Defensoria Publica para retificacdo por determinacdo judicial), e
principalmente aquelas que em geral ndo desejam retificar seu "“sexo juridico”,
ou seja, aquele que consta de seus documentos — pois, como apontado por
pesquisa realizada pela ANTRA,% sobre o acesso a retificacdo de nome e
género por pessoas frans, pelo menos 64% das pessoas trans ndo retificaram sua
documentacdo ndo por “falta de vontade” ou “irresponsabilidade”, seja pelos
custos, transfobia ou despreparo dos cartdrios, ou ainda o excesso de
burocracia.; e

69.2. Seja afribuida interpretagdo conforme a Constituicao cos arts. 16 a 19
do Coédigo Civil - Lei Federal n. 10.406/2002, dos arts. 54, “2”, e 80, “3°”, da Lei de
Registros PUblicos — Lei Federal n. 6.015/1973 e do art. 11, V, do Decreto Federal
n. 10.977/2022 e do art. 8°, 1, do Decreto Federal n. 11.797/2023, para que sejam
considerados constitucionais relativamente as pessoas trans apenas se
interpretados como exigindo que o “nome” a ser usado na Carteira de

20224# :~:text=1%C2%BA%20Esta%20resolu%C3%A7%C3%A30%20estabelece%20normas,de%20uma%20identidade %20
de%209%C3%AANero>. Acesso: 15.08.2023.

5 Série “Assistente  Social no Combate ao Preconceito -  Transfobia”. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno04-Transfobia-Site.pdf>. Acesso: 15.08.2023: “O binarismo de
género é uma ideologia constituida pela afirmacdo de que mulheres e homens sdo radicalmente distintos e que esta
distincdo estd fundada nos corpos biolégicos e que, portanto, ela é imutdavel e inquestiondvel. Como qualquer
ideologia, ele produz um ocultamento da realidade social, destinado a esconder das pessoas 0 modo real como as
relacées sociais séo produzidas. Eimportante dizer que ndo se nega aqui aideia de que existem distincées bioldgicas.
O que defendemos (a partir de muitos estudos de vdrias dreas do conhecimento, principalmente as ciéncias sociais),
é que as distingoes bioldgicas ndo existem em absoluto. SGo multiplas construgcdes sociais que ddo sentido aos Nnossos
corpos e ao que eles fazem. O binarismo de género dd suporte ao preconceito, a um critério de verdade e, com ele,
a muitos priviégios e & desigualdade social prépria do capitalismo, que vemos nos diferentes espacos de
sociabilidade. Um dos privilégios mais comuns sustentados pelo binarismo é o que goza a maior parte do que estd
socialmente associado ao masculino, em detrimento da desvalorizacdo da maior parte do que estd associado ao
feminino. Uma das fragdes da populacdo usudria do Servico Social mais afetadas pelo cardter opressivo do binarismo
de género, é aquela formada pelos/as que se autorreconhecem como mulheres transexuais, homens transexuais e
as fravestis, assim como aquelas pessoas que ndo se identificam com estas categorias, mas se recusam a ser
percebidas somente como mulheres ou somente como homens (algumas destas Ultimas pessoas preferem ser
reconhecidas como ndo bindrias)".

54 “Art 4° - E vedado ao assistente social a utilizacdo de instrumentos e técnicas para criar, manter ou reforcar
preconceitos, estigmas ou esteredtipos de discriminacdo em relacdo a livre orientacdo sexual”. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/pdf/resolucao 4892006.pdf>. Acesso: 15.08.2023.

55 ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Diagndstico sobre o acesso aretificagdo de nome e género
de travestis e demais pessoas trans no Brasil. Brasili: Distrito Drag, 2022. ISBN 978-85-906774-6-8. Disponivel em:
<https://antrabrasil.org/2022/11/21/antra-lanca-diagnostico-retificacao-frans-no-brasil/> e
<https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/diagnostico-retificao-antra2022.pdf>.
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ldentidade Nacional se refira apenas ao nome social das pessoas fransgénero
que ndo o retificaram, sem permitir a inclusdo do “nome civil” ao lado dele, bem
como para que o campo “sexo” ndo conste de documentos de identificacdo
pessoal de dmbito nacional, para que ndo gere discriminacdo a identidade de
género e violacdo do direito fundamental d intimidade das pessoas trans, bem
como, seja no Passaporte, seja em cadastros diversos, referido campo (“sexo”)
represente a identidade de género das pessoas trans (como “sexo psicoldgico
e social”, como a notdria possibilidade de refificacdo dos registros civis das
pessoas trans prova cabalmente, cf. STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS E Corte IDH,
OC 24/17). Bem como para que os dispositivos sejam considerados
constitucionais relativamente ds pessoas trans desde que interpretados como
impondo que todos os campos de preenchimento dos érgdos do Poder PUblico
de dmbito federal, estaduais, distrital e municipais (por forca do principio
federativo, enquanto tema de interesse geral da Nacdo em seu inferesse
publico primdrio, que deve incluir a ndo-discriminacdo das pessoas frans) e
todos os cadastros de entidades da iniciativa privada, como decorréncia do
direito fundamental & ndo-discriminacdo no que tange & autodeterminacdo de
género das pessoas trans, decorrente do direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade, por sua vez implicito ao principio da
dignidade da pessoa humana em razdo da autonomia moral que garante ds
pessoas No exercicio regular de seu direito a identidade pessoal, cldssico direito
da personalidade que obviamente abarca o direito d identidade de género
das pessoas trans.

I.2. Desenvolvimento dos fundamentos juridicos e uma discussdo juridico-
constitucional mais geral, mas que é sempre invocada sobre quaisquer demandas
de direitos das pessoas trans, donde se considera relevante sua explicagado.

70. Entendimento contrdrio ao defendido nesta acdo em todos os
seus pedidos perpetrard violacdo ao principio da dignidade humana na célebre
acepcdo de John Rawls, para quem “Cada pessoa possui uma inviolabilidade
fundada na justica que nem o bem-estar de toda a sociedade pode
desconsiderar” .5¢ Afinal, isso violard a autonomia das pessoas trans na identificacdo
de sua identidade de género e, consequentemente, de sua identidade pessoal
enquanto direito fundamental (cf. pardgrafo anterior), sendo que a autonomia da
vontade é indissocidavel da dignidade da pessoa humana, definida pelo Ministro
Roberto Barroso como “corresponde a capacidade de alguém tomar decisdes e
fazer escolhas pessoais ao longo da vida, baseadas na propria concepcdo de bem,
sem influéncias externas indevidas”. Isso ante o conteddo consensual do principio da
dignidade humana como garantidor do direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade, pelas pessoas humanas serem fins em si mesmas
e ndo meios para consecucdo de outros fins, por terem dignidade e ndo preco,”” em
termos de autonomia moral para reger a prépria vida, na busca da prépria felicidade

56 RAWLS, John. Uma teoria da justica, Trad.: Jussara Simdes, SP: Martins Fontes, 2008, p. 4.

57 KANT, Immanuel. Fundamentagcdo da Metdafisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad.: Leopoldo Holzbach. SP:
Martin Claret, 2002, p. 58-59 e 65. Dai John Rawls corretamente afirmar que nem mesmo o bem comum da maioria
pode justificar o sacrificio dos direitos fundamentais de uma minoria, de sorte que “o direito a felicidade é o direito
de planejar e dar execucdo a um projeto racional de satisfacdo de preferéncias legitimas, considerando, nesta
tarefa, ainda que minimamente, chances de éxito” (cf. LEAL, Saul Tourinho. Direito & Felicidade, SP: Almedina Brasil,
2017 p. 291) — ndo que o estado va julgar o que é racional ou ndo, mas apenas evitar que a “dimensdo subjetiva de
bem-estar individual” possa legitimar a opressdo a terceiros e minorias. Cf. Segundo RAWLS, John. Uma teoria da
justica, Trad.: Jussara Simdes, SP: Martins Fontes, 2008, p. 4: "Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na
justica que nem o bem-estar de foda a sociedade pode desconsiderar”.
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d luz do seu ideal de viva boa em tudo que ndo prejudique terceiros(as),58 em termos
do direito fundamental & liberdade substantiva e ndo meramente formal.® E a
capacidade de exercer o preceito fundamental da cidadania sem quaisquer
discriminacdes ou opressoes, seja pelo Estado ou entre particulares, estd ligada a
propria Cidadania enquanto possibilidade de viver com dignidade.

71. Nem se diga que se estaria aqui banalizando o conteiudo do
principio da dignidade da pessoa humana e do direito fundamental a ndo-
discriminacdo com esse pleito, argumento de quem n&o tem argumentos reais, na
medida em que esta acdo se pauta no ndcleo consensual de certeza negativa dos
referidos principios na doutrina e na jurisprudéncia. Com efeito, € mais do que notdrio
a quem tem minimos estudos sobre o tema que o principio da dignidade da pessoa
humana tem como contelddo universalmente aceito nas democracias ocidentais a
famosa férmula-objeto fruto do imperativo categdrico de matriz kantiana. Por ele, o
ser humano é um fim em si mesmo e nGo um “meio” para a consecucdo de outros
fins, na medida em que seres humanos tém dignidade enquanto as coisas € que tém
preco.0 Algo que, notoriamente, gera por deducdo o direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade, pelo qual a pessoa pode desenvolver seu modo
de ser e de viver como bem entender, na busca por seu ideal de vida boaq, desde
que ndo prejudigue terceiros/as (principio do dano —harm principle) .4’

72. Nesse sentido, no que tange ao mencionado principio do dano
a terceiros(as) como critério juridico, a toda evidéncia, “prejuizos” ndo podem ser

58 BARROSO, Luis Roberto. “Here, there and everywhere”. Human Dignity in contemporary law and in the fransnational
discourse, p. 70-71. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1945741>. Acesso: 08 jan. 2012. Posteriormente, o texto
foi traduzido: BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contempordneo. A
Construcdo de um Conceito Juridico & Luz da Jurisprudéncia Mundial, 4* Reimpr., BH: Forum, 2014; LEAL, Saul Tourinho.
Direito a Felicidade, SP: Aimedina Brasil, 2017, p. 23, 293-321 e 325-334; SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais, 62 Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 121-122; SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensées da
dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional necessdria e possivel, in
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensées de Dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional, Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005, p. 21-22; Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituigao Federal de 1988, 2.° Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 37.

5 Fundante de todo o Direito Privado, o conteldo juridico do direito fundamental a liberdade ndo se refere a
possibilidade de fazer quaisquer coisas, ao contrdrio do que o senso comum (inclusive tedrico da comunidade
juridica) quer fazer crer. Ndo é qualquer lei que proiba condutas ou imponha requisitos para sua pratica que “limita
juridicamente™ o direito d liberdade. Isso porque o sentido liberal de liberdade se refere a possibilidade de se fazer o
que se quiser desde que ndo se prejudiquem terceiros(as); confrapde-se ao sentido comunitarista, que de maneira
sintética pode ser definido como permitindo a pratica de condutas compativeis com os valores sociais (comunitdrios)
hegemobnicos. Logo, ndo hd limitagcdo da liberdade juridica (do liberalismo) de alguém por uma lei que |he impede
de praticar conduta que gera prejuizo a terceiros(as). Consagrado desde as Revolucdes Liberais e suas Declaracdes
de Direito, consagrou-se com sua positivacdo no art. 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds-
Revolugdo Francesa. Esse é o conteldo do direito & liberdade substantiva, sendo que o direito a liberdade formal
estd na segunda parte do mesmo dispositivo histérico e no dispositivo seguinte: restricdes de direitos sé se admitem
por lei — e lei que se baseie na necessdria protecdo dos direitos de outras pessoas, retomando, aqui, o cardter
substantivo do direito de liberdade. Veja-se a integra do dispositivo (abstraindo-se sua mencdo a direitos naturais,
para entende-la como direitos em geral): “Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo os que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei; Art.
5°. A Lei nGo proibe sendo as acées prejudiciais & sociedade. Tudo aquilo que ndo pode ser impedido, e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene”.

¢ KANT, Immanuel. Fundamentac@o da Metdfisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad.: Leopoldo Holzbach. SP:
Martin Claret, 2002, p. 58-59 € 65.

61 BARROSO, Luis Roberto. “Here, there and everywhere”. Human Dignity in contemporary law and in the transnational
discourse, p. 70-71. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1945741>. Acesso: 08 jan. 2012. Posteriormente, o texto
foi traduzido: BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporéneo. A
Construcdo de um Conceito Juridico & Luz da Jurisprudéncia Mundial, 4° Reimpr., BH: Forum, 2014; SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 6° Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 121-122; SARLET,
Ingo Wolfgang. As dimensoes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-
constitucional necessdria e possivel, in SARLET, Ingo Wolfgang (org.), Dimensdes de Dignidade: Ensaios de Filosofia
do Direito e Direito Constitucional, Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005, p. 21-22; Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na ConstituicGo Federal de 1988, 2.° Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002,
p. 37.
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puramente presumidos, ainda mais de forma absoluta e especialmente na légica
inepta do dano hipotético, ou seja, o dano imagindrio, por despido de minimos
indicios de probabilidade de sua ocorréncia, por decorrente de temores subjetivos
despidos de embasamento empirico no mundo real que lhes justifique. Sendo que é
mais do que evidente que eventuais casos isolados supostamente existentes ndo
podem justificar uma presuncdo geral e abstrata contra determinada minoria social
OU gquem quer que seja (supostos casos isolados estes normalmente meramente
alegados, mas nunca comprovados no tema dos direitos das mulheres transexuais e
das fravestis). Afinal, entendimento em sentido contrdrio violaria o direito fundamental
a igualdade e a ndo-discriminagdo, que notoriamente tém seu nicleo de certeza
negativa notoriamente reconhecido por doutrina e jurisprudéncia constitucionais na
vedacdo do arbitrio, ou seja, de distingcdes juridicas irracionais/injustificAveis. Dessa
forma, dele decorre o principio geral de Direito da presungcdo de boa-fé e da
exigéncia de prova da ma-fé, que jamais pode ser presumida, especiaimente de
forma absoluta, e exige a regra geral de responsabilizagcdo juridica apenas ex post
factum, ou seja, apds a pratica de ato considerado danoso, com garantia de ampla
defesa, confraditério e duplo grau de jurisdicdo, mediante defesa técnica por
profissional do Direito devidamente habilitado(a) para tanto.

73. Ou seja, na ja classica licdo contempordnea de Saul Tourinho
Leal, o principio da dignidade da pessoa humana garante o direito fundamental a
busca dafelicidade, que ndo significa que o Estado poderia ser processado para que
garanta felicidade as pessoas como criticas ineptas por vezes ironizam do alto de sua
ignordncia; significa tradicionalmente que o Estado garante as pessoas em geral de
buscarem a felicidade a partir dos ideais de vida boa que melhor |hes faca sentido
sem nenhuma interferéncia do Estado ou de particulares em tudo aquilo que ndo
prejudique terceiros(as).¢2 Dai John Rawls corretamente afirmar que nem mesmo o
bem comum da maioria pode justificar o sacrificio dos direitos fundamentais de uma
minoria¢3, de sorte que “o direito a felicidade € o direito de planejar e dar execucdo
a um projeto racional de satisfacdo de preferéncias legitimas, considerando, nesta
tarefa, ainda que minimamente, chances de éxito”¢ — ndo que o estado vd julgar o
que é racional ou ndo, mas apenas evitar que a “dimensdo subjetiva de bem-estar
individual” possa legitimar a opressdo a terceiros € minorias.

74. Assim, em termos do direito fundamental ¢ igualdade e d ndo-
discriminacdo, ndo ha de fundamento légico-racional que justifique a discriminacdo
das pessoas transgénero relativamente ao uso de um nome e um sexo que lhes
identifique de acordo com sua identidade de género relativamente as pessoas
cisgénero, a luz do critério diferenciador erigido (cisgeneridade x transgeneridade),
o que caracteriza inconstitucionalidade da distingdo arbitrdria em questdo, d luz de

62 LEAL, Saul Tourinho. Direito a Felicidade, SP: Aimedina Brasil, 2017, p. 23, 293-321 e 325-334. O autor bem explica que
os dispositivos constitucionais que garantem o bem-estar de todas e todos, sem discriminacdes de quaisquer espécies,
mais do que a garantia de um minimo existencial econdmico, na légica do Estado de Bem-Estar Social, também
abarca o direito fundamental & felicidade. Dai falar que o direito d felicidade abarca, pelo Estado, a garantia de
felicidade publica enquanto participacdo popular nas definicdes dos rumos da nacdo, do direito a busca da
felicidade e consequente direito ao bem-estar subjetivo (senfimento de felicidade), enquanto liberdade negativa,
para o Estado ndo impedir a pessoa de atingir seu bem-estar subjetivo (emocional) desde que ndo o faca oprimindo
terceiros(as), do direito ao bem-estar objetivo, por intermédio dos direitos sociais (atuacdes positivas do Estado para
garantia do minimo existencial econémico a uma vida digna), e dever estatal de ampliacdo da felicidade coletiva
como consequéncia da decisdo estatal, por um método utilitarista mitigado pelo respeito d dignidade da pessoa
humana para impedir opressdées a minorias socidis.

6 Segundo RAWLS, John. Uma teoria da justica, Trad.: Jussara Simdes, SP: Martins Fontes, 2008, p. 4: “Cada pessoa
possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de toda a sociedade pode desconsiderar”.

¢4 LEAL, Op. Cit., p. 291.
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pacifica doutrina constitucional sobre o significado abstrato de tais direitos
fundamentais.¢*

75. Nesse sentido, € notdrio na doutrina que do principio da
dignidade da pessoa humana decorre, de forma légica e imanente, o direito a
identidade pessoal, um dos cldssicos direitos da personalidade que, a toda
evidéncia, abarca em seu dmbito conceitual o direito a identidade de género das
pessoas fransgénero — a saber, os homens trans, as mulheres transexuais e as travestis.
Dessa forma, considerando que ser LGBTI+ em geral, travesti ou transexual em
particular ndo prejudica ninguém, incidindo aqui a invalidade da intervencdo do
Estado na vida das pessoas a luz do direito fundamental de liberdade substantiva, s
porque ele ndo pode intervir na vida privada apenas por ndo concordar com o
modo de ser e viver das pessoas quando elas ndo estejam prejudicando terceiras.
Dai que, na pertinente licdo do Ministro Luis Roberto Barroso:¢”

Para finalidades juridicas, a dignidade humana pode ser dividida em trés componentes:
valor infrinseco, que se refere ao status especial do ser humano no mundo; autonomia,
que expressa o direito de cada pessoa, como ser moral e individuo livre e igual, tomar
decisdes e perseguir seu proprio ideal de vida; e valor comunitdrio, convencionalmente
definido como a interferéncia social e estatal legitima na determinacdo dos limites da
autonomia pessoal. Essa dimensdo comunitdria da dignidade humana deve estar sob
escrutinio permanente e estrito, devido aos riscos de o moralismo e o paternalismo
afetarem direitos e escolhas pessoais legitimas. Na estruturacdo do raciocinio juridico nos
casos mais complexos e divisivos, afigura-se bastante Util identificar e discutir as questdes
relevantes que emergem de cada desses trés niveis de andlise, o que confere mais
fransparéncia e conftrolabilidade (accountability) para a argumentacdo e escolhas
realizadas por juizes, tribunais e intérpretes em geral. (grifos nossos)

¢5 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteddo juridico do principio da igualdade, 3.° Ed., 11.° tir., Maio-2003, SP:
Malheiros, p. 38-42; ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva, SP: Malheiros, 2008,
p. 407-409; RIOS, Roger Raupp. O Principio da Igualdade e a Discriminagdo por Orientagdo Sexual: a
Homossexualidade no Direito brasileiro e Norte-Americano, Porto Alegre: RT, 2002, p. 53-54; MOREIRA, Adilson José.
Tratado de Direito Antidiscriminatério, SP: ContraCorrente, 2020, p. 340; AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade
Tributdria. 2. ed. SP: Malheiros, 2009, p. 24, 29, 39, 40, 41 e 42. Sintetizando o essencial destas doutrinas: 10TTI, Paulo.
Manual da Homodfetividade. Da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da Unido Estdvel e da Adocdo por Casais
Homoafetivos, 4° Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 03, item 1.2.

¢ Fundante de todo o Direito Privado, o conteldo juridico do direito fundamental & liberdade ndo se refere &
possibilidade de fazer quaisquer coisas, ao contrdrio do que o senso comum (inclusive tedrico da comunidade
juridica) quer fazer crer. Ndo é qualquer lei que proiba condutas ou imponha requisitos para sua pratica que “limita
juridicamente™ o direito d liberdade. Isso porque o sentido liberal de liberdade se refere a possibilidade de se fazer o
que se quiser desde que ndo se prejudiquem terceiros(as); contrapde-se ao sentido comunitarista, que de maneira
sintética pode ser definido como permitindo a prdtica de condutas compativeis com os valores sociais (comunitdrios)
hegemdnicos. Logo, ndo hd limitagcdo da liberdade juridica (do liberalismo) de alguém por uma lei que |he impede
de praticar conduta que gera prejuizo a terceiros(as). Consagrado desde as Revolugdes Liberais e suas Declaracdes
de Direito, consagrou-se com sua positivagdo no art. 4° da Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds-
Revolucdo Francesa. Esse é o conteldo do direito & liberdade substantiva, sendo que o direito d liberdade formal
estd na segunda parte do mesmo dispositivo histérico e no dispositivo seguinte: restricdes de direitos sé se admitem
por lei — e lei que se baseie na necessdria protecdo dos direitos de outras pessoas, refomando, aqui, o cardter
substantivo do direito de liberdade. Veja-se a integra do dispositivo (abstraindo-se sua mencdo a direitos naturais,
para entende-la como direitos em geral): “Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo os que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei; Art.
5°. A Lei nGo proibe sendo as acdes prejudiciais & sociedade. Tudo aquilo que ndo pode ser impedido, e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene”.

67 BARROSO, Luis Roberto. “Here, there and everywhere"”. Human Dignity in contemporary law and in the transnational
discourse, pp. 70-71. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1945741> (Ultimo acesso em: 08 jan. 2012).
Posteriormente, referido texto foi publicado na forma de livro: BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana
no Direito Constitucional Contemporéneo. A Construgdo de um Conceito Juridico a Luz da Jurisprudéncia Mundial, 4°
Reimpressdo, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2014. Utilizou-se aqui a traducdo realizada pelo proprio autor, equivalente &
fraducado livre realizada na segunda edicdo, diretfamente do texto original, em inglés.
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76. Dessa forma, ndo se pode seriamente dizer que haveria efetivo
igual respeito e consideracdo, logo, ndo-discriminacdo em geral, se ndo se trata a
mulher transexual e a travesti de acordo com sua identidade de género feminina e
sua expressdo de género feminina e se ndo se trata o homem trans ou outra pessoa
tfransmasculina de acordo com sua identidade de género masculina. Isso porque
tratar-se-ia de intervencdo comunitaria ilegitima, por desprovida de fundamento
I6gico-racional que Ihe sustente em um Estado Laico, que obviamente ndo permite
que fundamentacdes religiosas e moralismos em geral justifiqguem discriminacoes
juridicas a situacdes que ndo prejudicam ninguém. Por isso, tratar as mulheres trans
como “homens biolégicos” (sic) e os homens trans e demais pessoas tfransmasculinas
como “mulheres biolégicas” (sic) implica arrogancia totalitdria, que desconsidera
sua identidade pessoal (subjetiva) e sua identidade social (objetiva) em prol de uma
metafisica divisdo de seres humanos em apenas dois sexos bioldgicos — algo que
ignora as pessoas intfersexo, que tém sexos bioldgicos distintos de *macho” e “fémea”
(os 47 tipos de intersexualidades significam 47 sexos bioldgicos distintos de “macho”
e “fémea”). Mas, em termos identitarios, tratar se mulheres transexuais e as travestis
como “homens biologicos” (sic) e os homens trans e demais pessoas transmasculinas
como “mulheres biolégicas” (sic) configura inépcia que desconsidera a cldssica
distingdo do feminismo entre sexo e género, pela qual o “sexo biolégico™ abarca o
dimorfismo entre “macho” e “fémea” enquanto o conceito de “género” abarca a
divisdo entre “homens” e “mulheres”, para ficarmos no tradicional binarismo de
géneros socialmente hegemaonico no Brasil e na maioria dos paises ocidentais.¢®

¢ Em outras palavras, a posicdo que aqui se critica contraria principio bdsico do feminismo existente desde Simone
de Beauvoir, a qual explicitamente em sua famosa obra (“O Segundo Sexo”) explica que ndo se nega a importéncia
da biologia na vida humana e na identidade das mulheres, mas que o que se nega é que a biologia traga um destino
imutavel & pessoa humana, ainda mais em termos de garantia de direitos e respeito & sua dignidade. Vejamos a
célebre licGo de Beauvoir sobre o tema: “[...] sendo o corpo o instrumento do nosso dominio do mundo, este
apresenta-se de modo inteiramente diferente segundo seja apreendido de uma maneira ou de outra. Eis porque o
estudamos tdo demoradamente; sGo chaves que permitem compreender a mulher. Mas o que recusamos é a ideia
de que constituem um destino imutdvel para ela. NGo bastam para definir uma hierarquia dos sexos; ndo explicam
porque a mulher é o Outro; ndo a condenam a conservar para sempre essa condicdo subordinada”. Cf. BEAUVOIR,
Simone de. O Segundo Sexo. V. |. Trad. Sérgio Millet. Lisboa: Quetzal, p. 73 — grifos nossos. Esse &€ o contexto da mais
famosa mdéxima de Beauvoir, que inclusive é assim explicada no mesmo pardgrafo, sendo vejamos: “NINGUEM NASCE
MULHER, TORNA-SE MULHER. Nenhum destino biolégico, psiquico, econémico, define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermedidrio entre o macho e
o castrado que qualificam de feminino. S6 a mediacdo de outrem pode constituir um individuo como um outro.
Enquanto existe para si, a crianca ndo pode apreender-se como sexualmente diferenciada. Enfre rapazes e
raparigas, o corpo é, em primeiro lugar, a irradiacdo de uma subjetividade, o instrumento que efetua a compreensdo
do mundo: é afravés dos olhos, das mdos, e ndo das partes sexuais, que apreendem o universo. [...]". Cf. BEAUVOIR,
Simone de. O Segundo Sexo. V. Il. Trad. Sérgio Millet. Lisboa: Quetzal, p. 13. Ora, se o que o Movimento Feminista
recusa é a ideia de um destino imutdvel a pessoa designada como mulher ao nascer em razdo de sua biologia,
afigura-se profundamente contraditério com a ontologia anti-essencialista do feminismo limitar o conceito de
“mulher” a pessoas com deferminado genital (a vagina). Bem como limitar o conceito de "homem” a pessoas com
outro genital (o pénis). Porisso, ndo se pode genitalizar a pessoa humana: o ser humano € um animal eminentemente
social, psicoldgico, politico e afetivo, e ndo meramente, ou mesmo predominantemente, bioldgico. O ser humano
transcende em muito o seu genital. Pois, preconceitos sociais & parte, um homem cisgénero castrado ndo deixa de
ser “homem”; uma mulher que perde as mamas e os ovdarios por conta do céncer ou outra doenca ndo deixa de ser
“mulher” por isso. Negar a mulheridade das mulheres trans por sua biologia implica absurda e anacrénica conclusdo
em conftrdrio. Pontue-se, ainda, que mesmo Judith Butler, que tem uma visdo critica & divisdo “sexo/género” em
termos de “Natureza/Cultura”, bem aduz que “Concebida originalmente para questionar a formulagdo que a
biologia é o destino, a distincdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais que o sexo pareca intratavel
em termos bioldgicos, o género é culturalmente construido: consequentemente, ndo é nem o resultado causal do
sexo nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo. Assim, a unidade do sujeito j@ é potencialmente
contestada pela distincdo que abre espaco ao género como interpretacdo mdltipla do sexo”. Cf. BUTLER, Judith.
Problemas de Género. Feminismo e Subversdo da Identidade. Trad.: Renato Aguiar, 12¢ Ed., SP: Civilizacdo Brasileira,
2016, p. 25-26. Em seguida, a autora defende que “o género ndo estd para a cultura como o sexo para a natureza;
ele também é meio discursivo/cultural pelo qual a ‘natureza sexuada’ ou ‘um sexo natural’ é produzido e
estabelecido como ‘pré-discursivo’, anterior & cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a qual age a
cultura” (BUTLER, Op. Cit., p. 27). Obviamente, nada disso significa que qualquer autora feminista ou quem quer que
seja negue que haja diferencas biolégicas entre seres humanos, apenas significa que tais diferencas ndo frazem um
destino imutdvel a pessoa humana, embora essa seja a consequéncia légica da tese defendida por quem critica o
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77. Por isso, o reconhecimento da plena humanidade das pessoas
frans demanda respeitar sua identidade de género e sua expressdo de género, sem
menospreza-las por ndo adotarem uma identidade social coerente com o género
que lhes foi designado no nascimento, em razao de seu genital.¢’ Afinal, nGo se pode
genitalizar a pessoa humana: o ser humano € eminentemente social, politico,
psicolégico e afetivo, nGo meramente nem predominantemente bioldgico. O ser
humano transcende muito seu genital e sua biologia em sentido amplo.”® Disso
decorre, por implicacdo légico-dedutiva, o reconhecimento da mulheridade das
mulheres transexuais e das travestis e, assim, o seu direito fundamental a ficarem em
presidios femininos se essa for a sua vontade, pelo critério exclusivo da autonomia da
vontade, sem exigéncias outras, como de cirurgia de afirmacdo de género ou algo
distinto de identidade de género feminina e expressdo de género feminina.

78. Em outras palavras, ndo se pode afirmar a genitdlia ou mesmo a
biologia em sentido amplo como elemento preponderante na definicGo do sexo
juridico da pessoa, jG que o preponderante € o sexo psicoldgico e social, ou seja, a
forma como a pessoa se compreende e € conhecida socialmente. Dessa forma,
“considerando que o direito a personalidade da pessoa humana ndo se limita &
anatomia dos o6rgdos genitais, mas a um conjunto de fatores biolégicos, sociais e
culturais, como sustenta o ilustre Desembargador Rui Portanova no acérddo supra
referido, deve prevalecer o sexo psicolégico sobre a sexualidade meramente
anatémica”.’!

79. Afinal, nos termos da bela sintese do Parecer da Procuradoria-
Geral da RepUblica ao RE 845.779/SC, sobre o direito fundamental das mulheres trans
usarem o banheiro feminino de acordo com sua identidade de género, “Ndo é
possivel que uma pessoa seja tratada socialmente como se pertencesse a sexo
diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente, pois a identidade sexual
encontra protecdo nos direitos da personalidade e na dignidade da pessoa humana,
previstos na Constituicdo Federal”. E isso ndo se altera pela surpreendente decisdo
teratolégica dessa Suprema Corte de “decidir nGo decidir” referido recurso por
supostos “dbices formais”, visto que ela ndo negou essa tese de mérito. E, data
maxima venia, tratou-se de decisdo teratoldgica porque tais dbices ndo existem e a
decisdo violou a posicdo da prépria Corte sobre prequestionamento no que tange a
sua Sumula 356, como demonstrado em Embargos Declaratérios que pedem a

pleno respeito a identidade de género das pessoas fransgénero (as travestis, as mulheres transexuais e os homens
frans), bem como, numa visdo ainda mais extrema que, além de transfébica, é homofdbica, (o mesmo vale para)
guem defende que homens cisgénero somente poderiam se relacionar de maneira erdtico-afetiva com mulheres
cisgénero, negando tanto as identidades de género frans (por transfobia/cissexismo) quanto as orientfacdes sexuais
ndo-heteroafetivas (por homofobia/heterossexismo).

¢ Ou seja, pela mulher tfransexual viver como mulher (que é) apesar de ter nascido com um pénis, uma travesti viver
como mulher-travesti (enquanto identidade e expressdo de género feminina especifica da travestilidade) apesar de
ter nascido com um pénis ou um homem trans ou outra pessoa transmasculina viver como homem (que &) apesar de
ter nascido com uma vagina.

70 Essa frase foi defendida pelo advogado signatdrio (Paulo lotti), em sustentacdo oral de 20 de abril de 2017 perante
esta Suprema Corte, no inicio do julgamento do RE 670.422/RS, posteriormente julgado em conjunto com a ADI 4275,
gue geraram a histérica decisdo desta Suprema Corte pela qual, seguindo a OC 24/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em prol do direito fundamental das pessoas transgénero alterarem seu prenome e sexo juridico no
registro civil independente de cirurgia, laudos e acdo judicial.

71 TJRS, Apelacdo Civel n. 70019900513, 8° Cé&mara Civel, Relator Des. Claudir Fidelis Faccenda, j. 13.12.2007.
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reversdo do julgamento por efeito infringente jurisprudencialmente admissivel em
razdo das omissdes e erros materiais ali pontuados e em artigos criticos de doutrina.”2

80. Trata-se de algo decorrente do reconhecimento da plena
humanidade das pessoas tfrans aqui porque é fato notdrio que elas (e pessoas LGBTI+
em geral) ainda sdo desumanizadas, por consideradas supostamente contrariando
suposta “natureza humana” (sic), entendida de forma teocrdtica/fundamentalista ou
reaciondria de forma a se pretender impor a cisheteronormatividade compulsoria.
Dai a evidente inconstitucionalidade da ideologia de género cisheteronormativa e
machista, pela qual se afirma a superioridade da cisgeneridade sobre as demais
identidades de género (transfobia), da heterossexualidade sobre as demais
orientacoes sexuais (homofobia) e do homem sobre a mulher (machismo).”? Como
reconhecido por esta Suprema Corte no histérico julgamento da ADO 26 e do MI
4733,74 essa € a Unica ideologia de género que existe no mundo real, configurando

72BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. GALINDO, Antonella. RAMOS, Emerson Erivan de Arauvjo. OLIVEIRA, Marcelo
Cattoni Andrade de. Jurisdigdo Constitucional Antigénero no RE 845.779: o STF em débito com o Direito
Antidiscriminatério. Emporio do Direito, 16 jun. 2024. Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/jurisdicao-constitucional-antigenero-no-re-845-779-stf-em-debito-com-o-
direito-antidiscriminatorio>. IOTTl, Paulo. STF erra gravemente ao ndo julgar o direito de mulheres trans usarem o
banheiro feminino. Carta Capital, 07 jun. 2024. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/opiniao/stf-erra-
gravemente-ao-evitar-julgar-o-direito-de-pessoas-trans-a-usarem-o-banheiro-conforme-seu-genero/>. Acessos:
07.11.2024.

73 |OTTl, Paulo. Constituigao Dirigente e a Concretizagdo Judicial das Imposigcoes Constitucionais ao Legislativo. A
Eficacia Juridica Positiva das Ordens Constitucionais de Legislar em geral e dos Mandados de Criminalizagdo em
particular, 4° Ed, Bauru: Spessoto, 2022, Posfacio: Glossdrio (n. 7) e item 1; IOTTI, Paulo. O STF, a Homotransfobia e seu
Reconhecimento como Crime de Racismo. Andlise e Defesa da Decisdo da ADO 26 e do MI 4733, 3° Ed., Bauru:
Spessoto, 2023, Glossario (n.7) eitem 1, p. 29,71, 84, 117-118.

74 No original: “E preciso enfatizar, neste ponto, que o género e a orientacdo sexual constituem elementos essenciais
e estruturantes da prépria identidade da pessoa humana, integrando uma das mais intimas e profundas dimensdes
de sua personalidade, consoante expressiva adverténcia de autorizado magistério doutrindrio [...] Ndo obstante as
questdes de género envolvam, inegavelmente, aspectos fundamentais relacionados a liberdade existencial e &
dignidade humana, ainda assim integrantes da comunidade LGBT acham-se expostos, por auséncia de adequada
protecdo estatal, especialmente em razdo da controvérsia gerada pela denominada “ideologia de género”, a
acoes de cardter segregacionista, impregnadas de inequivoca coloragdo homofdbica, que visam a limitar, quando
ndo a suprimir, prerrogativas essenciais de gays, lésbicas, bissexudais, travestis, fransgéneros e intersexuais, entre outros,
culminando, até mesmo, em algumas situacdes, por tratd-los, absurdamente, a despeito de sua inaliendvel condicdo
de pessoas investidas de dignidade e de direitos, como individuos destituidos de respeito e consideracdo,
degradados ao nivel de quem sequer tem direito a ter direitos, posto que se lhes nega, mediante discursos autoritdrios
e excludentes, o reconhecimento da legitimidade de sua prépria existéncia. Para esse fim, determinados grupos
politicos e sociais, inclusive confessionais, motivados por profundo preconceito, vém estimulando o desprezo,
promovendo o repudio e disseminando o édio confra a comunidade LGBT, recusando-se a admitir, até mesmo, as
nocoes de género e de orientagdo sexual como aspectos inerentes a condicdo humana, buscando embaragar,
quando ndo impedir, o debate pUblico em torno da transsexualidade e da homossexualidade, por meio da arbitrdria
desqualificacdo dos estudos e da inconcebivel negacdo da consciéncia de género, reduzindo-os & condicdo
subalterna de mera teoria social (a denominada “ideologia de género”), tal como denuncia o Advogado e Professor
PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI, em substanciosa obra sobre o tema, de cujo teor extraio o seguinte fragmento
(“Constituicdo Dirigente e Concretizacdo Judicial das Imposicdes Constitucionais do Legislativo”, p. 441, item n. 1,
2019, [Splessotto): “Veja-se a que ponto chega a ideologia de género heteronormativa e cisnormativa, ao impor a
heterossexualidade e a cisgeneridade compulsdrias: quer tornar obrigatérios verdadeiros esteredtipos de género,
decorrentes das normas de género socialmente hegemadnicas, que impdem um tipo especifico de masculinidade,
absolutamente incompativel com as condutas afetivas entre homens, como se isso fosse um traco especifico apenas
da feminilidade, que exige das mulheres condutas bem sintetizadas na expressdo bela, recatada e do lar. Versées
téxicas da masculinidade e da feminilidade que acabam gerando agressdes a quem ‘ousa’ delas se distanciar, no
exercicio de seu direito fundamental e humano ao livre desenvolvimento da personalidade. Ou seja, sob o espantalho
moral criado por fundamentalistas religiosos e reaciondrios morais em geral, relativamente & chamada ideologia de
género (sic), para com isso designarem a defesa de algo distinto da heteronormatividade e da cisnormatividade, ou
seja, da normalidade social e naturalidade das identidades ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras, bem como o dever
de igual respeito e consideracdo ds minorias sexuais e de género (as pessoas ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras,
gue se configuram como as ‘maiorias sexuais’, no sentido do grupo socialmente e culturalmente hegemdnico na
sociedade), cabe destacar que, se algo aqui é ‘ideoldgico’, no sentido pejorativo (...) de algo contrdrio & realidade
objetiva, é a tese que defende que as pessoas ‘nascem’ heterossexuais e cisgéneras e que, por opcdo sexudl (sic),
posteriormente, passam a ‘escolher alguma identidade sexual ndo-heterossexual ou identidade de género
fransgénera”. Essa visdo de mundo, Senhores Ministros, fundada na ideia, artificialmente construida, de que as
diferencas bioldgicas entre o homem e a mulher devem determinar os seus papéis sociais (“meninos vestem azul e
meninas vestem rosa”), impde, notadamente em face dos infegrantes da comunidade LGBT, uma inaceitével
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profunda ignordncia ou ma-fé utilizd-la no sentido de que pessoas criticas ao
reconhecimento de direitos LGBTI+ e de mulheres em geral fazem, por assim
configurarem qualquer postura que ndo naturalize as normas de género machistas e
homotransfobicas que querem impor como “natural” a construcdo opressora de
suposta “superioridade” do homem sobre a mulher (afirmada por essa ideologia de
género machista “bela, recatada e do lar”) e de pessoas cishétero sobre pessoas
LGBTI+ (afimadas por essa ideologia de género homotransfobica como
supostamente “antinaturais” e/ou promotoras de um “estilo de vida” supostamente
“imoral”, por contrdrio aos valores sociais hegemonicos).

81. Porisso, fica evidente que quem age com “ideologia de género”
é quem nega a igual dignidade das pessoas LGBTI+ relativamente a pessoas
cishétero e da mulher relativamente ao homem.”> Negar isso implica fechar os olhos
a realidade objetiva, a partir de vieses cognitivos que cegam a pessoa ao que de
fato ocorre no mundo real, decorrentes de pré-compreensdes que tais pessoas Ndo
qguerem abrir mdo. E pré-compreensdes totalitdrias, por logicamente enquadrdveis
apenas em uma concepcdo orgdnica e de comunitarismo extremo de povo, que
ndo admite o notério fato do pluralismo (cf. John Rawls), gerador do fato da
diversidade humana que marca a concepcdo pluralista e liberal-igualitdria (social-
democrata) de povo, que reconhece que o povo é formado por distintos grupos
sociais, que merecem igual respeito e consideracdo em seus modos de ser e de viver
que ndo prejudiquem terceiros(as). E o que gera, inclusive, o famoso paradoxo da

restricdo as suas liberdades fundamentais, submetendo tais pessoas a um padrdo existencial heteronormativo,
incompativel com a diversidade e o pluralismo que caracterizam uma sociedade democrdtica, impondo-lhes, ainda,
a observancia de valores que, além de conflitarem com sua prépria vocacdo afetiva, conduzem & frustracdo de
seus projetos pessoais de vida. [...] O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, veio a assinalar que o direito &
autodeterminacdo do proprio género ou a definicdo de sua orientagdo sexual, enquanto expressdes do principio do
livre desenvolvimento da personalidade — longe de caracterizar mera “ideologia de género” ou teoria sobre a
sexualidade humana — qudlifica-se como poder fundamental de qualquer pessoaq, inclusive daquela que compode o
grupo LGBT, poder juridico esse impregnado de natureza constitucional, e que traduz, iniludivelmente, em sua
expressdo concreta, um essencial direito humano cuja realidade deve ser reconhecida pelos Poderes PUblicos, tal
como esta Corte j& o fez quando do julgamento da unido civil homoafetiva (ADI 4.277/DF e ADPF 132/RJ, das quais
foi Relator o Ministro AYRES BRITTO) e, também, no exame da controvérsia referente a alteracdo do prenome da
pessoa transgénero, com redesignagcdo do género por ela prépria autopercebido, independentemente de cirurgia
de transgenitalizagcdo (ADI 4.275/DF, Red. p/ o acérddo Min. EDSON FACHIN): [...]". Grifos nossos. STF, ADO 26 e MI
4733, voto do Min. Celso de Mello, p. 13-15¢e 18.

75 |OTTl, Paulo. Ideologia de Género Heteronormativa, Cisnormativa e Machista e sua Inconstitucionalidade. A
Liberdade de Expressdo de Professores(as) em sala de aula. Revista IBDFAM de Familias e Sucessdes, Vol. 61, Jan./Fev.
2024, Belo Horizonte: IBDFAM, 2024, p. 09-43: “CONCLUSAQ. Estudiosos(as) de género e sexualidade normalmente
afirmam que ndo existe “ideologia de género” no sentido utilizado por pessoas reaciondrias e fundamentalistas, no
que estdo corretos(as), mas adoto uma perspectiva distinta. Afirmo que o que existe € uma ideologia de género
heteronormativa, cisnormativa e machista, que prega a superioridade e/ou maior dignidade da heterossexualidade
diante das demais orientagdes sexuais, da cisgeneridade sobre as demais identidades de género e da masculinidade
sobre a feminilidade. Afinal, o que vemos expressa e implicitamente na sociedade a todo momento, em novelas e
propagandas em geral, é a promoc¢do do ideal de familia fusional heteroafetiva monogdmica (mononormatividade),
formada por um homem, uma mulher e filhos(as), com resisténcias e indignacdes diversas quando se pleiteia ou
mostra em igualdade de condicées outras formas de familias (como as homoafetivas) e pessoas de outras
orientacdes sexuais e identidades de género. As acusacdes de ideologia de género por parte de pessoas
reaciondrias e fundamentalistas sempre se ddo no contexto de defesa de direitos da populacdo LGBTI+, desde a
defesa do direito ao casamento civiligualitdrio, ao direito de mudanca de prenome e sexo no registro civil de pessoas
fransgénero, ao reconhecimento da homofransfobia como crime (de racismo, cf. ADO 26 e MI 4733) e,
principalmente, ao direito de ensino de respeito ds pessoas LGBTI+ nas escolas. Ou seja, invocam referida expressdo
contra a defesa da plena cidadania sexual e de género da populacdo LGBTI+ [cf. Paulo lotti, “Manual da
Homoafetividade"”, desenvolvendo Adilson José Moreira, “Cidadania Sexual”], ou seja, a garantia a ela de todos os
direitos fundamentais, como os direitos de igualdade, ndo discriminacdo e livre desenvolvimento da personalidade,
com igual dignidade, ou seja, igual respeito e consideracdo relativamente ao que se reconhece a pessoas
heterossexuais e cisgénera, algo historicamente negado pela maioria sexual e de género cis hétero. Ideologia
contrdria & realidade objetiva estd presente na postura de quem quer negar tais direitos a populacdo LGBTI+ a partir
de naturalizagées de determinadas situagcdes apenas por serem aquelas que agradam a maioria ou © grupo social
dominante em geral (no caso, a populagcdo heterossexual e cisgéneral).
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tolerGncia que marca as sociedades liberal-igualitdrias (social-democratas)
contempord@neas, no sentido de se dever tolerar tudo, menos a intolerGncia, por esta
visar destruir precisamente a toler@ncia social para poder promover sua intolerdncia.
Bem entendidas as coisas, ndo se trata de paradoxo, ante a compreensdo
teleolégica do dever constitucional de tolerancia, que existe precisamente para
impedir que concepcdes intolerantes de mundo prevalecam gerem a opressdo em
geral, a discriminacdo, a segregacdo social e obviamente também a morte
daquelas e daqueles que “ousam” viver suas vidas segundo suas concepcoes de
vida boa que a ninguém prejudiqguem. Os exemplos dos Estados Totalitdrios e
Fascistas em geral estdo ai para comprovar a pertinéncia do que aqui se defende.

82. Roga-se que Vossas Exceléncias considerem os fundamentos
geralmente utilizados contra o reconhecimento do direito fundamental das pessoas
trans terem sua identidade de género respeitada. Que, como se verd, sdo
normalmente usados contra as mulheres trans em particular, tratadas como se fossem
"homens cishétero fantasiados de mulheres para assediar mulheres e meninas
cisgénero” (sic), em uma desumanizagdo de niveis franscendentais que parte de
puro dano hipotético (cf. infra), ignorando a existéncia das mulheres trans de
verdade, do mundo real, a partir de vagas referéncias a supostos casos no estranheiro
que, se realmente existirem, sdo extremamente raros (rarissimos) e ndo podem ser
generalizados como as pessoas que lutam confra os direitos frans e inclusive
peticionam contra direitos trans querem fazer crer em suas deturpacdes ineptas.
lgnora-se por completo os homens frans e as demais pessoas tfransmasculinas no
geral, havendo pressdo social para sua “destransicdo” para que “se aceitem como
mulheres (cis)” (sic), em novo menosprezo 4 sua identidade de género. Mas os
argumentos de espantalho em geral formulados o sGo contra as mulheres trans (as
travestis e as mulheres transexuais), por isso a referéncia principal a elas a seguir.

83. Em sintese, as pessoas de ideologia transfébica mal disfarcada
de preocupacdo com as mulheres cisgénero alegam que a discriminacdo das
mulheres trans, desde a ndo-aceitacdo de mudanca de seus documentos para
exprimirem sua identidade de género até a ndo-aceitacdo de sua presenca em
espacos destinados as mulheres e suas demandas de igualdade em geral seria algo
supostamente “necessdrio” para “garantir a seguranca das mulheres [cisgénero]”.
Indaga-se: por que se presume de forma absoluta e aprioristica que a presenca das
mulheres trans geraria supostos “problemas de seguranca e de ordem” neles? Isso
nunca é explicado e obviamente decorre da transfobia estrutural e institucional de
tratar as mulheres trans como se fossem “homens (biolégicos) cishétero fantasiados
de mulher potencialmente assediadores de mulheres (cisgénero)” (sic). Obviamente,
se antecipa que quem vier se opor a esta acdo negard dizer exatamente isso, mas é
a absoluta consequéncia Iégico-dedutiva de “fundamentacdes” como aquela aqui
criticada. Presume-se de forma absoluta e arbitrdria que as mulheres transexuais e as
travestis poderiam usar seu genital em assédios contra mulheres cisgénero, mas isto é
uma presungdo discriminatéria, que por sua arbitrariedade viola o direito
fundamental & ndo-discriminacdo, que desconsidera a vivéncia real e concreta das
mulheres frans em questdo. E menosprezam-se as mulheres trans que de fato existem
a partir desse espantalho inventado por pessoas transfébicas para negar direitos as
mulheres trans por DANO HIPOTETICO, ou seja, um temor por eventual dano que é tdo
inverossimil que é corretamente considerado um dano imagindrio, que ndo forma
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nexo causal e, assim, ndo justifica discriminacdes juridicas, pela flagrante
arbitrariedade incontestavel de uma “prognose juridica” (sic) feita com base em tal
dano puramente hipotético.

84. Fora que se trata de fundamentagdo que, além de
discriminatéria, é incoerente. Afinal, as mulheres cisgénero lésbicas e bissexuais tém
efetiva atracdo erdético-afetiva por outras mulheres (cis ou trans), ao contrdrio de
muitas mulheres transexuais e travestis, que sdo heterossexuais ao se atrairem
exclusivamente por homens (cis ou trans). Obviamente, a preocupacdo externada
(na légica de dano hipotético) contra a presenca das mulheres trans em espacos
destinados as mulheres se dd pelo temor de assédio potencial contra as mulheres
cisgénero, ndo necessariamente ou primordiclmente contra o assédio da
penetracdo sexual de um pénis em uma vagina (copula vaginica). Afinal, pessoas
que se opdem a presenca das mulheres tfrans em espacos femininos ndo dirdo que
eventuais assédios de mulheres cishénero lésbicas e bissexuais (ou pansexuais) a
mulheres cishétero seriam “tolerados”, até porque assédio nenhum é tolerdvel. Eis a
desumanizagdo transfobica (evidentemente arbitrdria) e a incoeréncia do “critério”
aqui criticado: a partirdo momento em que se presume que a presenca de mulheres
trans em femininos poderia supostamente gerar “risco de assédio” a mulheres
cisgénero, estd-se presumindo de forma absoluta e aprioristica a mda-fé das mulheres
trans, sem sequer se preocupar que hd aquelas que tém atracdo erdtico-afetiva
apenas por homens (donde o critério arbitrdrio em questdo é, ainda por cima,
excessivamente abrangente quanto a elas) e embasando uma discriminagao
arbitraria a partir de dano hipotético, por auséncia de quaisquer dados objetos que
comprovem o suposto “risco” em questdo.

85. Pontue-se ainda, por ser argumento normalmente utilizado em
geral que aqui se precisa rebater, além de violar a dignidade humana das pessoas
tfrans impor uma cirurgia para que possam ter seus direitos de personalidade
decorrentes do principio da dignidade humana respeitados, o que é evidentemente
inconstitucional e inconvencional, por ndo se poder impor intervencdes corporais,
ainda mais cirdrgicas, para que a pessod possa ter sua plena cidadania respeitada
(cf. Corte IDH, OC 24/17; STF, ADI 4275 e RE 670.422/RS), temos ainda uma agravante.
A saber, o custo miliondrio de cirurgias de afirmacdo de género na iniciativa privada,
com diversos planos de saude negando sua cobertura e exigindo a judicializacdo do
tema, bem como a espera de aproximadamente treze a quinze anos no SUS - Sistema
Unico de Saude, para que os procedimentos cirlrgicos em questdo possam ser
realizada,’s algo constatado também pelo Centro de Referéncia LGBT da Cidade de
Campinas.””

76 Cf. AGENCIA BRASIL. Fila de Espera para mudanga de sexo no Nordeste chega a 13 anos. Agéncia Brasil: Direitos
Humanos, 09.04.2017. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-04/fila-de-
espera-para-mudanca-de-sexo-em-ambulatorio-no-nordeste>. Acesso: 15.08.2023: “A primeira bailarina cldssica
trans do Brasil fez a cirurgia de transgenitalizagcdo - mudanca de sexo — no Unico espaco do Norte e Nordeste do pais
a oferecer o servigo por meio do (SUS): o Espaco de Cuidado e Acolhimento de Pessoas Trans, localizado no Hospital
das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), no Recife. O ambulatério é referéncia na drea, mas tem
uma demanda muito superior d capacidade. Atualmente, a fila de espera para fazer a cirurgia é de 13 anos. A
estimativa é da psicdloga Suzana Livadias, coordenadora do Espaco Trans. Segundo ela, desde a inauguracdo do
ambulatério, sGo feitas, em média, dez cirurgias de redesignacdo sexual por ano. A sala de cirurgia e dois cirurgides
sdo disponibilizados uma vez por més”.

77 Cf. CARVALHO, Rafael. Centro LGBT de Campinas reUne 250 pessoas na fila para cirurgia de froca de sexo. In:
Observatdrio G, 2020. Disponivel em: <https://observatoriog.bol.uol.com.br/noticias/centro-lgbt-de-campinas-reune-
mais-de-250-pessoas-na-fila-para-cirurgia-de-troca-de-sexo>. Acesso: 15.08.2023.
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86. Logo, além de inconstitucional e inconvencional, a exigéncia de
cirurgia de afirmacdo de género para que as pessoas trans tenham seus direitos de
identidade de género respeitados inviabiliza esses direitos na pratica, donde essa
“exigéncia” que muitos(as) querem ideologicamente criar nGo pode ser referendada
por essa Suprema Corte. Que jd ndo a referendou para a mudang¢a de nome e sexo
juridico das pessoas transgénero (ADI 4275 e RE 670.422/RS), donde a manutencdo
da estabilidade, coeréncia e integridade de sua jurisprudéncia decorrente do
principio da seguranca juridica e sua concretizacdo legal pelo art. 926 do CPC exige
gue a mesma posicdo seja adotada aqui.

87. Entenda-se, € mais do que evidente que a ANTRA ndo defende
a impunidade das mulheres trans que eventualmente cometam atos de assédio em
presidios femininos. A questdo é que, a uma, se é que realmente existem (porque
nunca sdo apontados, especialmente no Brasil, com referéncias vagas a supostos
Ccasos No esfrangeiro), sGo casos extremamente minoritdrios (rarissimos) considerada
a populacdo trans em questdo como um todo, como sdo casos minoritdrios na
sociedade em geral relativamente a grupos sociais em geral (como o grupo social
cisgénero e heterossexual) os casos de assédio, donde configura pura e simples
desumanizagdo transfobica generalizar a todas as mulheres transexuais e As fravestis
supostas condutas praticadas por supostas integrantes isoladas desses grupos sociais.
Da mesma forma que quando uma pessoa cishétero que comete um crime ou abuso
ndo tém a sua cisgeneridade e/ou heterossexualidade culpabilizada de forma
aprioristica por isso, as pessoas trans em geral ndo podem ser culpabilizadas como
supostamente “responsdveis” por assédios que pessoas individuais desses grupos
sociais eventualmente pratiqguem. Mas isso as pessoas que usam o argumento aqui
criticado fingem ndo entender...

88. Por outro lado, a questao também é que, a outra, entenda-se ou
ndo o temor que gera a discriminacdo aqui combatida como decorrente de
arbitrariedade geradora de dano hipotético, ndo se pode presumir aprioristicamente
que as mulheres trans “cometerao” abusos em espacgos femininos, devendo-se, ao
revés, tratar o tema pela RESPONSABILIDADE EX POST FACTUM, que configura a légica
do Direito em geral, a partir do principio geral de Direito da presuncdo de boa-fé,
imanente ao direito fundamental d ndo-discriminacdo (cf. supra). Ou seja, eventuais
casos de abusos deverdo ser objeto de investigacdo, com garantia de ampla defesa,
contraditério, duplo grau de jurisdicGo com garantia de defesa técnica por
profissional do Direito devidamente habilitado(a) para tanto, para que punigoes
ocorram apenas por fatos comprovados a luz do devido processo legal
formal/procedimental e substantivo e ndo por meras convicgées incomprovadas.

89. Por outro lado, € mais do que evidente que ndo se pode impor,
como norma juridica geral e abstrata ou critério de decisdo de casos individuais uma
presuncdo aprioristica arbitraria, pautada na nefasta logica do dano hipotético e/ou
em temores despidos de fatos objetivos que Ihes justifiquem a partir de estudos
empiricos sérios. Simplesmente, ndo hd evidéncias que justifiquem a discriminagdo
contra as mulheres trans em espagos femininos, apenas ha temores fruto de
convicgoes sem provas de que elas “poderiam” (eventualmente) assediar mulheres
cisgénero, o que sé pode ser “justificado” de forma ldgico-racional na presuncdo de
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qgue as mulheres trans seriam “homens cishétero vestidos de mulher com intuito de
assediar mulheres  cisgénero”  (sic). Uma transfobia  evidente  cuja
inconstitucionalidade decorrente de violacdo do principio da dignidade humana e
da ndo-discriminacdo (cf. supra) é inconteste.

90. Os desenvolvimentos deste tdépico, relacionados qo
desenvolvimento do contelUdo juridico do principio da dignidade humana e resposta
a criticas de pessoas de ideologias transfébicas ao reconhecimento pleno da
identidade de género das pessoas trans justificam os pedidos supra formulados e infra
reiterados.

M. MEDIDA CAUTELAR ou TUTELA DE URGENCIA.

91. Como se sabe, nos termos dos arts. 10 a 12 da Lei 9.868/99, por
analogia, presentes os requisitos legais da fumaca do bom Direito e do perigo na
demora, deverd ser concedida a medida cautelar pleiteada, o que obviamente ndo
afasta a possibilidade de concessdo de antecipacdo de tutela (“tutela de
urgéncia”), nos termos dos arts. 300 e 301 do Cddigo de Processo Civil, também por
analogia.

92. A fumaca do bom Direito, verdadeira verossimilhanca no
presente caso, consiste na evidente afronta aos direitos fundamentais & intimidade e
d ndo-discriminacdo das pessoas transgénero e ndo-bindrias em geral, ao se criar o
campo “sexo” em documentos de identificacdo interna, pois isso fard com que a sua
identidade de género seja revelada contra a sua vontade, quando a pessoa tiver
alterado somente o prenome, mas ndo o sexo (cf. explicacdes dos par. 54 e 55,
supra), pela arbitrariedade, fruto de inadequacdo e desnecessidade de tal novo
campo, por nunca ter se mostrado “necessdrio” para a identificacdo civil das pessoas
em geral nem tfer sido apresentada “*motivacdo’” que justificasse sua criacdo nos atos
administrativos e justificativas da legislacdo federal objeto de impugnacdo nesta
acdo. E, assim, pela restricdo grave ou gravissima aos direitos fundamentais &
infimidade e ndo-discriminacdo das pessoas transgénero e ndo-bindrias em geral
pelas normas impugnadas, aliadas a auséncia de restricdo a direito ou legitimo
interesse estatal nenhum ou, subsidiariomente, “restricdo™ levissima ou, no mdaximo,
leve caso se entenda que ela ocorreria ao interesse “prima facie” de identificacdo
civil das pessoas (do que se discorda, cf. par. 61.1 a 61.4, supra).

93. A prova inequivoca das alegacodes se refere ao fato notdrio que,
como tal, sequer precisa ser provado, ainda mais d luz das regras da experiéncia
ordindria que pautam os julgamentos judiciais (arts. 374, |, e 375 do CPC) pelo qual
um documento de identificagcdo pessoal com os campos “sexo” e com “nome civil”
ao lado de “nome social” implicard em efetiva discriminacdo a identidade de género
das pessoas trans, que terdo sua intimidade relativa a sua idenfidade de género
objetivamente aferivel em tal documento, mesmo contra a sua vontade, sujeitando-
se a discriminacdes e ofensas em geral por isso (tfambém lamentdaveis fatos notdrios
decorrentes das regras da experiéncia ordindria) e ferdo sua identidade pessoal
desrespeitada em termos de sua identidade de género, como supra fundamentado
pormenorizadamente (pardgrafos 53 e 56 e franscricdes do Diagnéstico da
Retificacdo do Registro Civil das Pessoas Trans, constatado pela ANTRA, aqui
anexado).
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94. O perigo na demora é continuado e evidente: toda pessoa trans
e ndo-bindria que tiver alterado somente seu prenome e ndo seu sexo, ou que tiver
um prenome de género neutro, terd sua identidade de género revelada contra a sua
vontade pelo campo “sexo” nos documentos de identificacdo civil que o
contfiverem, gerando notdrias discriminacdes e humilhacdes fruto da notdéria
transfobia social, que ndo respeita a identidade de género das pessoas trans para
trata-las de acordo com seu “sexo bioldgico™” (sic), mesmo quando respeita
“apelidos” (tecnicamente, alcunhas) de pessoas cisgénero tfambém incompativeis
com seu prenome civil (a mostrar a hipocrisia de biologicismo de mera conveniéncia
transfébica de tais pessoas em suas alegacdes acerca do tema).

95. Logo, hd DANO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO, pela
implementacdo da nova Carteira de Identidade Nacional estar sendo efetivada, por
culpa exclusiva do Governo Federal, que, emm comportamento contraditério violador
do principio da boa-fé objetiva, imanente ao principio da seguranca juridica,
determinou aimplementacdo de tal campo mesmo apds informado pelo Movimento
Trans da discriminacdo indireta dele decorrente (Oficio ANTRA n. 024/2023, PR-AC-
00001535/2024) e mesmo apds manifestacdes técnicas dos Ministros de Direitos
Humanos e Cidadania e do Ministro da Gestdo e da Inovacdo nos Servicos PUblicos
contra tal medida (Despacho SEl n. 33796161, PR-AC-00021313/2023), além de (Nota
Tecnica 1/2023/CGDLGBTQIA+/ DLGBTQIA+/SLGBTQIA+ - PR-AC-00021778/2023),
elaborada pela Secretaria Nacional de Direitos da Populacdo LGBTQIA+ do Governo
Federal, vinculada ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. e a manifestacdo
pUblica do Secretdario de Governo Digital do MGI, Rogério Souza Mascarenhas, no Dia
internacional de combate a LGBTIfobia em que afirma a refirada dos referidos
campos.’8

96. Por outro lado, hd evidente auséncia de prejuizos a pessoas que
ja retiraram o novo documento de identificacdo civil, por poderem usd-lo enquanto
o Governo Federal ndo possibilita sua substituicdo, sem prazo peremptdrio para ser
realizada, sendo que obviamente a Impetrante ndo se opde a tal explicitacdo por
essa Suprema Corte quando do deferimento da medida cautelar aqui pleiteada e,
também, no julgamento de procedéncia dos pedidos principais adiante formulados.
Além da auséncia de prejuizos a quem gquer gue seja, pela irelevancia do campo
“sexo” em documento de identificacdo civil, de sorte que sua preferéncia pessoal
por tal campo ndo pode ser usada com “critério juridico”, especialmente quando
isso gera discriminacdo as pessoas trans. E como pessoas cisgénero ndo tém “nome
social”, ao menos distinto de sua identidade de género, sequer tém interesse juridico
para pleitear algo nessa seara.

97. Assim, deverd ser concedida MEDIDA CAUTELAR ou TUTELA DE
URGENCIA, inaudita altera pars, em R. Decisdo Monocrdtica a ser posteriormente
submetida a referendo do Plendrio desta Suprema Corte, para suspender as normas
impugnadas até o julgamento definitivo da acdo, com efeito retroativo (“ex tunc”),
para determinar ao Governo Federal que altere a matriz da Carteira de Identidade
Nacional, de sorte que sejam expedidos novos documentos e possibilite a substituicdo
daqueles j& expedidos, conclamando a populacdo para fazé-lo pela midia e pelos
canais oficiais de comunicacdo governamental e tomando quaisquer outras
medidas necessdrias para tanto, o que desde jd se requer.

78 Para a integra da fala do Secretdrio em atividade no MDHC sobre a revisdo do CNI, retirando os campos
contfestados, aos 2:31:10: <https://www.youtube.com/live/RyIMYeDRzlw>. Acesso: 08.11.2024.
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V. PEDIDOS.

98. Inicialmente, protesta provar o alegado por todos os meios em
Direito admitidos, sem excecdo, como a prova documental pré-constituida, bem
como fatos notdrios e incontroversos em geral, bem como pelas regras da
experiéncia ordindria que devem pautar os julgamentos civeis (cf. art. 374, 1alll, e 375
do CPC/2015), e todas as outras necessdrias d justa decisdo desta acdo.

99. Ante o exposto, requer-se o reconhecimento da legitimidade
ativa da ANTRA enquanto entidade de classe de atuacdo nacional e pertinéncia
temdatica para propor a presente acdo (cf.itens .1, 1l.1.1 e ll.1.2, supra), para que seja
conhecida a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, requerendo-se
subsidiariomente seu recebimento como Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ou outra caso esta Suprema Corte entenda ser ela a cabivel, d luz do
principio da fungibilidade que rege as agdes de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, para que:

99.1. Seja deferida MEDIDA CAUTELAR ou TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera pars,
em r. Decisdo Monocrdtica a ser posteriormente submetida a referendo do Plendrio
desta Suprema Corte, para suspender as normas impugnadas até o julgamento
definitivo da acdo, com efeito retroativo (*ex tunc”), para determinar ao Governo
Federal que altere a matriz da Carteira de Identidade Nacional, de sorte que sejam
expedidos novos documentos e possibilite a substituicdo daqueles j& expedidos,
conclamando a populacdo para fazé-lo pela midia e pelos canais oficiais de
comunicacdo governamental, e quaisquer outras medidas necessdrias para tanto;

99.2. Sejom intimadas a Advocacio-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
Republica, para que ofertem Pareceres sobre a Medida Cautelar, no prazo de trés
dias uteis (cf. art. 10, §1°, da Lei 9.868/99), possibilitando assim o julgamento cautelar
plendrio (ou monocrdtico, caso ndo analisados inaudita altera pars os pedidos
cautelares), para posteriormente apresentarem Pareceres de Mérito, no prazo legal
de quinze dias Uteis apds intimacdo para tanto do(a) Eminente Ministro(a) Relator(q)
(cf. art. 8° da Lei 9.868/99);

99.3. Seja, ao final, julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente acdo,
confirmando-se a cautelar/tutela deferida ou, caso ndo concedida, para que:

99.3.1. Seja declarada a inconstitucionalidade do art. 11, V, do Decreto Federal n.
10.977/2022 e do art. 8°, inc. Il e VI, do Decreto Federal n. 11.797/2023, no que tange
d inclusGo do campo “sexo” e da concomiténcia de “nome civil” junto ao “nome
social” na nova Carteira de Identidade Nacional — CIN, por gerar evidente efeito
discriminatério as pessoas transexuais e travestis, relativamente aquelas que ainda
ndo retificaram seus documentos, muitas vezes por ato alheio a sua vontade (como
custos que inviabilizam a retificacdo administrativa e desconhecimento ou falta de
acesso a Defensoria PuUblica para retificacdo por determinacdo judicial), e
principalmente aquelas que em geral ndo desejam retificar seu “sexo juridico™, ou
seja, aquele que consta de seus documentos — pois, como apontado por pesquisa
realizada pela ANTRA,7? sobre o acesso a retificacdo de nome e género por pessoas
trans, pelo menos 64% das pessoas trans ndo retificaram sua documentacdo ndo por
“falta de vontade” ou “irresponsabilidade”, seja pelos custos, fransfobia ou

79 ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Diagndstico sobre o acesso a retificagcdo de nome e género de travestis e
demais pessoas trans no Brasil. Brasili: Distrito Drag, 2022. ISBN 978-85-906774-6-8. Disponivel em:
<https://antrabrasil.org/2022/11/21/antra-lanca-diagnostico-retificacao-trans-no-brasil/> e <https://antrabrasil.org/wp-
content/uploads/2022/11/diagnostico-retificao-antra2022.pdf>.
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PIRES IOTTI

despreparo dos cartdrios, ou ainda o excesso de burocracia; e, além da declaragdo
de inconstitucionalidade acima postulada, requer-se

99.3.2. Seja aftribuida interpretacdo conforme a Constituigdo cos arts. 16 a 19 do
Codigo Civil - Lei Federal n. 10.406/2002, dos arts. 54, “2”, e 80, “3°”, da Lei de Registros
PUblicos — Lei Federal n. 6.015/1973 e do art. 11, V, do Decreto Federal n. 10.977/2022
e do art. 8° |, do Decreto Federal n. 11.797/2023, para que sejam considerados
constitucionais relativamente as pessoas trans apenas se interpretados como
exigindo que o “nome” a ser usado na Carteira de ldentidade Nacional se refira
apenas ao nome social das pessoas tfransgénero que ndo o retificaram, sem permitir
ainclusdo do “nome civil" ao lado dele, bem como para que o campo “sexo” ndo
conste de documentos de identificacdo pessoal de dmbito nacional, para que ndo
gere discriminacdo a identidade de género e violacdo do direito fundamental &
intfimidade das pessoas trans, bem como, seja no Passaporte, seja em cadastros
diversos, referido campo (“sexo”) represente a identidade de género das pessoas
trans (como “sexo psicolégico e social”, como a notdria possibilidade de retificacdo
dos registros civis das pessoas frans prova cabalmente, cf. STF, ADI 4275 e RE
670.422/RS E Corte IDH, OC 24/17). Bem como para que os dispositivos sejam
considerados constitucionais relativamente as pessoas trans desde que interpretados
como impondo que todos os campos de preenchimento dos érgdos do Poder
PUblico de ambito federal, estaduais, distrital e municipais (por forca do principio
federativo, enquanto tema de interesse geral da Nacdo em seu interesse publico
primdrio, que deve incluir a ndo-discriminacdo das pessoas frans) e todos os
cadastros de entidades da iniciativa privada, como decorréncia do direito
fundamental a ndo-discriminacdo no que tange a autodeterminacdo de género das
pessoas trans, decorrente do direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade, por sua vez implicito ao principio da dignidade da pessoa humana
em razdo da autonomia moral que garante s pessodas No exercicio regular de seu
direito & identidade pessoal, cldssico direito da personalidade que obviamente
abarca o direito d identidade de género das pessoas trans.

99.3.3. Se reconheca a possibilidade de propositura de acdo rescisdria contra
eventual decisdo transitada em julgado em sentido contrdrio (por exemplo, em
eventuais acdes civis publicas, como as citadas nos pardgrafos 12 e 12.1 e aqui
anexadas), com termo inicial a partir da publicacdo do acérddo de mérito desta
Suprema Corte (STF, RE/RG 730.462, Pleno, Rel. Min. Zavascki, DJe 9.9.15).

Termos em que,
Pede e Espero Deferimento.
Sdo Paulo e Brasilia, 13 de novembro de 2024.

PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

hetpi/serpro gov.br/assinador digital @ serPrO

Paulo Roberto iotti Vecchiatti
OAB/SP n. 242.668
Diretor-Presidente do GADvS - Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género

Gisele Alessandra Szmidt Bruna Benevides
OAB/PR n. 74.812 Presidenta da ANTRA
Presidenta da Comissdo de Diversidade Membra Titular do Conselho Nacional dos
Sexual e de Género da OAB/PR Direitos das Mulheres
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Ratificam pro bono o pleito de declaragao de inconstitucionalidade da criagao do
campo “sexo” no “Novo RG” (Carteira de Identificagao Nacional), por violagdo aos
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade e dos direitos
fundamentais a intimidade e a ndo-discriminagdo das pessoas transgénero e ndo-
bindrias, nos termos da Ementa apresentada nesta agdo:

Claudia Patricia de Luna Silva

OAB SP 144.981; integr. Rede
Feminista de Juristas e Rede de
Juristas Negras

Marina Zanatta Ganzarolli
OAB/SP 321.649
Presidenta do Me Too Brasil

Adriana Galvao Moura Abilio

Maria Berenice Dias
OAB/RS 74.024
Vice-Presidente do IBDFAM

Carolina Valenca Ferraz
OAB/PE 1.058; Professora de Direito da
Univ. Catdlica de Pernambuco

Heloisa Helena Cidrin Gama Alves

OAB/SP 192.361;
Integrante da CDSG/OABSP

Alina Barrios Duran
OAB/SP 194.916
Integrante do GADvS

Maju Giorgi
Presid. Assoc. Mdes pela
Diversidade

Keila Simpson
Doutora Honoris Causa pela UERJ;
Ex-Presidenta da ANTRA.

Gustavo Miranda Coutinho
OAB/DF 72.183
Integrante do GADvS

Alexandre Bahia
OAB/MG 83.920 e Professor de
Direito da UFOP - Univ. Fed. de

Ouro Preto

OAB/SP 113.801
Presidente da CDSG/OABSP

Silvia Virginia Souza
OAB/SP 372.470
Integrante do IDAFRO

Antonella Galindo
Professora Associada e Vice-Diretora
da UFPE - Univ. Fed. de Pernambuco;

OAB/PE 16747
Thiago Gomes Viana
OAB/MA 10.642
Integrante do GADvS

Renan Honorio Quinalha
Professor de Direito da UNIFESP e
Coordenador do NUcleo TransUnifesp

Luanda Pires
OAB/SP 357.642
Presidenta da ABMLBTI e Diretora do
GADvS

Luciana Terra Villar
OAB/SP 326.515
Diretora Juridica do Me Too Brasil

Rachel Macedo Rocha
OAB/SP 83.617
Vice-Presid. da CDSG/OABSP

Mariana Salinas Serrano
OAB/SP 324.186; CoFundadora da
Rede Feminista de Juristas

Luciene Mendes
Associada das Mdes pela
Diversidade

Hedio Silva Junior
OAB/SP 146.735
Presidente do IDAFRO

Dimitri Nascimento Sales
OAB/SP 269.832; Professor de Direito
Titular da UNIP - Univ. Paulista

Emerson Erivan de Araujo Ramos

Professor de Direito da UFT — Univ.
Federal de Tocantins
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Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
(KHTML, like Gecko) Chrome/129.0.0.0 Safari/537.36

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e, segundo 0s Termos de Uso da

ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br

ZapSign 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Relat6rio de Assinaturas

Datas e horarios em UTC-0300 ( America/Sao_Paulo)
Ultima atualizacdo em 13 Novembro 2024, 17:13:53

Assinado @ via ZapSign by Truora

MARIANA SALINAS SERRANO

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 19:02:43
Token: ddafedb6-ed80-4fd3-b482-541d77ff60a5

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5511989345965

E-mail: marianaserranoadv@gmail.com

Assinado @ via ZapSign by Truora

MAJU GIORGI
Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 18:30:46
Token: f7a88a13-292a-4b5e-86c7-1eb89b274022

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5511948567711

E-mail: majugiorgi@hotmail.com

Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

Assinado @ via ZapSign by Truora

ANTONELLA GALINDO

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 16:33:59
Token: 25de8e12-d200-4e8e-9cfe-0cd5138fa2e2

Pontos de autenticacdo:
Telefone: + 5581996661198

E-mail: antonella.tgalindo@gmail.com

Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Confirme a integridade do documento aqui.

WV ZapsSign

By Truora

Assinatura

Yo

Mariana Salinas Serrano

Localizagdo aproximada: -7.089894, -34.833850

IP: 187.19.177.63

Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 17_6_1 like Mac OS X)
AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/17.6 Mobile/15E148
Safari/604.1

Assinatura

Maji Giorge

Maju Giorgi

IP: 189.120.77.141

Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 18_1 like Mac OS X)
AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/18.1 Mobile/15E148
Safari/604.1

Assinatura

Antsnelle Galinds

Antonella Galindo

Localizagdo aproximada: -8.028160, -34.891366

IP:187.21.12.123
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
(KHTML, like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Safari/537.36

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e, segundo 0s Termos de Uso da

ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br

ZapSign 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Relat6rio de Assinaturas

Datas e horarios em UTC-0300 ( America/Sao_Paulo)

Ultima atualizacdo em 13 Novembro 2024, 17:13:53

Assinado @ via ZapSign by Truora

LUCIENE MENDES

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 16:55:34
Token: 66e34f2e-a98b-492f-b7c9-57315d7ac58f

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5511984152985

E-mail: lucieneangmendes@gmail.com
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

Assinado @ via ZapSign by Truora

KEILA SIMPSON

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 18:12:35
Token: 51be00df-10e1-485b-85a4-446d7a6ccb34

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5571991658865

E-mail: keila507@hotmail.com

Assinado @ via ZapSign by Truora

THIAGO GOMES VIANA

Data e hora da assinatura: 13 Novembro 2024, 09:15:47
Token: 75d9ef09-0233-4995-ae20-0946f45f2543

Pontos de autenticacdo:
Telefone: + 5598981023242

E-mail: thiagogviana88@gmail.com
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

Assinado @ via ZapSign by Truora

HEDIO SILVA JUNIOR

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 18:43:11
Token: ¢846d703-3a2e-4ac9-b1ab-e13703c654a0

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5511983974106

E-mail: hedsilva@uol.com.br

WV ZapsSign

By Truora

Assinatura

Luciene Mendes

Luciene Mendes

IP: 149.102.233.174
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64; rv:132.0)
Gecko/20100101 Firefox/132.0

Assinatura

HymS

Keila Simpson

Localizagdo aproximada: -22.897299, -43.179992

IP: 191.57.24.216
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Linux; Android 10; K) AppleWebKit/537.36 (KHTML,
like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Mobile Safari/537.36

Assinatura

Thiags Games Viana

Thiago Gomes Viana

IP: 177.156.239.196
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
(KHTML, like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Safari/537.36

Assinatura

Hedio Silva Junior

IP: 187.95.167.33

Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 15_5 like Mac OS X)
AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/15.5 Mobile/15E148
Safari/604.1

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
Confirme a integridade do documento aqui.

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e, segundo 0s Termos de Uso da
ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br

ZapSign 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Relat6rio de Assinaturas

Datas e horarios em UTC-0300 ( America/Sao_Paulo)
Ultima atualizacdo em 13 Novembro 2024, 17:13:53

WV ZapsSign

By Truora

Assinado @ via ZapSign by Truora

GUSTAVO MIRANDA COUTINHO

Data e hora da assinatura: 13 Novembro 2024, 17:12:10
Token: 2a8b9ef0-a45b-4d77-8863-925e16b5175¢

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5561991066353

E-mail: coutinhogustavo2@gmail.com
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

Assinado @ via ZapSign by Truora

RENAN HONORIO QUINALHA

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 18:24:46
Token: 7878f2e2-420d-40af-8aad-2b7ed6bbfc00

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5511982679677

E-mail: renanhg@gmail.com
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

Assinado @ via ZapSign by Truora

DIMITRI NASCIMENTO SALES

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 16:51:11
Token: 394bee5b-cf9e-4bd0-8eff-b82166c43aec

Pontos de autenticacdo:
Telefone: + 5511971930402

E-mail: dimitrisales@dimitrisales.com.br

Assinado @ via ZapSign by Truora

ALEXANDRE GUSTAVO MELO FRANCO BAHIA

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 16:27:31
Token: b209bf0f-e2f4-46d0-a0e2-532340e08e4e

Pontos de autenticacdo:
Telefone: + 5531987848288

E-mail: alexprocesso@gmail.com

Assinatura

Guatave Miranda Coulinks

Gustavo Miranda Coutinho

Localizagdo aproximada: -33.894253, 18.500679

IP: 105.243.66.129
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Macintosh; Intel Mac OS X 10_15_7)
AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Safari/537.36

Assinatura

Renan Honoris Quinalha

Renan Honorio Quinalha

IP: 189.69.28.75

Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 17_5_1 like Mac OS X)
AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/17.5 Mobile/15E148
Safari/604.1

Assinatura

B

Dimitri Nascimento Sales

IP: 200.144.27.249
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
(KHTML, like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Safari/537.36

Assinatura

%9\
Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia

IP:177.116.93.89

Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 18_1 like Mac OS X)
AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/18.1 Mobile/15E148
Safari/604.1

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
Confirme a integridade do documento aqui.

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e, segundo 0s Termos de Uso da
ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br

ZapSign 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Relat6rio de Assinaturas

Datas e horarios em UTC-0300 ( America/Sao_Paulo)
Ultima atualizacdo em 13 Novembro 2024, 17:13:53

Assinado @ via ZapSign by Truora

EMERSON ERIVAN DE ARAUJO RAMOS

Data e hora da assinatura: 12 Novembro 2024, 16:31:04
Token: cc2c9fa8-535d-4485-9551-e05b52fb99c0

Pontos de autenticagdo:
Telefone: + 5583999243632

E-mail: eearamos@gmail.com
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Confirme a integridade do documento aqui.

WV ZapsSign

By Truora

Assinatura

Emersen Erivan De
Araujo Ramss

Emerson Erivan de Araujo Ramos

Localizagdo aproximada: -19.952435, -43.987763

IP: 189.93.238.0
Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
(KHTML, like Gecko) Chrome/130.0.0.0 Safari/537.36

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e, segundo 0s Termos de Uso da

ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br

ZapSign 3688ff55-e463-49be-b4a5-16d53d49506e. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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