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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 5017034-11.2024.4.04.0000/RS

REQUERENTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REQUERIDO: FELIPE ZORTEA CAMOZZATO

REQUERIDO: LUCAS BELLO REDECKER

REQUERIDO: MARCEL VAN HATTEM

REQUERIDO: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar formulado pela UNIAO, em face da decisdo do MM.
Juizo da 4* Vara Federal de Porto Alegre/RS, proferida nos autos da Agdo Popular n° 5023415-
75.2024.4.04.7100/RS, que deferiu o pedido liminar da parte autora para suspender "o leildo para compra de arroz
beneficiado polido, objeto do Aviso de Leilao n. 47/2024 da CONAB, previsto para 06.06.2024 as 9h." (evento 18
do originario).

A UNIAO refere que a decisio ora atacada merece ser suspensa, na medida em que, da sua execucdo,
resultardo comprometidos os valores sociais protegidos pela medida de contracautela, vale dizer, a ordem publica,
sob a oOtica juridica e administrativa, impedindo a implementagcdo de politica publica legitimamente adotada.
Sinaliza que o art. 2°, IV, da Lei n°® 8.171, de 1991, afirma que o adequado abastecimento alimentar ¢ condig¢ao
basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social.

Alega que a decisdo atacada representa potencial risco de violacdo a ordem publico-administrativa,
precipuamente em razao de interferéncia em atribuicao exclusiva do Poder Executivo no que tange a formulagdo e
execucdo de politicas publicas, realizadas por 6rgdos competentes, 0s quais possuem a necessaria expertise em
relacdo ao tema, baseadas em escolhas e apontamentos técnicos.

Registra que tratando-se de politica publica implementada com objetivo de evitar o desabastecimento
e a alta do preco interno do arroz, o Poder Judiciario deve atuar com absoluto respeito e deferéncia as solugdes
empreendidas pelo Poder Executivo, mostrando-se legitima a intervencdo jurisdicional apenas em hipoteses de
transgressao direta a Constituicdo, vedada, por conseguinte, incursdo no mérito da opgao executiva, pena de ofensa
ao principio da separagdo dos poderes (CF, artigo 2°).

Observa que o periculum in mora inequivocamente estd presente, pois a manutencdo de decisdo
impugnada embaraga o exercicio de prerrogativa do Poder Executivo federal e ocasiona, em consequéncia,
prejuizos irreparaveis a ordem publica.

Destaca que a adogao da politica em comento veio concretamente fundamentada na Exposicao de
Motivos da Medida Proviséria n® 1217, de 09 de maio de 2024, que autoriza a Companhia Nacional de
Abastecimento a importar arroz beneficiado ou em casca para o enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas decorrentes de eventos climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul. Ressalta que todos os
aspectos técnicos e de competéncia para a adocdo da medida em que consiste a politica publica em questdo
encontram-se esmiugados no Parecer n° 00285/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, cujo conteudo integra a NOTA
n° 00258/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU.

Menciona que cabe ao Poder Executivo definir a questdo suscitada, por intermédio de estudos
técnicos, analisando a conveniéncia e a oportunidade na tomada de decisdes, segundo os critérios eleitos pelo
Administrador e, quando vinculados, com observancia a legislacdo de regéncia, e que a atribuicdo da
responsabilidade na execucdo das politicas publicas ao Poder Executivo decorre justamente da complexidade
técnica da matéria, e também da necessidade de se realizarem escolhas com base nesses apontamentos técnicos.

Assevera que as politicas publicas sdo realizadas no interesse coletivo ou geral, a partir do
planejamento administrativo que privilegia ndo apenas um segmento especifico ou uma unidade da Federacdo
determinada, por exemplo, mas toda a sociedade brasileira, afigurando-se lesiva a ordem publica administrativa e a
ordem judicial em analise.

No tocante ao juizo minimo de delibagdo, aponta a Requerente que sao multiplos os fundamentos que
revelam que a decisao liminar objeto do presente pedido de suspensao nao se reveste dos argumentos minimos para
sua prevaléncia, exigindo a suspensdo de sua eficacia no mundo juridico.

Do ponto de vista processual refere o risco a integridade da ordem juridica, uma vez que subsistem
decisdes - que apreciam o mesmo pedido - igualmente validas, com comandos antagonicos, tendo em vista a
existéncia de juizo prevento, com evidente conexdo entre a Acdo Popular de origem (5023415-
75.2024.4.04.7100/RS), ajuizada em 03-06-2024, e a aforada perante o r. Juizo da 6* Vara Federal de Porto Alegre,
ajuizada anteriormente, em 29-05-2024 (Ac¢ao Popular n° 5022824-16.2024.4.04.7100/RS).



Revela, ainda, que na origem, reportou a Unido a existéncia da ADI 7.664/DF, ajuizada pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, com o seguinte pedido cautelar: "a concessdo de medida
cautelar pelo relator, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal, com base no art. 10, § 3°, da Lei n°
9.868, de 10.11.1999, para suspender de imediato a realizagdo da Compra Publica n° 047/2024 (planejada pela
CONAB/MDA para ocorrer no proximo dia 06.06.2024) até julgamento final da presente ADI pelo STF, bem como
de todo e qualquer leildo de compra de arroz estrangeiro até o julgamento final desta a¢do".

Pontua que os atos administrativos gozam da presuncao de legitimidade e veracidade, sendo certo que
os estudos, portarias que envolveram mais de uma Pasta Ministerial, e decisdes administrativas encontram-se
lastreadas em tal presun¢do. Eventuais compreensdes diversas, ainda que respeitaveis, lastreados em estudos
apresentados por institutos privados, ndo podem se sobrepor, ao menos sem uma profunda analise juridica e técnica
- impropria para o presente momento -, as decisdes assumidas pela Administracao Federal.

Consigna o destempero da decisdo que obsta a execugdo de politica administrativa para gestdo dos
estoques arrozeiros € o abastecimento desse mesmo bem, pois além das justificativas apresentadas por ocasido das
exposi¢des de motivos dos atos normativos, a ora corré Companhia Nacional de Abastecimento apresentou
justificativas técnicas - acolhidas pelos demais 6rgaos da Administragao Direta - que merecem a analise nesta sede
processual, bem como o prestigio necessario das decisdes administrativas.

Aponta a urgéncia da concessao imediata da suspensdo da decisdo do julgador de primeira instancia,
de modo a permitir a devida execugdo de relevantissima, grave e urgente politica publica.

Assim, a UNIAO requer: (1) em tutela de urgéncia, a concessdo de liminar do pedido de suspensio da
decisao do evento 18 da Ag¢do Popular n® 5023415-75.2024.4.04.7100/RS, em tramite na 4* VF de Porto Alegre,
tendo em vista a presenga dos requisitos previstos no art. 4° da Lei n.° 8.437/1992, especialmente a grave lesdo a
ordem publico-administrativa; e (2) Em cogni¢do exauriente, a confirmacgdo da tutela de urgéncia, concedendo-se,
em definitivo, a suspensao da liminar, em todos os seus termos, com fundamento no art. 4° da Lei n.° 8.437/1992,
coma declaracdo de que os efeitos da suspensao deferida sejam mantidos até o transito em julgado da decisdo de
mérito a ser proferida na agdo principal, nos termos do art. 4°, §9°, da Lei n.® 8.437/1992.

E o relatério. Decido.
O artigo 4°, caput, da Lei 8.437/92 estabelece os contornos juridicos do presente incidente:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a economia publicas.

Compete a Presidéncia do Tribunal, como se percebe, apreciar os pedidos de suspensdo, mediante
incidente deflagrado pelo Ministério Publico ou por pessoa juridica de direito publico, admitindo-se,
excepcionalmente, a legitimidade de pessoas juridicas de direto privado, quando atuando inequivocamente na
defesa de interesse publico (STJ, Agint no AREsp 916.084/BA, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito
Gongalves, julgado em 15-12-2016, DJe 3-2-2017 e AgInt na SS 2.869/SP, Corte Especial, Relatora Ministra
Laurita Vaz, julgado em 7-6-2017, DJe 14-6-2017).

O artigo 180 do Regimento Interno desta Corte dispde que o Presidente poderd "a requerimento do
Ministério Publico Federal ou de pessoa juridica de direito publico interessada e para evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranga e a economia publicas, suspender, em decisdo fundamentada, a execugdo de liminar ou de
sentenga concessiva de mandado de seguranga proferida por Juiz Federal", bem assim, nos termos do artigo 181,
caput, do mesmo diploma, "podera igualmente suspender a execugdo de liminar nas hipoteses de que tratam as
Leis 7.347/85 (art. 12, § 1°), 8.437/92 (art. 4°) e 9.494/97 (art. 1°), e a execugdo de senten¢a, na hipotese da Lei
8.437/92 (§ 1°), observada a devida correspondéncia ao novo Codigo de Processo Civil."

Relevante consignar que a competéncia em comento diz respeito apenas as decisdes liminares ou as
sentengas proferidas no ambito do primeiro grau de jurisdicao.

Havendo interposicao de recurso ou de incidente correlato no Tribunal, e exarada decisdo, quer seja
monocraticamente pelo Relator, quer seja pelo Colegiado, perfectibiliza-se, caso essa seja anterior ao ajuizamento
do procedimento de contracautela, a incompeténcia dessa Presidéncia, ou, se posterior, a perda superveniente de
seu objeto, em face da auséncia de competéncia suspensiva horizontal (TRF4, ASL 5029846-95.2018.4.04.0000,
Corte Especial, Relator Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 25-
10-2018 e ASL 5019730-93.2019.4.04.0000, Corte Especial, Relator Desembargador Federal Victor Luiz dos
Santos Laus, juntado aos autos em 13-10-2019).

A suspensdo de liminar, de fato, constitui incidente processual, ndo sucedaneo recursal, ostentando
nitida finalidade preventiva, pois se presta a acautelar o interesse publico de alegada lesdo.

Oportunos os ensinamentos de Caio César Rocha:



[...] o pedido de suspensdo possui natureza de incidente processual preventivo, j& que se manifesta
através do surgimento de uma questdo processual que pode ser arguida mediante defesa impeditiva
sustentada pela Fazenda Publica. E tipico incidente processual voluntario, que deve ser suscitado por
partes legitimamente interessadas, dirigido ao Presidente do Tribunal ao qual couber o respectivo
recurso. E fato que o pedido de suspensdo depende da existéncia de um processo anterior, o que lhe
da contorno acessorio ou secundario, elemento basico de todo incidente processual.

Além disso, o fato de ser apreciado pelo Presidente do Tribunal ao qual couber o ajuizamento do
respectivo recurso coloca esse incidente ao lado daqueles outros cuja resolugdo compete a orgdo jurisdicional
distinto daquele que conduz o feito principal. [...] Sobre este assunto, a escolha do legislador que atribuiu ao
Presidente do tribunal respectivo a competéncia para processar o pedido de suspensdo apenas reforga essa sua
caracteristica, afastando uma improvavel natureza recursal, administrativa ou cautelar. (Pedido de Suspensao de
decisoes contra o Poder Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 158-159)

O procedimento de contracautela, portanto, se apresenta como via para sustar os efeitos de decisao
deferida em primeiro grau, afastando sua execucdo, com o fito de preservar o Poder Publico de prejuizo que possa
advir do pronunciamento judicial. Com efeito, ndo se destina a andlise da juridicidade do decisum cujos efeitos se
colima sobrestar, bem como nao se presta a anula-lo, revoga-lo ou desconstitui-lo, mas tdo somente, presentes os
requisitos, a retirar sua eficacia.

Elton Venturi assim aclara:

Muito embora o presidente do Tribunal competente para aprecid-lo deva naturalmente inteirar-se da
causa de pedir, do pedido e da decisdo que se pretende suspender, tal cognicdo nao lhe autoriza
qualquer reapreciagdo do provimento judicial, muito menos um prejulgamento da causa, sendo a pura
e simples negativa de execucao da liminar ou da sentenca, temporariamente determinada por razdes
de especial interesse publico. Nao lhe ¢ dado, em suma, analisar eventuais errores in procedendo ou
errores in judicando porventura existentes na decisdo judicial que se pretende sustar. (Suspensao de
Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder Publico. 3* ed. revista, atual. e ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2017, p. 66)

Assevera, ainda, o autor, que possivel ao Presidente do Tribunal tdo somente a sustagcdo da eficacia do
provimento em cogni¢do sumarissima, “que nada tem a ver com o erro ou o acerto da decisdo cuja eficdcia se
deseja sustar,_sendo a respeito da existéncia ou ndo do direito substancial da cautela do interesse publico
primario, verdadeiro e unico objetivo almejado pelo expediente suspensivo™ (ob. cit, p. 70).

Hé de se frisar, o deferimento do pedido de suspensdo de liminar s6 se mostra possivel quando
devidamente comprovado o risco de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a economia publicas, para
preservacao do interesse publico.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. ANALISE DE CUNHO
POLITICO. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DO MERITO DA CAUSA. OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. DANO AO MEIO AMBIENTE. IRREPARABILIDADE. NECESSIDADE
DE MANUTENCAO DO EMBARGO A OBRA.

A analise do pedido de suspensdo dispensa a prévia oitiva da parte contraria, providéncia facultada ao
julgador quando a considere necessaria para a formagao do seu convencimento.

A suspensiio de liminar e de seguranca é medida na qual ndo cabe o exame das questoes de
fundo da lide, devendo a analise limitar-se ao aspecto politico. Avalia-se a potencialidade lesiva
da medida concedida, confrontando-a com os valores juridicamente protegidos, sem se adentrar
o _mérito da causa, pois a suspensio nio tem carater revisional, tampouco substitui a via
recursal propria.

Eventual lesdo econdmica pode ser reparada; a lesdo ambiental, por sua vez, jamais poderd ser
restaurada caso executados os trabalhos de construgdo civil, ante o impacto que provocam.

Confrontados o interesse privado e o publico, deve-se privilegiar este - que ¢ irreparavel - em
detrimento daquele.

Havendo o prosseguimento da construgdo, corre-se o risco de autorizar provimento apto a macular a
fauna e a flora locais de maneira irreversivel. Dessa forma, em juizo politico, visando-se evitar lesao
a ordem publica gerada pela incerteza quanto aos riscos ambientais, a suspensao do ato que autorizou
o prosseguimento da obra ¢ necessaria como medida destinada a evitar eventual dano maior.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS 1.419/DF, Corte Especial, Relator p/ acérddo Ministro
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 01-8-2013, DJe 27-9-2013 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE GRAVE DANO. PEDIDO INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL.



I - O deferimento do pedido de suspensao exige a comprovagado cabal de ocorréncia de grave dano as
bens tutelados pela legislagdo de regéncia (art. 4° da Lei n°® 8.437/92), situagdo inocorrente na
hipotese.

IT - Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, nio se admite a utilizacdo do pedido de
suspensio exclusivamente no intuito de reformar a decisdo atacada, pois nao cabe o presente
incidente para discutir o acerto ou desacerto da decisio impugnada, olvidando-se de
demonstrar o grave dano que ela poderia causar a saude, seguranca, economia ou ordem
publicas Agravo regimental desprovido. (AgRg na SS 2.702/DF, Corte Especial, Relator Ministro
Felix Fischer, julgado em 06-8-2014, DJe 19-8-2014 — destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA PARA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE. LIMINAR DEFERIDA PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA LICENCA
PREVIA. DECISAO PARCIALMENTE MANTIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3.°
REGIAO. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO CABAL
DA LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. VULTOSOS VALORES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO DO PROJETO SUSPENSO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO, NAO AUTORIZA
O DEFERIMENTO DA MEDIDA. INVIABILIDADE DE ANALISE DO ACERTO OU DESACERTO
DA DECISAO ATACADA. AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. A legislacdo de regéncia do instituto da suspensdo de seguranca e de liminar e de sentenca (Leis
n.’s 8.437/92 e 12.016/09) prevé, como requisito autorizador a concessdo da medida de
contracautela, que a decisdo a quo importe em grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas. Assim, o deferimento da medida afigura-se providéncia excepcional, cabendo
ao Requerente a efetiva demonstracdo da sustentada gravidade aos citados bens tutelados.

2. Ndo had demonstragdo cabal da existéncia de lesdo a ordem ou economia publicas decorrente das
decisoes impugnadas, proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 3.“ Regido. A determinagdo de
complementag¢do do EIA/RIMA para abarcar aspectos ndo abrangidos no estudo inicial possui um
duplo sentido relativamente ao interesse publico. Sopesando-os, conclui-se que a suspensdo da
licenga prévia para complementa¢do do EIA/RIMA atende de maneira mais completa o interesse
publico, na medida em que a continuidade do projeto pode resultar em danos irreversiveis e
irreparaveis ao meio ambiente.

3. A existéncia de vultosos valores envolvidos no projeto ndo é suficiente, por si so, para justificar a
suspensdo da decisdo impugnada, pois ndo se esta encerrando o empreendimento em si.

Cumpridos os requisitos necessdrios exigidos na decisdo atacada, o projeto serd efetivamente
concluido.

4. E inviavel a revisdo dos fundamentos da decisdo impugnada no ambito do pedido de suspensdo,
pois este ndo se presta a discussdo do acerto ou desacerto do decisum, que deve limitar-se a
verificacdo de potencial lesdo a ordem, saude, seguranga e economia publicas.

5. Agravos regimentais desprovidos. (STJ, AgRg na SLS 2.049/SP. Corte Especial, Reatora Ministra
Laurita Vaz, julgado em 16-11-2016, DJe 06-12-2016, grifei)

Como consignado pelo Ministro Sepulveda Pertence na ementa do Agravo Regimental na SS 846, "4
suspensdo de seguran¢a, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficacia
pleno do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a execug¢do imediata da decisdo, posto que
provisoria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses publicos privilegiados - a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica".

Esta natureza cautelar, ou, mais precisamente, contracautelar, se justifica somente quando
fundamentos politico-juridicos ligados precipuamente a possiveis riscos de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguran¢a € a economia publicas se fizerem presentes. Em outras palavras, ao Presidente compete precipuamente,
inclusive em carater liminar, deliberar sobre a necessidade de suspensao da decisdao, nas hipoteses contempladas na
norma autorizadora, pois fundamentos que digam com alegagdes relacionadas a probabilidade do direito ou a
perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo (desvinculados de pressupostos politico-juridicos),_se
prestam a viabilizar manejo de pedido de deferimento de efeito suspensivo ao relator ou futuro relator do agravo de
instrumento ou da apelagao (artigos 1.019 ¢ 1.012 do do CPC).

Nessa senda, constitui incidente excepcional com caracteristicas proprias, devendo, portanto, estarem
preenchidos efetivamente seus requisitos, sob pena de sua vulgarizacao.

Estabelecidas estas premissas, passo a analise do caso concreto.

O presente pedido busca suspender os efeitos da decisdo proferida nos autos da Acao Popular n°
5023415-75.2024.4.04.7100/RS, que deferiu o pedido liminar da parte autora para suspender o leildo para compra
de arroz beneficiado polido, objeto do Aviso de Leildao n°® 47/2024 da CONAB, previsto para 06-06-2024 as Shs.
(evento 18 do originario)



Segundo a inicial submetida (evento 1, INIC1):

" ( . )
III. DAS GRAVES LESOES:

De acordo com o artigo 4°da Lei n°8.437/1992, é cabivel o requerimento de suspensdo de seguran¢a
e de tutela antecipada “em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguran¢a e a economia publicas”. Assim, o requisito para a
sua concessdo é a possibilidade concreta de ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publica causadas por decisdo liminar proferida contra o Poder Publico.
Nesse sentido, passa-se a demonstrar as graves lesoes a ordem publica administrativa que autorizam
ndo so o cabimento da presente medida, como o seu deferimento.

IIl.1. Da grave lesdo a ordem publico-administrativa: separagdo de poderes, deferéncia judicial e
capacidades institucionais:

Como sabido, o incidente de contracautela é meio processual autonomo de impugnacgdo de decisoes
Jjudiciais, franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico interessada
exclusivamente quando se verifique risco de grave lesdo a ordem, a saude, seguranga e a economia
publicas no cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992).

Ja a jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no sentido de que ‘“ndo se analisa na suspensdo o
meérito da agdo principal, mas apenas a existéncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva
do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes assegurados em lei” (STF, STA 674,
Relatora Ministra Carmen Lucia, 05/02/2018).

No caso dos autos, a decisdo ora atacada merece ser suspensa — forte no art. 4°da Lei n. 8.437/1992
—, na medida em que, da sua execugdo, resultardo comprometidos os valores sociais protegidos pela
medida de contracautela, vale dizer, a ordem publica, sob a otica juridica e administrativa.

Com efeito, conforme relatado, a decisdao proferida pelo Juizo da 4 Vara Federal de Porto Alegre
impede a implementagcdo de politica publica legitimamente adotada, ja que suspende,
liminarmente, “o leildo para compra de arroz beneficiado polido, objeto do Aviso de Leildo n.
47/2024 da CONAB, previsto para 06.06.2024 as 9h”.

Conforme ja decidiu o STF na STA 85 ED, relatora a Ministra Ellen Grace (julgamento em
12/09/2007), ha “existéncia de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem
administrativa, dado que a decisdo impugnada no presente pedido de suspensdo impede a
Administracdo de executar uma politica publica”, exatamente a hipotese dos autos.

Nesta linha, cabe frisar que o art. 2° 1V, da Lei n° 8.171, de 1991, afirma que o adequado
abastecimento alimentar é condi¢cdo badsica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e
o processo de desenvolvimento econéomico-social.

Assim, a decisdo atacada representa potencial risco de violagdo a ordem publico-administrativa,
precipuamente em razdo de interferéncia em atribuicdo exclusiva do Poder Executivo no que tange a
formulagado e execugdo de politicas publicas, realizadas por orgdos competentes, os quais possuem a
necessdria expertise em relagdo ao tema, baseadas em escolhas e apontamentos técnicos.

Registre-se, ainda, que a hipotese é de tipica judicializa¢do de opg¢do politica adotada pelo Poder
Executivo. No caso, membros da Camara dos Deputados ajuizaram agoes perante o Poder Judiciario
gaucho com nitido objetivo de solver, pela via judicial, controvérsia de natureza eminentemente
politica.

Nessas situagoes de judicializagdo da politica publica, o Poder Judiciario deve atuar com ainda
maior deferéncia as solucoes empreendidas pelos demais Poderes da Republica, legitimamente
eleitos pelo povo. Na espécie, tratando-se de politica publica implementada com objetivo de evitar o
desabastecimento e a alta do prego interno do arroz, o Poder Judicidario deve atuar com absoluto
respeito e deferéncia as solu¢oes empreendidas pelo Poder Executivo, mostrando-se legitima a
intervengdo jurisdicional apenas em hipoteses de transgressdo direta a Constitui¢do, vedada, por
conseguinte, incursdo no merito da op¢do executiva, pena de ofensa ao principio da separa¢do dos
poderes (CE artigo 2°).

Neste sentido, veja-se o decidido pelo STF na SS 5363 AgR (j. 16/09/2020), relator Ministro Dias
Toffoli, no sentido de que “ndo cabe ao Poder Judiciario decidir (...) quais politicas publicas devem
ser adotadas, substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugdo dos destinos do Estado”.

Na mesma linha, a SL 1304 AgR, Relator Ministro Luiz Fux (j. em 21/02/2022): “A interven¢do do
Poder Judiciario, como no caso concreto dos autos, deve se dar em conformidade com os ditames da
autocontengdo, mercé da maior capacidade institucional do Poder Executivo para a defini¢do de
politicas publicas”.



Outrossim, o periculum in mora inequivocamente esta presente, pois a manuteng¢do de decisdo
impugnada embaraca o exercicio de prerrogativa do Poder Executivo federal e ocasiona, em
consequéncia, prejuizos irreparaveis a ordem publica.

Note-se que, no caso em aprego, o julgador singular, afastando existéncia de juizo prevento - como
melhor discorrido adiante - e de ADI com mesmo objeto em tramite no Supremo Tribunal Federal,
exarou decisdo monocrdtica que poe em risco a execu¢do de politica publica relevante, emergencial,
de ambito nacional e que visa a assegurar a seguran¢a alimentar e nutricional da popula¢do
brasileira.

Destaque-se que a adog¢do da politica em comento veio concretamente fundamentada na Exposi¢do
de Motivos da Medida Provisoria n° 1217, de 09 de maio de 2024, que "autoriza a Companhia
Nacional de Abastecimento a importar arroz beneficiado ou em casca para o enfrentamento das
consequéncias sociais e economicas decorrentes de eventos climdticos extremos no Estado do Rio
Grande do Sul", assinada pelos Ministros de Estado da Agricultura e Pecudria, do Desenvolvimento
Agrario e da Fazenda:

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo projeto de medida provisoria que objetiva autorizar a Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab a importar até um milhdo de toneladas de arroz beneficiado ou
em casca por meio de leiloes publicos a pre¢o de mercado, para recomposicdo de estoques publicos.

2. A necessidade da medida decorre do estado de calamidade publica para atendimento as

consequéncias de eventos climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

3. Consoante notorio, o Rio Grande do Sul enfrenta desastre de grande intensidade e com
reconhecimento federal do estado de calamidade publica decretado pelo Estado, devido aos severos
eventos climaticos e geo-hidrologicos, como chuvas intensas, alagamentos, inundagoes, enxurradas e
vendavais, que resultaram em inumeros danos humanos (dezenas de Obitos, pessoas desaparecidas e
feridas, e milhares de pessoas desabrigadas, desalojadas e afetadas), materiais (interrup¢do de
servigos essenciais) e ambientais, assim como vultosos prejuizos econémicos e sociais.

4. Neste momento, é dificil estimar o tamanho dos estragos, em virtude das proprias condigoes locais
com diversas areas inundadas e de dificil acesso.

5. Ocorre que o Estado tem grande importancia na oferta nacional do arroz. De acordo com o 7°
levantamento da safra 2023/2024, de 11 de abril de 2024, ultimo dado disponivel, a produgdo do
Estado alcancaria 7,5 milhoes de toneladas, o equivalente a cerca de 70% do total produzido no pais
e do consumo nacional.

6. A safra deste ano deveria ter sido encerrada em abril, mas as chuvas ndo possibilitaram sua
conclusdo. A regido central do Estado é a mais afetada pelas enchentes e também a com maior
atraso na colheita. Ndo ha informagoes precisas sobre o armazenamento do arroz, dado o grau
elevado de umidade. Além disso, em outras regioes, mesmo com a safra terminada, pode ndo ser
possivel escoar o arroz, em decorréncia de dificuldades logisticas.

7. Diante desse quadro, constata-se que o desastre em curso no Rio Grande do Sul pode vir a
desencadear repercussoes negativas nacionais no abastecimento e nos pregos internos do arroz,
colocando em risco a seguranga alimentar e nutricional da populagdo.

8. Torna-se assim necessaria a constitui¢do de instrumental para regulariza¢do do abastecimento e
dos pregos internos nacionais, caso necessadrio, sendo essa a finalidade da proposi¢cdo ora
apresentada. Vale ressaltar que, recentemente, foi declarado estado de calamidade publica por meio
do Decreto Legislativo n° 36, de 2024, que reconheceu, para fins do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a ocorréncia do
estado de calamidade publica em parte do territorio nacional, para atendimento as consequéncias
derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul. Neste contexto, é urgente e
relevante dotar o poder publico de instrumentos que mitiguem eventuais consequéncias para o
abastecimento e os pregos do arroz, derivados da calamidade acima referida, nos termos do Decreto
Legislativo n° 36, de 2024.

9. Os estoques publicos resultantes das importagoes que eventualmente venham a ser realizadas
serdo destinados, preferencialmente, a venda para pequenos varejistas das regioes metropolitanas,
dispensada a utilizagcdo de leiloes em bolsas de mercadorias ou licita¢do publica para venda direta.

10. Caso a avaliagdo do quadro nacional de abastecimento e prego do arroz indique a necessidade
de acionamento da autorizagdo proposta, ato conjunto dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, da Agricultura e Pecuaria, e da Fazenda, a partir de proposta da Companhia
Nacional de Abastecimento, definird as quantidades a serem adquiridas, limites e condigoes de venda
do produto, além de outras disposi¢oes necessarias a implementagdo.



11. A autorizagdo ¢ limitada ao exercicio financeiro de 2024. Para viabilizar a possivel
implementagdo da medida, é prevista a realizagdo de leiloes publicos a precos de mercado para
aquisi¢oes do Governo Federal, sendo autorizada a inclusdo nesses leiloes dos custos relativos ao
precgo da sacaria e da remogdo do produto para as localidades de entrega. Sdo também dispensados,
em cardter excepcional, os procedimentos ordinarios de certificagdo de armazéns.

12. Por fim, a medida ora apresentada, de cardter autorizativo e a ser acionada apenas em caso de
risco de desabastecimento ou de elevagdo dos precos nacionais do arroz, ndo implica, por si so, em
novas despesas. Os custos eventualmente decorrentes deverdo contar com a devida previsdo
or¢amentdaria e financeira, a ser viabilizada por meio de ato normativo a ser editado que autorize
crédito adicional.

Respeitosamente,
Assinado por: Carlos Henrique Baqueta Favaro, Luiz Paulo Teixeira Ferreira, Fernando Haddad

Ademais, todos os aspectos técnicos e de competéncia para a adogdo da medida em que consiste a
politica publica em questdo encontram-se esmiuc¢ados no Parecer n. 00285/2024/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, cujo conteudo integra a NOTA n. 00258/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU:

PARECER n. 00285/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

14. Juridicamente, a pretensdo de abertura de crédito extraordindrio envolve a andlise das
competéncias em matéria de abastecimento alimentar e financas publicas, dos requisitos
constitucionais e legais pertinentes e do contexto de calamidade publica ensejado pela catastrofe
climatica que assolou o territorio do Rio Grande do Sul.

15. A Constituicdo Federal estabelece no seu art. 23, VIII, que a organiza¢do do abastecimento
alimentar é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de relegar a Lei agricola a fixa¢do de instrumentos para viabilizar o abastecimento interno (art. 50).

16. Nessa linha, os artigos 19, XVII, 25, VI, da Lei n° 14.600, de 2023, atribuem ao MAPA a
competéncia em matéria de comercializagdo, abastecimento, armazenagem e garantia de pregos
minimos, abstraida tal competéncia quando se tratar de agricultura familiar, que sera afeta ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

17. Alids, por forca do art. 17, XIII, do Anexo do Decreto n° 11.332, de 2023, a Secretaria de
Politica Agricola do MAPA incumbe elaborar projecoes de curto, de médio e de longo prazos, de
indicadores relevantes para o setor agropecudrio e o abastecimento.

18. Por conta disso, deve-se privilegiar as projegoes feitas pela SPA para a compra de arroz
importado e a defini¢do do montante da subvengdo econéomica necessdrio a tal desiderato. Diante
da urgéncia do produto, presume-se que, se for preciso, a Secretaria de Defesa Agropecudria ird
adaptar as normas de importagdo do arroz, a exemplo da Portaria MAPA n° 111, de 7 de maio de
2021.

19. Igualmente, cabe ter em vista que, no ambito de suas atribuig¢oes, a Conab, o MDA, o Ministério
do Planejamento e Or¢camento (MPO) e o Ministério da Fazenda (MF) estio empreendendo as
medidas necessarias para dar suporte a subvengdo economica almejada.

20. Quanto ao crédito extraordinario que ird alocar a despesa com a subven¢do economica, os arts.
41, 11I, e 167, § 3° da Constitui¢do Federal dizem que é espécie de crédito adicional, vocacionado a
cobrir despesas urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica.

21. A par disso, o Congresso Nacional baixou o Decreto Legislativo n° 36, de 2024, em que
reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do
territorio nacional, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climdticos no Estado do
Rio Grande do Sul. O seu art. 2° autorizou a Unido a contrair despesas por meio de crédito
extraordinario para a o enfrentamento da calamidade publica e suas consequéncias sociais e
economicas.

22. Ndo bastasse isso, 0 art. 2°, 1V, da Lei n°8.171, de 1991, afirma que o adequado abastecimento
alimentar é condicdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econéomico-social.

23. Com base em tais consideracoes, ¢ licito admitir que a abertura do crédito adicional
extraordinario podera se dar por intermédio de medida provisoria, porquanto amparada na excegdo
trazida pelo § 3° do art. 62 da Constituicdo Federal, consistente em criar despesa imprevisivel e
urgente para dar cabo a calamidade publica.



24. Insta assentar que, nos moldes do §§ 1°e 3° do art. 31 da Lei n° 8.171, de 1991, os estoques
reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos bdsicos, sendo adquiridos
preferencialmente de organizagoes associativas de pequenos e médios produtores rurais.

25. Aqui, tem-se que o arroz é produto basico, tanto é que figura como componente da cesta bdsica
brasileira, como destacou a Conab na Nota Técnica SUGOF n° 000/2024 (SEI 35237411).

26. Também ndo se vislumbra ofensa ao preceito legal que ordena a compra dos pequenos e médios
produtores legais, na medida em que a aquisi¢do ¢ preferencial e ndo exclusiva, sem se falar que a
formacgdo de estoque regulador de arroz via importa¢do esta autorizada pela Medida Provisoria n’
1.217, de 9 de maio de 2024.

27. No que pertine a subven¢do economica, o glossario de termos or¢amentdrios disponibilizados no
sitio eletronico do Senado Federal a conceitua como “Transferéncia destinada a empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril para cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas”.

28. Ja para o art. 18, pardagrafo unico, “a”, da Lei n° 4.320, de 1964, consideram-se subvengoes
economicas ‘“‘as dotagoes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais”.

29. Paralelamente, os arts. 26, §§ 1°e 2° e 27, da Lei Complementar n° 101, de 2001, mencionam
que a concessdo de subvencgdo se destina a cobrir déficits, devendo ser autorizada por lei especifica,
atender as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢camento
ou em seus créditos adicionais.

Veja-se, entio, quao grave a lesido a ordem publica administrativa ao aferir-se que magistrado
singular, em ac¢do que possuia juizo prevento e com demanda de controle concentrado de
constitucionalidade com mesmo objeto pendente de apreciacdio no STF, substitui-se ao
administrador, aos técnicos e aos representantes eleitos para definir politica publica de enorme e
grave jaez, em meio a um estado de calamidade.

Com efeito, cabe ao Poder Executivo definir a questdo suscitada, por intermédio de estudos técnicos,
analisando a conveniéncia e a oportunidade na tomada de decisoes, segundo os critérios eleitos pelo
Administrador e, quando vinculados, com observancia a legislacdo de regéncia.

Trata-se, evidentemente, da formulac¢do e execugdo de politicas publicas, de modo que a atuag¢do
deve ser reservada aos orgdos competentes do Poder Executivo, os quais possuem a necessaria
expertise em relagdo ao tema.

A atribuig¢do da responsabilidade na execug¢do das politicas publicas ao Poder Executivo decorre
justamente da complexidade técnica da matéria, e também da necessidade de se realizarem escolhas
com base nesses apontamentos técnicos.

No ponto, cumpre citar as licoes de Gustavo Binenbojm, ao tratar do controle judicial da
discricionariedade administrativa e da capacidade institucional de cada um dos Poderes da
Republica. Vejamos:

Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dindmica especifica,
falecem pardmetros objetivos para uma atuacdo segura do Poder Judiciario, a intensidade do
controle deverd ser tendencialmente menor. Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos orgaos e
entidades da Administracdo em determinada matéria poderdo ser decisivas na definicdo da
espessura do controle. Ha também situacoes em que, pelas circunstdancias especificas de sua
configuragdo, a decisdo final deve estar preferencialmente a cargo do Poder Executivo, seja por seu
lastro (direto ou mediato) de legitima¢do democratica, seja em deferéncia a legitimagdo alcangada
apos um procedimento amplo e efetivo de participagdo dos administrados na decisdo.

(BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008)
(grifos acrescidos)

Assim, ndo deve, com a devida vénia, o Poder Judiciario intervir em questoes que sdo tipicas da
Administra¢do Publica. Quanto maior for o grau de tecnicidade da matéria, notadamente objeto de
avaliag¢do e decisdo pelos orgdos técnicos atuantes, mais contida deve ser a atua¢do judicial no seu
controle.

Ademais, ressalte-se que as politicas publicas sdo realizadas no interesse coletivo ou geral, a partir
do planejamento administrativo que privilegia ndo apenas um segmento especifico ou uma unidade
da Federagdo determinada, por exemplo, mas toda a sociedade brasileira, afigurando-se lesiva a
ordem publica administrativa a ordem judicial em andlise.

()"

Tenho que assiste razdo a UNIAO.



No caso em tela vejo presentes, conjugadamente, os pressupostos legais exigidos ao deferimento da
pretensdao demandada.

Com efeito, restaram demonstrados os riscos de grave lesdo aos bens juridicamente protegidos pela
legislacao de regéncia que decorrem da tutela concedida.

Certo ¢ que as politicas publicas sdo realizadas no interesse coletivo ou geral, a partir do
planejamento administrativo que privilegia ndo apenas um segmento especifico ou uma unidade da Federagdo
determinada, por exemplo, mas toda a sociedade brasileira, afigurando-se lesiva a ordem publica administrativa e a
ordem judicial.

Ademais, os motivos que levaram a publicacdo dos atos questionados sdo existentes e juridicamente
adequados a situagdo excepcional vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul, responsavel pela produgdo de
cerca de 71% do arroz plantado no Brasil.

Cabe ressaltar que a tragédia climatica pela qual esta passando o Estado Gatcho nao tem precedentes
na historia nacional e ainda esta sendo vivenciada, sendo que a grande maioria dos Municipios foram afetados de
alguma maneira, em maior ou menor propor¢do, conforme vem sendo amplamente divulgado na midia. Nao ha,
neste momento, como se ter uma estimativa concreta dos estragos a serem reparados, no entanto, por obvio tais
prejuizos afetam todos os setores, com evidente repercussdo negativa na area agricola do Estado, sobretudo
considerando a perda de lavouras e de outras atividades afetas ao setor, bem como as dificuldades de transporte do
produto.

Ademais, ndo deve ser olvidado que o processo administrativo tem a tutela constitucional e suas

conclusdes estdo acobertadas pelo vetusto principio da presuncdo de validade e legitimidade dos atos do Poder
Publico.

Do mesmo modo, ndo deve ser esquecido o principio da reserva da administragdo, a recomendar que
se respeitem as esferas de atuagdo de cada poder e de cada uma das pessoa politicas integrantes da federacao,
conforme o magistério do Min. Celso de Mello (ADI 2364, Relator: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 17/10/2018, DJe-045, divulg. 06-03-2019, public 07-03-2019).

Assim, tenho que esta devidamente demonstrada a grave lesdo a ordem publico-administrativa, tendo
em vista os reflexos decorrentes da suspensao do leildo em tela.

Nesse sentido, colaciono a jurisprudéncia do STJ, verbis:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO
DE PROJETO E EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO E
RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE LICITANTE. PARALISACAO
DO ANDAMENTO DO CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execu¢ao de decisum proferido contra o Poder Publico visa a preservagao do interesse
publico e supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas,
sendo, em principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa. 2. Hipdtese em que a
decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o prosseguimento da concorréncia publica de contratacao
de empresa para a elaboragdo de projetos e execugdo das obras remanescentes de duplicacdo e
restauragdo da pista existente na BR 101/AL. 3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica.
A interrupcao da licita¢do, ainda que temporaria, prejudica a atuacao do Estado. 4. Lesdo a seguranca
publica. A falta de conservacdo da referida via ¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de
transito. Manifesta urgéncia do procedimento licitatorio. 5. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS
N. 2.864/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 25/04/2017, grifo meu.).

Reitero que as questdes relacionadas a plausibilidade da questdo de fundo devem ser apreciadas - em
cada minucia - em sede propria, pelo juizo natural da causa.

Descabida assim uma incursdo maior acerca do mérito da discussao que deu origem a este incidente.
Se ¢ que os fundamentos em que se sustenta a decisdo questionadas sdo apropriados ou nao, isso toca aos 6rgaos
competentes para conhecer da matéria, até mesmo em grau recursal.

O Judiciario, ¢ verdade, ndo pode deixar de conferir efetividade aos seus provimentos. Nao obstante,
deve observar a razoabilidade na implementacao destas decisdes.

No presente caso, vejo presentes os pressupostos legais exigidos ao deferimento da pretensdao
suspensiva. Restaram demonstrados os riscos de grave lesdo aos bens juridicamente protegidos pela legislacao de
regéncia e que decorrem dos efeitos causados pela tutela liminar concedida em primeiro grau, em especial grave
lesdo a ordem publico-administrativa.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de suspensido da liminar concedida no evento 18 da Acao
Popular n°® 5023415-75.2024.4.04.7100/RS, a fim de manter o leilio para compra de arroz beneficiado polido,
objeto do Aviso de Leilao n® 47/2024 da CONAB, aprazado para o dia 06-06-2024, as 9hs, autorizando-se a

retomada imediata do procedimento administrativo.

Intimem-se com urgéncia.



Comunique-se o Juizo a quo e os requeridos, com urgéncia.
Comunique-se a CONAB, com urgéncia.
Translade-se copia desta decisdo aos autos da A¢ao Popular n® 5023415-75.2024.4.04.7100/RS.

Nada mais requerido, dé-se baixa.
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