PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Institui auxilio emergencial aos
micro e pequenos
empreendedores da area da
cultura do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2024, o auxilio
emergencial a ser pago em duas parcelas mensais no valor de até R$
10.000,00 (dez mil reais) ao micro ou pequeno empreendedor da area de
cultura no estado do Rio Grande do Sul, a contar da data de publicacdo desta
Lei.

§1° A parcela do auxilio emergencial residual de que trata o caput sera
paga, independentemente de requerimento desde que o beneficiario atenda
aos requisitos estabelecidos nesta Lei.

§2° O auxilio emergencial residual sera devido até 31 de dezembro de
2024, independentemente do numero de parcelas recebidas.

Art. 2° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 1°
desta Lei serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias
da Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente
por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando nao
houver, de outros o6rgaos ou entidades responsaveis pela gestdo desses
recursos.

Art. 3° Fardo jus ao auxilio emergencial previsto no caputdo art. 1°
desta Lei os micro e pequenos empreendedores e empreendedoras da cultura
com atividades interrompidas e que comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural
nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagéo
desta Lei, comprovada a atuagao de forma documental ou auto declaratoria;

Il - terem meios comprobatérios de perda parcial ou total de

equipamentos e ou locais onde os eventos culturais acontecem; e
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lIl - estarem inscritos, com a respectiva homologagéo da inscrigdo, em,
pelo menos, um dos cadastros previstos no § 1° do art. 4° desta Lei.

Art. 4° O subsidio mensal previsto no art. 1° desta Lei tera valor minimo
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de
acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos
culturais e artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais,
organizagoes culturais comunitarias, cooperativas e instituicbes culturais com
atividades interrompidas, que devem comprovar sua inscricado e a respectiva
homologagao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl - Sistema de Informacbes Cadastrais do Artesanato Brasileiro
(Sicab);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na
unidade da Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos

da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 , nos 24 (vinte e quatro) meses

imediatamente anteriores a data de publicacao desta Lei.

§2° Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo,
enquanto perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir,
preferencialmente de modo n&o presencial, inclusbes e alteracbes nos
cadastros, de forma autodeclaratéria e documental, que comprovem
funcionamento regular.

§3° O beneficio de que trata o caputdeste artigo somente sera
concedido para a gestdo responsavel pelo espago cultural, vedado o
recebimento cumulativo, mesmo que o beneficiario esteja inscrito em mais de
um cadastro referido no §1° deste artigo ou seja responsavel por mais de um
espaco cultural.

Art. 5° Compreendem-se como micro e pequenos empreendedores de

cultura todas as organizagbes da sociedade civil, empresas culturais,
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm

organizagdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e
instituicbes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais, tais como:

| - pontos e pontdes de cultura;

Il - teatros independentes;

lll - escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e
escolas de danca;

IV - circos;

V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradigao regionais;

VIl - museus comunitarios, centros de memoria e patriménio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espacgos culturais em comunidades indigenas;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl - comunidades quilombolas;

Xl - espacos de povos e comunidades tradicionais;

XIII - festas populares, inclusive o carnaval e outras de carater regional;

XIV - teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas
em espacgos publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversao e producio de espetaculos;

XVII - estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII - espagos de apresentagao musical,

XXIII - espagos de literatura e poesia;

XXIV - espagos e centros de cultura alimentar de base comunitaria,
agroecoldgica e de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV - outros espacgos e atividades artisticos e culturais validados nos
cadastros aos quais se refere o art. 7° desta Lei.

§1° Fica vedada a concesséao do beneficio a que se refere o art. 1° desta

Lei a espacos culturais criados pela administragcdo publica de qualquer esfera
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ou vinculados a ela, bem como a espacgos culturais vinculados a fundagdes, a
institutos ou instituicbes criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros
e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos
empresariais € a espagos geridos pelos servigcos sociais do Sistema S.

§2° Serédo consideradas despesas de manutencdo do espago ou das
atividades culturais todas aquelas gerais e habituais, incluidas as vencidas ou
vincendas, desde a entrada em vigor desde o dia 30 de abril de 2024, a
servigos recorrentes, transporte, manutencao, atividades artisticas e culturais,
tributos, encargos trabalhistas e sociais e outras despesas comprovadas pelos
espagos.

Art. 6° O beneficiario do subsidio previsto no caput do art. 1° desta Lei
devera apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao
respectivo Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em
até 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da ultima parcela do subsidio.

Paragrafo unico. O Estado e os Municipios assegurardao ampla
publicidade e transparéncia a prestacao de contas de que trata este artigo.

Art. 7° As instituicdes financeiras federais poderdo disponibilizar as
pessoas fisicas que comprovem serem trabalhadores e trabalhadoras do setor
cultural e as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art.

3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que tenham

finalidade cultural em seus respectivos estatutos, o seguinte:

| - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisi¢cao
de equipamentos; e

Il - condicbes especiais para renegociacao de débitos.

§1° Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas no inciso | do
caput deste artigo deverao ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis) meses,
em parcelas mensais reajustadas pela taxa do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custddia (Selic), a partir de 1° de janeiro de 2022.

§2° As instituigdes financeiras federais operardo com recursos proprios e
poderdo contar com garantia a ser prestada pelo Fundo Garantidor de
Operagdes - FGO, de que trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009,
de até 100% (cem por cento) do valor de cada operagdo garantida, com

cobertura pelo Fundo da inadimpléncia.
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§3° E condigdo para o acesso as linhas de crédito e as condigdes
especiais de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo o compromisso
de manutencao dos niveis de emprego existentes em 24 de abril de 2024, data
de inicio das inundacgdes no Rio Grande do Sul.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

No final de abril, o Rio Grande do Sul comegou a viver o que hoje
sabemos ser a maior tragédia climatica ja enfrentada pelo Brasil. Até o dia 14
de maio ja haviam sido confirmados pela Defesa Civil 149 mortes, 112
desaparecidos, 806 feridos, 79.494 desabrigados em 446 municipios (mais de
90%). O total de pessoas afetadas chega a mais de 2 milhdes. Mal passamos o
tempo agudo da epidemia de COVID e os gauchos ja vivem uma segunda
calamidade, acumulando perdas de toda sorte com inundagdes e vendavais de
grande intensidade, foram catalogados como desastre de nivel |llI,
caracterizados por danos e prejuizos elevados, humanos, materiais e
ambientais, e levaram a publicagdo do Decreto Legislativo n°® 36, de 07 de maio
de 2024, que vigorara até 31 de dezembro de 2024.

Os moradores de areas impactadas perderam seus parentes, casas,
lojas, empresas, teatros, museus e os mais diversos tipos de espago de
vivéncia comunitarios. O setor cultural, o primeiro a ser atingido pela pandemia
de COVID e o ultimo a iniciar seu processo de recuperagdo, encontra-se
novamente em cenario de terra arrasada. Espacos que sao referéncia para a
arte e o turismo da cidade foram inundados desde o ultimo final de semana, e
ficardo fechados por tempo indeterminado. Varios pequenos empreendedores
de cultura, portanto, perderam totalmente suas condi¢ées e meios de trabalho.
Um exemplo é o Circo Bonaldo D’ltalia, um dos mais tradicionais do Rio
Grande do Sul, que estava instalado em Canoas e viu seu material e seus
trailers serem completamente tomados pela agua.

O presente projeto parte do entendimento de que a cultura é estratégica
para o desenvolvimento econdmico e cultural do Rio Grande do Sul, assim
como para o Brasil, ja que é responsavel por cerca de 4% do PIB nacional,

portanto estratégico para recuperagdo econdmica, social e psicoldgica do Rio
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Grande do Sul. Neste cenario, consideramos fundamental apoiar os micro e
pequenos empreendedores de cultura, que em geral ndo contam com reserva
de capital para reconstruir seus oficios do nada. E sem nem sequer terminarem
de sanar os diversos prejuizos sofridos durante a pandemia.

Esta é a intencdo desta proposta, inspirada na Lei Aldir Blanc (Lei
14.017 de 2020), que previu mecanismos de recuperagao do setor de cultura
durante a pandemia, oferecendo recursos financeiros e de crédito. E hoje todos
sabemos que a LAB1, como foi apelidada informalmente, tornou-se
fundamental para que a cultura comecasse a renascer apds a calamidade
vivida pela COVID e pelo desmonte do setor feito durante todo o governo
Bolsonaro.

A norma aqui defendida propde um auxilio emergencial pontual para
reconstrucdo especifica do que foi perdido e condigcdes de crédito especiais
para dividas e investimentos de médio e longo prazo. Com isso, pretendemos
auxiliar na viabilizacdo do retorno do setor ao funcionamento, mantendo
emprego e renda de toda a comunidade envolvida. Afinal, ainda nem temos a
dimensao total dos danos, porque sdo enormes, e muito menos quanto tempo
precisaremos para que eles sejam minimamente sanados.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala de sessodes, 16 de maio de 2024.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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