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DISTRITO FEDERAL
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ADV.(A/S) :ELAINE JACOME DOS SANTOS LABES
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INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS
DA AMAZONIA BRASILEIRA - COIAB

ADV.(A/S) :LUIz HENRIQUE ELOY AMADO

ADV.(A/S) : TITO DE SOUZA MENEZES

DECISAO:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR):
Ordeno o feito.

1. Em decisao monocratica exposta em eDOC 49, referendada pelo
Plendrio desta Corte, concedi medida cautelar pleiteada pela Articulacao
dos Povos e Organizacoes Indigenas do Brasil — APIB, nos seguintes

termos:

“1. Determinar a Unidao Federal que adote todas as
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medidas necessdrias para garantir a protecdo integral dos
territorios com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato, garantindo-se que as portarias de restricao de
uso sejam sempre renovadas antes do término de sua vigéncia,
até a conclusao definitiva do processo demarcatério ou até a
publicacdo de estudo fundamentado que descarte a existéncia
de indigenas isolados em determinada drea, com fundamento
no principio da precaugao e prevencao.

2. Determinar a Unido Federal que apresente, no prazo de
60 dias (sessenta), contados inclusive durante o recesso forense,
nos termos do artigo 214, II, do CPC, um Plano de Acao para
regularizacdo e protecao das terras indigenas com presenca de
povos indigenas isolados e de recente contato, contendo as
seguintes informagoes:

a) Cronograma de agdo para a realizacao de expedigoes
voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos
Registros de Referéncia em Estudo e um cronograma de agao
para qualificar os Registros de Informacoes;

b) Dados que, em tese, deveriam ser publicos: i) o
quantitativo de servidores lotados em cada FPE e em cada uma
das BAPE, ii) o patrimonio de cada FPE e de cada BAPE (com
respectivo registro no SPU), iii) as condi¢Oes destes bens (se em
condic¢Oes de uso ou imprestaveis) e iv) os contratos atualmente
vigentes nestas unidades (contratos de pessoal, servigos e
aquisicao de bens e insumos);

¢) Quais BAPEs estao em funcionamento efetivo e o
orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais
encontram-se desativadas e por quais razoes;

d) Cronograma de elaboragao e publicacao dos Relatdrios
Circunstanciados de Identificacdo e Delimitacao das terras
indigenas onde incidem Restricdes de Uso com Referéncia
Confirmada de Povo Indigena Isolado, a saber: Pirititi,
Piripkura e Tanaru;

e) Cronograma para conclusdo da demarcacao da terra
indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do Mato
Grosso, que tem presenca de povo indigena isolado;
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f) Cronograma de agao para realizagao de atividades de
vigilancia, fiscalizacdo e protecdo, visando garantir a
integridade das terras indigenas e conter as invasoes.

3. Determinar a Unido Federal que demonstre junto a
apresentacao do Plano, a existéncia dos recursos necessarios a
execugao das tarefas, primordialmente daquelas consideradas
prioritdrias e mais urgentes, nos termos do cronograma a ser
exibido a este Juizo para homologagdao, promovendo aporte
financeiro de novos recursos a Funai, se necessario, de forma
que ela possa executar o Plano de Acdo para regularizagao e
protecao das terras indigenas com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato, incluindo rubricas especificas
para a reestruturagao fisica, abertura de novas unidades de
protecao e contratacao de pessoal para atuar nas Frentes de
Protecao Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protecao
Etnoambientais (BAPEs), para fiel cumprimento da previsao
normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui o Regimento
Interno da Funai;

4. Determinar ao CNJ, no ambito do Observatorio
Nacional sobre Questdoes Ambientais, EconOmicas e Sociais de
Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao, a
instalacao de um Grupo de Trabalho com prazo indeterminado,
para acompanhamento continuo de a¢oes judiciais relacionadas
a efetivacao dos direitos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja cumprimento do
direito fundamental a razoavel duracdo do processo, nos
termos do art. 5% inciso LXXVIII da Constituicao Federal de
1988.

5. Que seja reconhecida pelas autoridades a forma isolada
de viver como declaragao da livre autodeterminagao dos povos
indigenas isolados, sendo o ato do isolamento considerado
suficiente para fins de consulta, nos termos da Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da
Declaragao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, normas internacionais de direitos humanos
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internalizadas no ordenamento juridico brasileiro.

6. Determinar a Unido Federal, no prazo de até 60 dias, a
emissao de Portarias de Restricdo de Uso para as referéncias de
povos indigenas isolados que se encontram fora ou
parcialmente fora de terras indigenas, bem como planos de
protecao das referidas areas, sob pena de, em nado se cumprindo
o prazo, que o STF determine a Restricdo de Uso por decisao
judicial dessas areas.

7. Determinar a Unidao e a FUNAI a manutencao da
Portaria de Restricao de Uso n® 1.040, de 16 de outubro de 2015,
do Grupo Indigena Tanaru, até o final julgamento de mérito da
presente arguicao.

Ainda, determino que a Uniao forneca, no prazo de dez
dias, as seguintes informacdes: (i) detalhamento da situagao do
indigena da etnia Tanaru conhecido como Indio do Buraco,
recentemente falecido em seu territdrio; (ii) disponibilize
documentos comprobatdrios da pericia a fim de comprovar os
procedimentos utilizados e do resultado da autdpsia realizada
no cadaver de nosso parente; (iii) qual destinacdo pretende-se
seja dada a Terra Indigena Tanaru.”

Em documentacao juntada pela Unido Federal em eDOC 64 a 72, a
requerida apresenta rol de agdes promovidas pela FUNAI, por
intermédio da Coordenacio-Geral de Indios Isolados e de Recente
Contato — CGIIRC, entre os anos de 2019 a 2022, no ambito da protecgao e
promocao dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato.

Em eDOC 110 a 114, a Uniao presta informagdes acerca dos dados
relativos a: i) o quantitativo de servidores lotados em cada FPE e em cada
uma das BAPE, ii) o patrimonio de cada FPE e de cada BAPE (com
respectivo registro no SPU), iii) as condi¢oes destes bens (se em condigoes
de uso ou imprestaveis) e iv) os contratos atualmente vigentes nestas
unidades (contratos de pessoal, servigos e aquisi¢cao de bens e insumos).
Também indica quais BAPEs estariam em funcionamento efetivo e o
orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais encontram-se

desativadas e por quais razoes. Ainda, encarta o cronograma de
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elaboracdo e a publicacdo dos Relatorios Circunstanciados de
Identificagao e Delimitacdo das terras indigenas onde incidem Restri¢oes
de Uso com Referéncia Confirmada de Povo Indigena Isolado Pirititi e
Piripkura, informando a realizacao de estudos acerca da forma pela qual
serao feitas a regularizagao fundiaria e a protecao da Terra Indigena
Tanaru, bem como a vigéncia da restricio de uso da TI Tanaru pela
Portaria n° 1.040, de 26 de outubro de 2015, com prazo para até
21/10/2025. Finalmente, a FUNALI relata que “em 2023, foram assinadas as
sequintes Portarias de Restrigcdo de Uso: a) Terra Indigena Piripikura - Portaria
n® 625, de 7 de marco de 2023, com prazo até a publicacdo da homologacio da
demarcagdo; b) lerra Indigena Jacareniba/Katawixi - Portaria n°® 626, de 7 de
marco de 2023, com prazo até a publicacido da homologagio da demarcagio”; e
também informa que “as demais Terras Indigenas com restrigdo de uso tiveram
suas portarias publicadas anteriormente, a saber: a) Portarias de Restri¢do de
Uso (RU). Pirititi. - Portaria n° 585, de 18 de novembro de 2022. Prazo: Até a
conclusio do procedimento administrativo de demarcacio e homologacio; b)
Portarias de Restrigio de Uso (RU). Ituna Itatd - Portaria n® 529, de 21 de junho
de 2022 - Prazo: 21/07/2025; e c) Portarias de Restricido de Uso (RU). Tanaru. -
Portaria n® 1.040, de 26 de outubro de 2015 - Prazo: 21/10/2025” .

Em peticdo de eDOC 133, o Conselho Nacional de Justica presta
informacgoOes acerca da inclusao dos processos determinados pela decisao
cautelar para monitoramento pelo Observatdério Nacional sobre Questoes
Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande
Impacto e Repercussao.

Em peticao de eDOC 140, a Unido presta informacgdes adicionais.
Promove a juntada de Plano de Reestruturagio do Sistema de Protecio de
Indigenas Isolados e de Recente Contato, elaborado pela FUNAI, contendo
informacoes atualizadas sobre a execugao de agOes e a apresentacao de
eixos estratégicos, a fim de prosseguir com o planejamento para execugao
dos pedidos na presente ADPF.

2. Em andlise de todo o farto material juntado, depreendo ter sido

demonstrado o cumprimento apenas parcial das determinagoes
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emanadas desta Corte, apesar da demonstragao de esforgos pela FUNAI
para reestruturacao dos oOrgaos que devem efetivamente executar o
disposto da decisao de eDOC 49.

Reconheco que o Plano de Reestruturagio do Sistema de Protecio de
Indigenas Isolados e de Recente Contato mostra-se como importante
instrumento no caminho para a implementacdo integral das medidas
determinadas, contudo, ele nao apresenta condi¢Oes atuais para a tanto se
prestar, especialmente diante da consignacao de que “As acoes de
fiscalizagdo e as expedicoes de localizacdo de indigenas isolados, o niicleo central
do objeto desta ADPF 991 correspondem a apenas 3% e 4%, respectivamente, do
total das acoes desempenhadas em campo. Ou seja, menos de dez porcento das
acoes desenvolvidas tratam de atividades especificas de protecio territorial e
localizagdo de indigenas isolados. Isso demonstra que o estado de intensa
destruturacdo do SPIIRC (desde limites orcamentdrios, falta de pessoal e até de
requlamentacdo de normativos) faz com que a a maior parte dos esforcos da
Funai tenha de se concentrar na manutencdio da estrutura das BAPEs e outras
acoes rotineiras, impedindo que as FPEs avancem na politica de protecio e
localizagdo de indigenas isolados” (eDOC 140, p. 24).

Assim, concedo o prazo derradeiro de 30 dias corridos ou um més,
a fim de que a Unido Federal e a FUNAI promovam a finalizacdo,
atualizacdo e demonstrem previsdao orcamentdria para as seguintes
determinacdes ainda nao integralmente implementadas:

“1. Apresentacao do Plano de Agao para regularizacao e
protecao das terras indigenas com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato, contendo as seguintes
informacgoes:

a) Cronograma de agdo para a realizagao de expedigoes
voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos
Registros de Referéncia em Estudo e um cronograma de agao
para qualificar os Registros de Informagoes;

b) Atualizacao da execugao do cronograma de elaboragao
e publicacao dos Relatdrios Circunstanciados de Identificacao e
Delimitacdao das seguintes terras indigenas onde incidem
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Restricoes de Uso com Referéncia Confirmada de Povo
Indigena Isolado: Pirititie Piripkura

c) Estudos e cronograma de elaboragao e publicacdo dos
Relatorios Circunstanciados de Identificacao e Delimitacao da
terra indigena Tanaru;

d) Cronograma para conclusao da demarcacao da terra
indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do Mato
Grosso, que tem presenca de povo indigena isolado, com
informagdes sobre o andamento processual da Acao Civil
Publica n°® 1000103-07.2019.4.01.3606 e da Acao de
Cumprimento de Sentenga n® 1001321-02.2021.4.01.3606;

e) Cronograma de agao para realizagao de atividades de
vigilancia, fiscalizacdo e protecao, visando garantir a
integridade das terras indigenas e conter as invasoes.

2. Determinar a Unido Federal que demonstre junto a
apresentagao do Plano, a existéncia dos recursos necessarios a
execucao das tarefas, primordialmente daquelas consideradas
prioritarias e mais urgentes, nos termos do cronograma a ser
exibido a este Juizo para homologacdo, promovendo aporte
financeiro de novos recursos a Funai, se necessario, de forma
que ela possa executar o Plano de Acgao para regularizagao e
protecao das terras indigenas com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato, incluindo rubricas especificas
para a reestruturagdo fisica, abertura de novas unidades de
protecao e contratacdo de pessoal para atuar nas Frentes de
Protecao Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protecao
Etnoambientais (BAPEs), para fiel cumprimento da previsao
normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui o Regimento
Interno da Funai;

3. Demonstracao da emissao de Portarias de Restricao de
Uso para as todas as referéncias de povos indigenas isolados
que se encontram fora ou parcialmente fora de terras indigenas,
bem como planos de protegao das referidas areas.”

3. Sobre as informacoes de eDOC 64 a 72, 110 a 114, 133, 140 e 216,
manifeste-se a Arguente, no prazo de dez dias. Apds, manifeste-se a
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Procuradoria-Geral da Republica, no mesmo prazo.

4. A APIB requer, em peticdio de eDOC 229, a retirada dos
procuradores que menciona da folha de rosto do atual processo, “em vista
a atual inexisténcia de representacio deste movimento indigena nacional, com a
manutengdo do advogado Mauricio Serpa Franca (OAB 24060/MS)” .

A Secretaria Judicidria, para atendimento da solicitagao.

5. No cumprimento das medidas determinadas no item 2 desta
decisdo, bem como na juntada adicional de informac6es por qualquer
dos integrantes deste processo, observe-se que em caso de informacdes
sensiveis e sigilosas, devem o0s responsaveis promover a ciéncia deste
juizo, para a devida cautela dos dados, conforme requerido na peticao

inicial.

Venham os autos conclusos apos o cumprimento das medidas acima

determinadas.

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 24 de maio de 2024.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F2-60DF-F972-7797 e senha F16A-9D75-511F-0C02



		2024-05-24T19:51:19-0300
	LUIZ EDSON FACHIN
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereço http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o código 99F2-60DF-F972-7797 e senha F16A-9D75-511F-0C02




