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SENTENCA

RELATORIO

Cuida-se de Agdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, inicialmente,
em face de SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS ¢ da UNIRIO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ, objetivando condenagao da UNIRIO a obrigagao de anular a inscri¢ao da
candidata Sarah Regina Pereira de Matos, matriculada no curso de Medicina, inscrita no ENEM sob o n°
161015307739, retornando ao status quo ante; ¢ de Sarah Regina Pereira de Matos a reparagao de danos materiais
causados a UNIRIO, consubstanciado no valor médio aproximado das mensalidades do curso de MEDICINA em
institui¢cdes particulares no Estado do Rio de Janeiro, sendo o valor mensal a ser devidamente atualizado de R$
8.847,00 (oito mil seiscentos e vinte e cinco reais)47; bem como a reparacao dos danos morais difusos e coletivos a
sociedade brasileira e dos danos morais individuais a UNIRIO, em patamar nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Em sede antecipatéria da tutela jurisdicional, o Parquet efetuou pedido liminar pleiteando a
suspensao da matricula de Sarah Regina Pereira de Matos.

Inicial no Evento 1 (evento 1, INICl), instruida por copia do Procedimento Preparatorio
n.° 1.30.001.004558/2019-88 (evento 1, ANEXO2/evento 1, ANEXO3).

No final do iter processual, a UNIRIO migrou para o polo ativo, conforme se depreende dos Eventos
104 (evento 104, PET1), 146 (evento 146, PARECER1) e 152 (evento 152, DESPADEC1).

Por meio da decisdao do Evento 4 (evento 4, DESPADEC1), o Juizo da 1* Vara Federal do Rio de
Janeiro indefere o pedido de liminar.

Contestacdo da UNIRIO no Evento 14 (evento 14, CONT1).

A corré Sarah Regina Pereira de Matos foi validamente citada (evento 50, MAND2/evento 50,
CERT1), apresentando contestagdo no Evento 53 (evento 53, CONT1), instruida por procuracdo (evento 53,
PROC?2), CNH (evento 53, HABILITACAO3), comprovante de residéncia (evento 53, END4), declaracio de
matricula (evento 53, DECLYS), historico escolar do curso de medicina (evento 53, OUT6), edital SISU n.® 54/2017
(evento 53, EDITAL?7), edital de processo seletivo UNIRIO/PROGRAD n.® 5/2017 (evento 53, EDITALS) e
Instrucao Normativa PROGRAD n.° (evento 53, INSTNORMO).

Declaracdo de hipossuficiéncia econdmico-financeira acostada no Evento 54 (evento 54,
DECLPOBRE1).

Réplica no Evento 59 (evento 59, REPLICAI), instruida com cépia do Oficio
n.° 014/2022/PROGRAD/UNIRIO (evento 59, ANEXO?2).

Manifestacdo da UNIRIO no Evento 60 (evento 60, PET1) noticiando que Sarah Regina Pereira de
Matos foi submetida a Comissao de Heteroidentificagao.

Redistribuicdo do processo ao Juizo da 12* Vara Federal do Rio de Janeiro (Evento 66) em
cumprimento a Resolugdo n.° TRF2-RSP-2022/00024, de 16 de margo de 2022 (evento 64, CERT1).

O Juizo da 12? Vara Federal do Rio de Janeiro, por meio da decisdo proferida no Evento 68 (evento
68, DESPADECI1), indefere a tutela de urgéncia.

No Evento 75 (evento 75, PETl1/evento 75, AGRAVOS5), o Ministério Publico Federal noticia
a interposi¢ao do Agravo de Instrumento n.° 5004791-60.2022.4.02.0000 (Eventos 74 e 79), juntando cdpia dos
documentos alusivos a submissdo de Sarah Regina Pereira de Matos a Procedimento Administrativo de
Heteroidentificagdo Retroativa (evento 75, ANEXO2/evento 75, ANEXO3) e do Relatério de Pesquisa n.° =
1793/2022 (evento 75, ANEXO4).
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Evento 166 - SENT1
No Evento 86 (evento 86, PET1), a UNIRIO junta copia do Memorando n.° EX 40/2022 (evento 86,
MEMORANDO?2) e da Instru¢do Normativa PROGRAD n.° 20, de 13 de setembro de 2021, que estabelece

procedimentos e critérios a serem aplicados nos processos administrativos que apuram denuncias de supostas
fraudes no uso de cotas destinadas a populagdo negra (evento 86, INSTNORM3).

Sarah Regina Pereira de Matos manifesta-se no Evento 88 (evento 88, PET1), pugnando pela
manutencao da decisdo que negou o pedido de provas, afirmando tratar-se de discussdo estritamente de direito, ndo
havendo necessidade de dilacao probatoria.

Decisao do Evento 90 (evento 90, DESPADEC1), proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal do Rio de
Janeiro, rejeita o pedido de reconsideragdo do Evento 75 e declara encerrada a fase de instrugdo processual,
determinando a remessa dos autos a conclusao para sentenga.

Alegacdes finais de Sarah Regina Pereira de Matos no Evento 99 (evento 99, ALEGACOESI)
requerendo a total improcedéncia do pleito.

No Evento 102 (evento 102, PETI1), o Ministério Publico Federal junta copia do Procedimento
Administrativo de Heteroidentificacao Retroativa n.° 23202.000429/2021-97.

Neste mesmo evento, o 6rgao ministerial comunica haver tratativas em curso com a UNIRIO e um
grupo de 13 discentes, inclusive a demandada, pleiteando suspensdo do processo nos termos do art.313, inciso II,
do Cddigo de Processo Civil.

A ré Sarah Regina Pereira de Matos, no Evento 103 (evento 103, PETI1), alega que o Tribunal
Regional Federal da 2* Regido reconheceu a ilegalidade da criagdo de novos critérios para afericdo da veracidade
da autodeclaragdo por ela prestada, no julgamento do agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico
Federal.

O Juizo da 12* Vara Federal do Rio de Janeiro converteu o julgamento em diligéncia (evento 105,
SENTI), determinando intimacao do Ministério Publico Federal para informar a atual situa¢do das tratativas de
acordo mencionada na peti¢ao do Evento 102 e se persiste o interesse processual no feito.

No Evento 113 (evento 113, PET1) foi informado que as tratativas para a celebragdo de acordo ainda
estdo em curso, em fase final de avaliagdo de viabilidade (evento 113, ANEXO2), pugnando o Parquet pela
prorrogacao da suspensao do feito por 30 dias.

O Juizo da 12? Vara Federal do Rio de Janeiro defere a suspensao do processo por 30 (trinta) dias,
conforme decisao do Evento 115 (evento 115, DESPADEC1).

Traslado de pegas do Agravo de Instrumento n.° 5004791-60.2022.4.02.0000 no Evento 127, delas se
extraindo que a 7* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido negou provimento ao recurso
interposto pelo Ministério Publico Federal.

A ré Sarah Regina Pereira de Matos informa, no Evento 134 (evento 134, PET1), que as tratativas de
acordo nao obtiveram éxito.

O Ministério Publico Federal emite parecer no Evento 136 (evento 136, PARECER1), por meio do
qual aduz que as tratativas para a celebracdo de acordo ainda estdo em curso, em fase final de avaliacdo de
viabilidade, porém, pleiteia pelo prosseguimento do feito, com a procedéncia integral dos pedidos autorais.

No Evento 138 (evento 138, PET1), a ré pugna por nova suspensao do processo, asseverando que as
tratativas de acordo ainda estdo em andamento (evento 138, EMAIL2/evento 138, EMAIL3).

Processo redistribuido ao Juizo da 11* Vara Federal do Rio de Janeiro, em cumprimento a Resolugao
n.° TRF2-RSP-2023/00033, conforme Evento 139.

Por meio da decisdo proferida no Evento 140 (evento 140, DESPADECI1), o julgamento foi
convertido em diligéncia para intimar as partes da redistribui¢do do processo e determinar intimagao do Ministério
Publico Federal para esclarecer a respeito das tratativas em andamento.

No Evento 146 (evento 146, PARECER1), o autor informa "/...] que as tratativas extrajudiciais entre
as partes estdo avang¢ando. Apos apresenta¢do de proposta recusada em 19 de setembro de 2023, a ré Sarah
Regina Pereira de Matos apresentou em 26 de setembro nova proposta de acordo, que ainda esta sob andlise.".

Manifestacdo da ré no Evento 149 (evento 149, PET1), requerendo "/...] o normal prosseguimento do
feito, com o julgamento improcedente dos pedidos da exordial." e, no Evento 151 (evento 151, PETI),
comunicando que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido mais uma vez reconheceu a ilegalidade da criagdo de
novos critérios para afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada pela ex-discente, nos auto de recurso
interposto nos autos da acao conexa n.° 5080180-40.2023.4.02.5101 (evento 151, CERTACORD?2).

Decisdao do Evento 152 (evento 152, DESPADECI1) abre vista ao Ministério Publico Federal a
respeito das petigdes e documentos dos Eventos 149 e 151.
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No Evento 159 (evento 159, PET1), o Ministério Publico Federal informa que "/...] em razdo de
posicionamento recém-assumido pela UNIRIO pela reativagdo de processos administrativos que estavam
suspensos para aguardar conciliagdo, este orgdo ministerial definiu que as tratativas, por sua parte, estdo
encerradas, restando agora aguardar o resultado dos processos administrativos.", reiterando os termos da inicial e
pedindo pelo prosseguimento do feito.

Por fim, no Evento 164, a Secretaria trasladou copia das pecas do Agravo de Instrumento n.°
5012238-65.2023.4.02.0000, vinculado a agdo conexa n.° 5080180-40.2023.4.02.5101, mencionada pela ré no
Evento 151.

Assim vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatorio necessario. Passo a decidir.
FUNDAMENTACAO

Segundo a inicial, a ré Sarah Regina Pereira de Matos, utilizando-se de a¢do afirmativa prevista na
Lei n.° 12.711/2012, ingressou no Curso de Medicina da UNIRIO, por meio do Processo Seletivo Discente - SISU
2* Edigao / 2° Semestre de 2017 conduzido pela referida universidade federal, com esteio na Portaria Normativa
MEC n.° 21, de 5/11/2012 e no Edital n.° 54 de 17 de maio de 2017, da Secretaria de Educagdao Superior do
Ministério da Educacgao, publicado no DOU de 22 de maio de 2017.

O Ministério Publico Federal afirma que a r¢ "/...] teria burlado o sistema de cotas raciais e a
declaragdo de renda, por ser fenotipicamente branca e seus pais apresentarem padrdo de vida e patrimonio ndo
condizentes com o declarado, respectivamente. A referida candidata ingressou no curso pela Modalidade 02 —
propria a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 saldrio minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas — a revelia
da Lein°12.711/2012 eis que sem possuir as caracteristicas étnicas referentes a modalidade.". (destaque aposto)

Pleiteia o 6rgao ministerial, a condenacao da ré, nos seguintes termos, litteris:

”[...]

3.2) condenar SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS a reparag¢do de danos materiais causados a UNIRIO,
consubstanciado no valor médio aproximado das mensalidades do curso de MEDICINA em instituicdes particulares no
Estado do Rio de Janeiro, sendo o valor mensal a ser devidamente atualizado de R$ 8.847,00 (oito mil seiscentos e vinte

e cinco reais)47; bem como a reparagdo dos danos morais difusos e coletivos a sociedade brasileira e dos danos morais
individuais a UNIRIO, em patamar ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

47 Valores das Mensalidades dos Cursos de Medicina Privados. Disponivel em
<https://www.escolasmedicas.com.br/mensalidades.php>. Acesso em: mai. 2020.

['.“]//

Em contestagdo apresentada no Evento 53, a ré Sarah Regina Pereira de Matos confirma ter
ingressado "/...] no curso de Medicina da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, através
processo seletivo SISU EDICAO 2017.2, e se candidatou para as vagas ofertadas para o grupo L4, que sdo
destinadas a “Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14,
11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012)”, tendo sido convocada na 2° chamada da segunda edi¢do do SISU 2017.2 [...].".

Argumenta que a UNIRIO utilizou, a época, "/...] o critério da autodeclara¢do para aferir a
condi¢do dos candidatos como pardos, negros ou indigenas, de acordo com a propor¢do estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). [...] Nesse sentido, a requerida apresentou a sua autodeclara¢do,
confirmando a sua condi¢cdo de participar do vestibular concorrendo por uma das vagas destinadas para
candidatos cotistas. Portanto, deve ser prontamente rechagada qualquer acusagdo acerca da ocorréncia de fraude
por parte da requerida, tendo em vista que a autodeclarag¢do apresentada representa nada mais que a verdade, vez
que é parda de acordo com os critérios estabelecidos pelo IBGE.".

Defende que "/...] a categoria pardo seria utilizada para denominar qualquer grau de miscigenagdo
entre branco e preto, sendo destacado, ainda, que a questio do enquadramento do individuo nas diversas
categorias étnicas ¢é fruto de divergéncias em razdo da populagdo brasileira ser caracterizada pela miscigenagao.
[...] a_requerida possui ascendéncia familiar parda, por parte de sua familia materna, [...] a_requerida é
enquadravel no grupo pardo,_tanto pelos nitidos tracos da mistura entre as familias materna e paterna, sendo
certo, mais uma vez, que sdo categorizados como pardos todos os individuos frutos da mistura genética entre
diferentes etnias.". (destaque aposto)

Narra que "/[...] a agdo civil publica é baseada na alegagdo de que a autodeclaragdo prestada pela
requerida ¢ falsa, por meio da andlise de seu fenotipo.", € demonstra sua irresignagdo quanto a utilizacdo deste
critério fenotipico, nos seguintes termos, /itteris:

H['”.]

Ocorre, contudo, que tal critério foi utilizado pelo requerente sem qualquer amparo legal e, principalmente, sem se
preocupar com a legislagdo vigente atualmente e, principalmente, a época em que a requerida ingressou na UNIRIO.
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Nos termos ja abordados, tanto o edital do vestibular pelo qual a requerida ingressou nossos quadros da UNIRIO,
quanto todos os diplomas normativos nele mencionados, eram claros no sentido da utilizagdo, pela UNIRIO, do critério
da autodeclaragdo para aferir a condi¢do dos candidatos como pardos, negros ou indigenas, de acordo com a
propor¢do estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quanto a populagdo do estado do Rio
de Janeiro.

Assim, é completamente inadmissivel que a requerida passe a ser questionada segundo critérios totalmente novos e sem
qualquer embasamento, criados apos o seu ingresso na UNIRIO, o que certamente constitui grave violagdo ao principio
da vinculacdo ao edital/instrumento convocatorio.

Nesse sentido, como o edital da UNIRIO (e toda legislagcdo nele referenciada) é claro quanto a utilizacdo do critério da
autodeclaracdo para utilizagdo do sistema de cotas raciais, ndo pode a Administra¢do criar novos critérios para
avaliar a possibilidade de ingresso pelas cotas de candidato que ingressou na UNIRIO ha 5 anos, sob pena de violagdo
ao que se denomina principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

[“]H

Ressalta "/[...] que para que seja configurada a fraude ao sistema de cotas raciais é essencial a
configuragdo e comprovagdo de ma-fé por parte do candidato, além da inten¢do clara e dolosa de cometer fraude,
0 que certamente ndo ocorreu, in casu.".

Aponta ndo haver qualquer ato ilicito "/...] vez que a época em que ingressou na UNIRIO o unico
critério utilizado pela institui¢do era o da autodeclaragdo - conforme informado pela propria Universidade nestes
autos - prestada pela requerida por conta de possuir ascendentes pardos.", e, com supedaneo nos artigos 186 e
927, ambos do Codigo Civil.

Destaca "[...] que o pedido de reparagdo civel pleiteado pelo MPF ndo encontra qualquer
fundamento legal, ndo havendo nada nos autos que embase a pretensdo de condenagdo do requerente ao
pagamento de R38.847,00 (oito mil oitocentos e quarenta e sete reais) por cada més em que esteve matriculada na
UNIRIO. No mesmo sentido, deve ser reconhecido que o montante requerido pelo MPF em rela¢do aos danos
morais coletivos é completamente abusivo.".

Ao final de sua peca contestatoria, requer, in verbis:

H["“]

a) seja julgado totalmente improcedente o pedido 3.1 da exordial, vez que ndo ha razdo para que a matricula da
requerida seja cancelada, tendo sido demonstrada a legalidade da autodeclaragdo prestada;

b) seja julgado totalmente improcedente o pedido 3.2 da exordial, vez que ndo hd qualquer ato ilicito por parte da
requerida que fundamente a responsabiliza¢do civel, além de ndo ter sido apresentada fundamenta¢do legal ou
embasamento, para balizar os valores apontados;

b.1) Caso assim ndo entenda V. Exa, o que se admite por argumentar, requer sejam julgados improcedentes os
pedidos de n° 3.2, vez que desprovidos de qualquer fundamentagdo legal, alem de ndo ter sido apresentado
qualquer embasamento ou justificativa para balizar os valores apontados;

b.2) Caso assim tambem ndo entenda V. Exa, requer sejam minorados os valores pleiteados a titulo de danos
materiais e de danos morais coletivos, de forma proporcional e arrazoada.

[]"

A Lei n.° 12.711/2012 disciplina sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio. A época dos fatos subjacentes a demanda, eis a redagdo dos dispositivos
legais aplicaveis a hipdtese dos autos:

Art. 1° As institui¢oes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educag¢do
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita .

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituigcdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagcdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢do
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da
Federacgdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.409, de 2016) (destaque aposto)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

https://eproc.jrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877264fa73052a97b5964e143e19¢92970cf...
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Por sua vez, a Lei n.° 12.711/2012 foi regulamentada pelo Decreto n.° 7.824/2012, interessando-nos
as seguintes disposi¢oes legais:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM poderdo ser utilizados como critério de sele¢cdo para o ingresso nas institui¢oes federais
vinculadas ao Ministério da Educagdo que ofertam vagas de educagdo superior.

Art. 2° As instituigoes federais vinculadas ao Ministério da Educa¢do que ofertam vagas de educag¢do
superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educac¢do profissional
técnica, observadas as seguintes condigoes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos saldrio-minimo per capita; e

Il - as vagas de que trata o art. 1°da Lei n° 12.711, de 2012, serdo preenchidas, por curso e turno,
por_autodeclarados pretos,_pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo pertinente, em propor¢do ao total de vagas, no minimo, igual a propor¢do respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade federativa onde estd
instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (destaque aposto)

[-]

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das institui¢oes federais de educagdo de que trata este
Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o numero de vagas reservadas.

§ 1° Sempre que a aplicagdo dos percentuais para a apuragdo da reserva de vagas de que trata este
Decreto implicar resultados com decimais, sera adotado o numero inteiro imediatamente superior.

§ 2° Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia da aplica¢do do
inciso Il do caput do art. 2° e do inciso Il do caput do art. 3°.

As redagdes do paragrafo Uinico do art.1° e do art.3° da Lei n.° 12.711/2012 foram alteradas pela Lei
n.° 14.723/2023, e as dos incisos I e II do art.2° do Decreto n.® 7.824/2012, pelo Decreto n.° 11.781/2023, cujas
modifica¢des ndo serdo aplicadas ao caso concreto dos autos porquanto o ato impugnado pelo Ministério Publico
Federal possui jaez de ato juridico perfeito, nos termos preconizados pelo § 1° do art.6° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657/1942):

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou. (destaque aposto)

Com o escopo de conferir concretude aos dispositivos legais, o Ministério da Educagao publicou a
Portaria Normativa n° 18/2012, que tratou da politica publica de acdes afirmativas. Eis a diccao de seus artigos 3° e
14, in verbis:

Art. 3° - As institui¢des federais vinculadas ao Ministério da Educagdo - MEC que ofertam vagas de
educagdo superior reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educagao
profissional técnica, observadas as seguintes condigdes:

[ - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo reservadas aos
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) saldrio-minimo per
capita; e

IT - propor¢ao de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populacao da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituigdo, segundo o ultimo Censo
Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sera reservada,
por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo unico - Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem poderao ser utilizados como critério de selecdo para as vagas mencionadas neste artigo.

[.]

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877a64fa73052a97b5964¢143e19¢92970cf ...
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Art. 14 - As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de classificacdo, de acordo com as
notas obtidas pelos estudantes, dentro de cada um dos seguintes grupos de inscritos:

I - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) saldrio-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
b) que nao se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.

IT - estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula
cinco) saldrio-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.

IIT - demais estudantes. Paradgrafo unico - Assegurado o nimero minimo de vagas de que trata o art.
10 e no exercicio de sua autonomia, as instituigdes federais de ensino poderdo, em seus concursos
seletivos, adotar sistematica de preenchimento de vagas que contemple primeiramente a classificagdao
geral por notas e, posteriormente, a classificacdo dentro de cada um dos grupos indicados nos incisos
do caput.

Na pagina 56 do Evento 14, OUT2, esta juntada copia do Termo de Autodeclaracdao subscrito pela ré
Sarah Regina Pereira de Matos. Transcrevo os motivos mencionados no referido termos, que a levaram a se
identificar como preto, pardo ou indigena:

"Por possuir tragos genotipicos herdados de meu bisavo paterno que era negro, e de seu filho, meu
avo, pardo, eu me autodeclaro parda, me incluindo na sociedade como tal. Em vestibulares prestados
anteriormente, e mesmo no Sisu - Sistema de Seleg¢do Unificada, eu ja selecionava essa opgdo pois é
a classificag¢do racial na qual mais me identifico"” (destaque aposto)

Autodeclaracdo e heteroidentificagdo sdo mecanismos de checagem que permitem tornar eficaz
a politica afirmativa de cotas raciais.

Extrai-se dos autos (pagina 44 do Evento 1, ANEXO?2) que, na época da elabora¢do do Edital SISU n°
54, de 17/05/2017, que rege o concurso realizado pela ré, segundo informagdes prestadas pela universidade, “ndo
havia no ambito da Unirio normatizag¢do ou funcionamento de Comissoes de Heteroidentificacdo Raciais para os
processos seletivos dos novos estudantes”, sendo exigido dos candidatos interessados a concorrer as vagas
destinadas as acdes afirmativas, apenas a apresentacao da autodeclarag¢do de pretos, pardos e indigenas.

A UNIRIO criou sua Comissdo de Heteroidentificagdo Racial por meio da OS PROGRAD n.° 003, de
08/06/2018, conforme se extrai do art.5° da Instru¢do Normativa PROGRAD n.° 17, de 26/5/2021 (pagina 3 do
evento 53, INSTNORMDY), ou seja, posteriormente ao certame a que se submeteu a ré Sarah Regina Pereira de
Matos.

No Evento 102 (evento 102, PETI), o Ministério Publico Federal junta copia do Procedimento
Administrativo de Heteroidentificagdo Retroativa n.° 23202.000429/2021-97, por meio do qual Sarah Regina
Pereira de Matos foi considerada inapta para ocupar uma das vagas reservadas a agdo afirmativa, cujo relatorio
final considerou insuficientes os documentos apresentados pela discente para comprovagdo da afirmativa
assinalada no Termo de Autodeclaracao.

No Evento 104 (evento 104, PET1), a UNIRIO confirma as informacdes prestadas pelo Ministério
Publico Federal no sentido de que a ré ndo comprovou os termos de sua autodeclaragdo, e, portanto, nao faz jus as
vagas reservadas aos candidatos pretos, pardos ou indigenas, conforme previsto na Lei n° 12.711/2012 e,
conformando sua postura aquela adotada no referido processo administrativo, adere ao pleito ministerial,
postulando sua migracao para o polo ativo do feito, o que, como vimos, foi deferido pela decisdao do Evento 152
(evento 152, DESPADECI).

O procedimento de heteroidentificacdo retroativa a que se submeteu a ré Sarah Regina Pereira de
Matos no dia 29/07/2021 (paginas 8/9 do Evento 102, ANEXO4) foi instaurado para ratificar a informacao
declarada pela referida aluna sobre sua condi¢ao de preto ou pardo, com base, primordialmente, no fenotipo
(conjunto de caracteristicas fisicas do individuo):

3.1 O procedimentio para a heteno dentificacao buscara ratificar a informacdo declarada pelo aluno
sobre sua condicdo de prelo ou pardo, nos termos da Lei n® 12.711/2012 regulamentada pelos
Decretos n* 7.824/2012 e n* 9.034/207, & com base pnmordiaimente no fendtipo (conjunto de
caracleristicas fisicas do individuo), em conformidade com o estabelecido na nstrucio Mormativa
PROGRAD n* 017, de 26 de maio de 2021 la Pro-Reitoria de Graduacho A avaliacBo serd
promowvida por comissdo designada om tal finakdade Finaizcado o procedimento de
helerdentcacao. o8 membros da Comisso de Heteroident hcacho Racial que participaram do
procedimento deliberardo a respedo da cormesponddncia entre o fendt po do discente avalado & sua
respectiva auto declaracdo, sob forma de parecer conclusivo
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Nas paginas 1, 3, 5 ¢ 7 do Evento 102, ANEXO9, esté o relatério final apresentado pela Comissao de
Apuragdo de Ocupagdo Indevida de Vaga Reservada a Pessoas Pretas e Pardas pelo Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU) no Processo n.® 23102.000429/2021-97, por meio do qual conclui-se que Sarah Regina Pereira de Matos foi
considerada inapta para ocupar uma das vagas reservadas a agdo afirmativa, cujo relatorio final considerou
insuficientes os documentos apresentados pela discente para comprovagdo da afirmativa assinalada no Termo de
Autodeclaragao.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de andlise do critério fenotipo por Comissdao de
heteroidentificagdo, sem, contudo, haver previsdo editalicia para sua Institui¢do, bem como se a autodeclaracao
deve ser analisada apenas em relagdo ao critério fenotipo e/ou deve ser também considerado o critério da
ancestralidade.

A Convengdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, dispde que os
Estados Partes devem adotar politicas especiais e agdes afirmativas com a finalidade de assegurar o gozo ou
exercicio, dos direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos sujeitos a discriminacdo ou intolerancia,
com o propdsito de promover condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para
essas pessoas ou grupos. Confira-se:

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agoes afirmativas necessarias
para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos
sujeitos a discrimina¢do ou intolerdncia, com o proposito de promover condi¢oes equitativas para a
igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. lais medidas ou
politicas ndo serdo consideradas discriminatorias ou incompativeis com o proposito ou objeto desta
Convengdo, ndo resultardo na manuten¢do de direitos separados para grupos distintos e ndo se
estenderdo aléem de um periodo razoavel ou apos terem alcangado seu objetivo.

Em ambito nacional, a Lei n® 12.711/2012 introduziu as ag¢des afirmativas no ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, inicialmente, prevendo apenas o
critério da autodeclaracao para fins de aferi¢do da condi¢cdo de negro ou pardo, in verbis:

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por _autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da
Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. (destaque aposto)

Todavia, o STF ja pacificou o entendimento de que € possivel a formacdo de comissdo para a
heteroidentificagdo dos candidatos com o intuito de garantir a finalidade da politica afirmativa de cotas para negros
e pardos (STF, Tribunal Pleno, ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe 17.8.2017), devendo ser

respeitada, para tanto, a dignidade da pessoa humana e garantido o contraditério e ampla defesa.

Nessa perspectiva, diante da subjetividade inerente aos procedimentos de andlise levados a efeito
pelas aludidas comissdes, cabe a Administragdo Publica se valer de todos os meios que estiverem ao seu alcance,
com o proposito de evitar o éxito de atitudes fraudulentas de determinados candidatos e afastar o cometimento de
injusticas com aqueles legitimamente agasalhados pela garantia veiculada pela Lei n® 12.711/2012 (TRF2, 7*
Turma Especializada, AC 01710896320164025101, Rel. Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER, DJE 1.7.2020).

Pela andlise dos autos, verifica-se que apoOs recebimento de denlncia de irregularidade na
autodeclaracdo e documentacdo apresentadas por Sarah Regina Pereira de Matos, foi realizado um procedimento
para ratificagdo da conduta da referida candidata em concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros e pardos.

Nao obstante ndo haja, no Edital do Concurso, na Lei 12.711/2012, tampouco na Portaria do MEC n.°
18/2012 que a regulamenta, nenhuma previsdo de mecanismo de verificagao desta autodeclaracdo por parte da
Administragao Publica, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 186/DF, considerou a legitimidade da adog¢do de mecanismos adicionais de apuragdo da
autodeclaracdo para fins de efetivo cumprimento da agdo afirmativa social, conforme se extrai do seguinte trecho
do voto do Relator, o Ministro RICARDO LEWANDOV SKI:

//['“.]
HETERO E AUTOIDENTIFICACAO

Além de examinar a constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa, é preciso verificar também se os instrumentos
utilizados para a sua efetivagdo enquadram-se nos ditames da Carta Magna.

Em outras palavras, tratando-se da utilizagdo do critério étnico-racial para o ingresso no ensino superior, é preciso
analisar ainda se os mecanismos empregados na identificagdo do componente étnico-racial estdo ou ndo em
conformidade com a ordem constitucional.

Como se sabe, nesse processo de sele¢do, as universidades tém utilizado duas formas distintas de identifica¢do, quais
sejam: a autoidentificacdo e a heteroidentificacdo (identificacdo por terceiros).

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877a64fa73052a97b5964¢143e19¢92970cf ... 7/18
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Essa questdo foi estudada pela mencionada Daniela lkawa, nos seguintes termos:

“A identificagdo deve ocorrer primariamente pelo proprio individuo, no intuito de evitar identificagoes externas
voltadas a discrimina¢do negativa e de fortalecer o reconhecimento da diferenga. Contudo, tendo em vista o grau
mediano de mesticagem (por fendtipo) e as incertezas por ela geradas — ha (...) um grau de consisténcia entre
autoidentifica¢do e identificagcdo por terceiros no patamar de 79% -, essa identificagdo ndo precisa ser feita
exclusivamente pelo proprio individuo. Para se coibir possiveis fraudes na identifica¢do no que se refere a obtengdo de
beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma mais estreita possivel (...), alguns mecanismos
adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboragdo de formularios com multiplas questoes sobre a raca (para se
averiguar a coeréncia da autoclassificagdo), (2) o requerimento de declaracoes assinadas; (3) o uso de entrevistas (...);
(4) a exigéncia de fotos; e (5) a formagdo de comités posteriores a autoidentifica¢do pelo candidato.

A possibilidade de sele¢do por comités é a alternativa mais controversa das apresentadas (...). Essa classificagdo pode
ser aceita respeitadas as seguintes condi¢des: (a) a classificagdo pelo comité deve ser feita posteriormente a
autoidentificag¢do do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a predomindncia de uma classificagdo por
terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca também (por
foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinagoes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto, (d) o comité deve
ser composto tomando-se em considerag¢do a diversidade de raga, de classe econémica, de orientagdo sexual e de
género e deve ter mandatos curtos”.

Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos os sistemas de sele¢do combinados, desde que
observem, o tanto quanto possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos
candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitdveis do ponto de vista constitucional.

Cabe acrescentar que, no recente julgamento da ADC n.° 41, a Suprema Corte declarou a constitucionalidade do
sistema de reserva aos negros de determinado percentual das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos instituido pela Lei n° 12.990/14, oportunidade em que o Relator Ministro
ROBERTO BARROSO, ao analisar a possibilidade de controle do ingresso pelas vagas reservadas pela politica em
questdo, teceu importantes consideragoes, a saber:

66. Atenta aos meritos e deficiéncias do sistema de autodeclaragdo, a Lei n° 12.990/2014 definiu-o como critério
principal para a defini¢do dos beneficiarios da politica. Nos termos de seu artigo 2° determinou que “[p]oderdo
concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE”. Porém, instituiu norma capaz de desestimular fraudes e punir aqueles que fizerem declaragoes
falsas a respeito de sua cor. Nesse sentido, no pardagrafo unico do mesmo artigo 2°, estabeleceu que “[nja hipotese de
constatagdo de declaracgdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulagdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sang¢oes cabiveis”.

67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsididrios de heteroidentificacdo para fins de concorréncia pelas vagas reservadas, para combater condutas
fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcangados. Sdo exemplos desses
mecanismos: a exigéncia de autodeclaragdo presencial, perante a comissdo do concurso; a exigéncia de fotos; e a
formacgdo de comissdes, com composicdo plural, para entrevista dos candidatos em momento posterior a
autodeclaracgdo. A grande dificuldade, porém, é a institui¢cdo de um método de defini¢do dos beneficidarios da politica e
de identificacdo dos casos de declaragao falsa, especialmente levando em consideragdo o elevado grau de miscigenagdo
da populagdo brasileira.

68. E por isso que, ainda que seja necessdria a associacio da autodeclaracio a mecanismos de heteroidentificagdo,
para fins de concorréncia pelas vagas reservadas nos termos Lei n° 12.990/2014, é preciso ter alguns cuidados. Em
primeiro lugar, 0 mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre ser idealizado e implementado de modo a
respeitar a dignidade da pessoa humana dos candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa, caso se entenda pela exclusio do candidato. Por fim, deve-se ter bastante cautela nos
casos que se enquadrem em zonas cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor
(branca ou negra) do candidato, ndo havera maiores problemas. Porém, quando houver duvida razodvel sobre o seu
fendtipo, deve prevalecer o critério da autodeclaragdo da identidade racial.” (DJE 17/08/2017 - ATA N° 113/2017)"

A autodeclaragdo prestada pelo estudante ndo se reveste de presuncdo absoluta e, tratando-se de
acesso ao ensino superior publico, sujeita-se ao crivo da Administragdo Publica, a qual tem o dever de conferir a
veracidade das informacdes prestadas pelo estudante, pois, do contrario, ndo haveria hipdtese de reconhecimento
de falsidade daquela.

Logo, diante de indicios de ocorréncia de fraude, ndo existe impedimento de que a UNIRIO,
utilizando-se do seu poder de autotutela, revise e eventualmente anule matricula de estudante, com base nas
Stimulas 346 e 473, do STF, bem como nos art. 53 e 54, da Lei 9784/99, nao incorrendo, em qualquer ofensa ao
principio da seguranga juridica, menos ainda da eficiéncia. Confira-se:

Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administra¢do de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fe.

Para além de ser mera faculdade, a Administracdo Publica tem o dever de apurar as denuncias,
inexistindo qualquer afronta a direitos de quem quer que seja. A conduta em questdo estd em sintonia com so6lido
entendimento jurisprudencial. Sendo, vejamos:

https://eproc.jrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877264fa73052a97b5964e143e19¢92970cf...
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ENSINO SUPERIOR. ACOES AFIRMATIVAS. AUTODECLARACAO. VAGAS
DESTINADAS A PRETOS, PARDOS E INDIOS. LEI N° 12.711/12. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAR INDICIOS DE FRAUDES. PREVISAO NO EDITAL.
COMISSAO AVALIADORA POSTERIOR. POSSIBILIDADE.

Hipotese na qual se discute a possibilidade de verificacdo posterior de autodeclaragdo, como cotista,
apresentada por candidato em processo seletivo de acesso a Instituigdo de Ensino Superior. A
Universidade pode fixar critérios para o processo de selecao de novos alunos, observados os preceitos
da Carta Magna e da legislagdo. A instauracdo de procedimento administrativo para apuracdo de
eventuais fraudes, com a criacdo de Comissdo para verificacao da declaragao firmada pelo candidato,
¢ compativel com a Constituigdo, desde que respeitadas as garantias fundamentais, tanto mais quando

expressamente a possibilidade de cancelamento da matricula, na hipdtese de prestagdo de informagao
falsa, apurada posteriormente, em procedimento que assegurasse o contraditério e a ampla defesa.
Nao restou comprovada qualquer ilegalidade na instauragdo do procedimento administrativo.
Remessa necessaria e apelagdo providas.

(TRF2. 5021291-64.2021.4.02.5101/RJ, DESEMBARGADOR FEDERAL GUILHERME COUTO
DE CASTRO. 22/11/2021)

APELACAO CIVEL. REMESA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. POLITICA
AFIRMATIVA. NEGROS E PARDOS. IRREGULARIDADES. COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO. POSSIBILIDADE. CRITERIO FENOTIPO. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA.

1. Apelacao e remessa necessaria interpostas contra sentenca que concedeu a seguranga, para obstar
submeta a impetrante a processo retroativo de afericao por critério fenodtipo de heteroidentificagdo, e
com a consequente anulacdo do correspondente processo administrativo instaurado, garantindo assim,
a matricula da ora impetrante at¢ a data da conclusao do seu curso de graduagdo, desde que cumpra
todos os requisitos académicos previstos para o referido curso.

2. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de andlise do critério fenotipo por Comissdao de
Heteroidentificagdo, sem, contudo, haver previsdo editalicia para sua Instituicdo, bem como se a
autodeclaracao deve ser analisada apenas em relacdo ao critério fendtipo e/ou deve ser também
considerado o critério da ancestralidade.

3. A Convengao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, dispde que os
Estados Partes devem adotar politicas especiais e acoes afirmativas com a finalidade de assegurar o
gozo ou exercicio, dos direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos sujeitos a
discriminagdo ou intolerancia, com o propdsito de promover condigdes equitativas para a igualdade
de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos.

4. No ambito nacional, a Lei n° 12.711/2012 introduziu as agdes afirmativas no ingresso nas
universidades federais e nas instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio, e no art. 3°, previu
apenas o critério da autodeclaragdo para fins de afericao da condi¢do de negro ou pardo.

5. STF ja pacificou o entendimento de que ¢ possivel a formagdo de comissdo para a
heteroidentificagdo dos candidatos com o intuito de garantir a finalidade da politica afirmativa de
cotas para negros e pardos (STF, Tribunal Pleno, ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
17.8.2017), devendo ser respeitada, para tanto, a dignidade da pessoa humana e garantido o
contraditdrio e ampla defesa.

6. Cabe a Administracao Publica se valer de todos os meios que estiverem ao seu alcance, com o
propodsito de evitar o éxito de atitudes fraudulentas de determinados candidatos e afastar o
cometimento de injusticas com aqueles legitimamente agasalhados pela garantia veiculada pela Lei n°
12.711/2012 (TRF2, 7* Turma Especializada, AC 01710896320164025101, Rel. Des. Fed. SERGIO
SCHWAITZER, DJE 1.7.2020).

7. Embora o Edital do Certame ndo tenha previsto a analise da autodeclaracgdo, através de Comissao
de Heteroidentificacdo, ndo ¢ possivel entender pela impossibilidade da UNIRIO de analisar a
legalidade das autodeclaragdes firmadas pelos estudantes.

8. A autodeclaracdo prestada pelo estudante ndo se reveste de presungdo absoluta e, tratando-se de
acesso ao ensino superior publico, sujeita-se ao crivo da Administragao Publica, a qual tem o dever de
conferir a veracidade das informacdes prestadas pelo estudante, pois, do contrario, ndo haveria
hipotese de reconhecimento de falsidade daquela.

9. Diante de indicio da ocorréncia de fraude, ndo existe impedimento de que a Universidade,
utilizando-se do seu poder de autotutela, revise e eventualmente anule matricula de estudante, com
base nas Sumulas 346 ¢ 473, do STF, bem como dos art. 53 ¢ 54, da Lei 9784/99, ndo incorrendo, em

qualquer ofensa ao principio da segurancga juridica, menos ainda da eficiéncia.
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10. A adogdo de critério da ancestralidade ou do critério fendtipo estd dentro da autonomia
universitaria, e entendeu a Comissao, instituida pela Universidade, pela impossibilidade de adogao do
critério da ancestralidade, em razao da finalidade teleoldgica da lei de cotas, considerando que o que
valida o uso do privilégio legal, politica afirmativa, ¢ a aparéncia afrodescendente e ndo uma alegada
ascendéncia afrodescendente.

11. Nao cabe ao Poder Judiciario a invasdo do mérito administrativo, ao substituir a apreciagdo
realizada de forma undnime pelos membros da comissdo avaliadora, no seu espagco de
discricionariedade, no exercicio de complexa atividade de classificagdao de fenotipos.

12. A comissdo competente tem alargada discricionariedade para considerar, a luz de critérios
fendtipos, ser correto o enquadramento do candidato na cota ou ndo, afigurando-se plenamente
legitimo que o candidato selecionado pela Politica de A¢des Afirmativas seja avaliado em entrevista
por Comissdo propria, que utilizard o critério fenotipico, visando a confirmag¢do ou ndo do
atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa (TRF2, 8* Turma Especializada, Al n°
5002000-55.2021.4.02.0000, Rel. Des. Fed. MARCELO PEREIRA DA SILVA, julgado em
13.7.2021; TRF3, 6* Turma Especializada, Al n°® 5008567-46.2019.4.03.0000, julgado em 13.2.2020;
TRF2, 5* Turma Ampliada, AC n° 5077698-90.2021.4.02.5101, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, julgado em 26.1.2022).

13. Nao se vislumbra qualquer ilegalidade no ato administrativo da Institui¢do Federal que convocou
os discentes, que ingressaram na Institui¢do, através do sistema de cotas, a se apresentar a Comissao
de Heteroidentificacdo para verificar possiveis irregularidades no acesso do estudante e no uso da
autodeclaragdo, ausente o direito liquido e certo do discente, deve ser reformada a sentenca para
denegar a seguranca pleiteada.

14. Tratando-se de mandado de seguranga, sem honorarios advocaticios, ex vi do art. 25 da Lei
12.016/2009 e da Stimula n° 105 do STJ.

15. Apelagao e remessa necessaria providas.

(TRF2. 5024124-55.2021.4.02.5101/RJ. DESEMBARGADOR  FEDERAL  RICARDO
PERLINGEIRO. 20/04/2022)

Em relagdo ao critério da ancestralidade, entendo que a questdo de adotar o critério da ancestralidade
ou do critério fenotipo estd dentro da autonomia universitaria, e entendeu a Comissao, instituida pela Universidade,
pela impossibilidade de adogdo do critério da ancestralidade, em razdo da finalidade teleologica da lei de cotas, de
compensar 0s alunos passiveis de sofrer discriminagao racial.

Ademais, em que pese a alegacdo de que sua ancestralidade ¢ parda, consoante as provas trazidas aos
autos, ressalto que o critério de orientagdo para a confirmacao do direito a concorréncia especial hd de fundar-se no
fenotipo e ndo meramente no genotipo, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS. CRITERIO DE AVALIACAO
FENOTIiPICA. LEGALIDADE. NAO ENQUADRAMENTO DA CANDIDATA NOS
REQUISITOS PARA INCLUSAO NA LISTA DE COTAS RACIAIS. PREVISAO NO EDITAL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO DO PARTICULAR DESPROVIDO.

[.]

3. O critério de orientacdo para a confirmac¢do do direito a concorréncia especial, no entanto, ha de
fundar-se no fendtipo,_e ndo meramente no genotipo,_na ancestralidade do candidato (AREsp.
1.407.431/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 21.5.2019).

4. A jurisprudéncia deste STJ ¢é rigorosamente torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de
seguir-se fielmente as disposicoes editalicias como garantia do principio da igualdade, sem que isso

signifique qualquer submissdo as exigéncias de ordem meramente positivistas (AgRg no REsp.
1.124.254/P1, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 29.4.2015; AgRg no RMS 43.065/PE, Rel.
Min. OG FERNANDES, DJe 5.12.2014).

5. Agravo Interno do Particular desprovido.

(Aglnt no RMS 61.406/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
CONCORRENCIA ESPECIAL. RESERVA DE VAGAS A CANDIDATOS NEGROS E
PARDOS. SISTEMA DE CONTROLE DE FRAUDES. PROCEDIMENTO DE
HETEROIDENTIFICACAO. CONSTITUCIONALIDADE. AFERICAO DE ELEMENTOS
FENOTIPICOS.

[.]

https://eproc jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4{9877a64fa73052a97b5964e143e19e92970c...

10/18



29/04/2024, 12:37 Evento 166 - SENT1

2. O critério de orientagcdo para a confirmagao do direito a concorréncia especial, no entanto, ha de
fundar-se no fendtipo e nao meramente no gendtipo, na ancestralidade do candidato. 3. Recurso
ordindrio em mandado de seguranga nao provido.

(RMS 58.882/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/02/2019, DJe 26/02/2019).

Além disso, configura-se hipotese de eliminacdo quando fica demonstrada a ma-fé do candidato, que
falsamente se autodeclara afrodescendente para gozar das cotas raciais, desvirtuando a finalidade da politica
publica de a¢do afirmativa, prevista no art. 4° do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010).

Por seu turno, ndo cabe ao Poder Judiciario a invasao do mérito administrativo, ao substituir a
apreciagdo realizada de forma unanime pelos membros da comissdo avaliadora, no seu espago de
discricionariedade, no exercicio de complexa atividade de classificacao de fendtipos.

A comissao competente tem alargada discricionariedade para considerar, a luz de critérios fen6tipos,
ser correto o enquadramento do candidato na cota ou nao, afigurando-se plenamente legitimo que o candidato
selecionado pela Politica de A¢des Afirmativas seja avaliado em entrevista por Comissdo propria, que utilizara o
critério fenotipico, visando a confirmagao ou nao do atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa.

A afericdo da veracidade da autodeclaracao, exclusivamente a partir de critérios fenotipicos, estd em
total harmonia com o que restou fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 41, evitando-se a
adog¢do de outros critérios invasivos que venham a desrespeitar a dignidade da pessoa humana dos
candidatos. Nesse sentido vao os seguintes julgados: AG n° 0007877-66.2018.4.02.0000 (TRF-2* Regido, 8* T.E.,
Rel. Des. Fed. GUILHERME DIEFENTHAELER, E-DJF-2 25.11.2019); APELREEX n° 0010533-
19.2018.4.02.5101 (TRF-2* Regido, 5* T.E., Rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, E-DJF2R 13.12.2019); AG n°
0007690-58.2018.4.02.0000 (TRF-2* Regido, 7* T.E., Rel. Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER, E-DJF2R
30.05.2019); AC n° 0028682-09.2017.4.02.5001 (TRF-2* Regido, 6* T.E., Rel. Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND,
E-DJF2R 30.01.2019).

Cito, ainda, precedentes da 8" Turma Especializada deste Tribunal e da 5* Turma Ampliada. Confira-
se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. MANDADO DE SEGURANCA. REQUISITOS.
ART. 7° INCISO III, DA LEI 12.016/2009. INGRESSO EM UNIVERSIDADE.
AUTODECLARACAO. MECANISMOS ADICIONAIS DE CONTROLE. STF.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1.Hipétese de Mandado de Seguranga, no qual os autores informam sao alunos do curso de medicina
e ingressaram na Universidade Federal do Rio de Janeiro através do concurso vinculado ao edital n°
400, publicado em novembro de 2015; que, em julho de 2019, passados mais de 3 (trés) anos de seus
ingressos no curso de medicina, foram intimados a comparecer a sala da reitoria para que fossem
submetidos a uma avaliagao procedida por uma comissao de heteroidentificacao, instaurada por meio
da portaria n® 5.597/2019 da UFRJ e com base na recomendacdo n° 01 DA PRDC-RJ, a qual foi
designada para verificar se os autores poderiam ser considerados como pardos através de uma analise
estritamente vinculada as suas caracteristicas fenotipicas, com o fim de apurar eventual fraude no
processo de ingresso através das cotas sociais previstas na Lei n® 12.711/2012, tendo, ao final do
procedimento, a universidade concluido por cancelar as matriculas dos impetrantes.

2.Ao apreciar o pedido liminar, o0 Magistrado de Primeiro Grau indeferiu o pedido de concessao de
medida liminar, objetivando a suspensdo dos efeitos das decisdes proferidas nos procedimentos
administrativos, com a consequente e imediata reativagdo da matricula dos Impetrantes, por
considerar que nao restou demonstrado, "de forma suficiente quaisquer das alegadas irregularidades
formais nos processos administrativos", (...) "no bojo dos quais teriam sido apontadas irregularidades
nas suas autodeclaragdes como pardos/negros", nem tampouco "haveria qualquer Obice para a
instauracdo do processo administrativo para averiguacao da veracidade das informagdes prestadas por
ocasido da matricula".

3. O art. 7°, inciso III, da Lei 12.016/2009 prevé como requisito para a suspensao do ato impugnado a
possibilidade de ineficacia da medida, acaso somente seja deferida ao final. Deve haver, ainda,
fundamento relevante que indique a alta probabilidade de concessdo da ordem, o que ndo ocorreu,
considerando-se as informagdes prestadas pela autoridade impetrada.

4. Em que pesem os argumentos da parte agravante no sentido de que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio impde o respeito as regras previamente estipuladas, e que autodeclaragdo
do candidato se presume verdadeira ao participar da selecdo para ingresso em universidades publicas
na forma da Lei 12.711/2012, ndo ha como deixar de considerar que a referida autodeclaragdo nao
possui efeitos absolutos, estando sujeito a mecanismos de controle, bem como que, de acordo com o
previsto no art. 13, §14 do proprio Edital 400, de 10 de novembro de 2015 (que regulou o acesso aos
Cursos de Graduacdo com vagas a serem ocupadas pelo Sistema de Selecdo Unificada do MEC -
SiSU/MEC a época do ingresso dos impetrantes), a verificagdo de toda a documentacao de matricula
esta sujeita a confirmagao de ser falsa ou verdadeira (§14. A prestacdo de informagdo falsa pelo
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estudante, apurada posteriormente a matricula, em procedimento que lhe assegure o contraditorio e a
ampla defesa, ensejara o cancelamento de sua matricula na UFRJ, sem prejuizo das sangdes penais
eventualmente cabiveis).

5. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 186/DF, considerou a legitimidade da ado¢do de mecanismos adicionais de
apuracdo da autodeclaragdo para fins de efetivo cumprimento da agdo afirmativa social.

6. In casu, ndo restou demonstrada ilegalidade no procedimento de afericdo da idoneidade da
autodeclaracdo dos candidatos, considerando-se a importancia de sua realizagdo, seja para resguardar
o principio da isonomia, seja para identificar o uso de declaragdes falsas, a fim de coibir fraudes nas
politicas publicas de cotas raciais, tendo, como destacado pelo Juizo a quo, a decisdo administrativa
sido "proferida mediante observancia do devido processo legal, tendo sido oportunizados a autora os
meios inerentes a ampla defesa e ao contraditorio, inclusive no que se refere a apresentacao de defesa
e recursos administrativos".

7. Agravo de instrumento desprovido.

(TRF2, 8 Turma Especializada, Al n° 5002000-55.2021.4.02.0000, Rel. Des. Fed. MARCELO
PEREIRA DA SILVA, julgado em 13.7.2021)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. POLITICA AFIRMATIVA. NEGROS E
PARDOS. VERIFICACAO DE AUTODECLARACAO. COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO. POSSIBILIDADE. CRITERIO FENOTIPO. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA.

1. Apelagdo interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido, que objetivava a nao
submissdo do autor a avaliacdo pela Comissdo de Verificagdo da Autodeclaracdo Racial da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - Unirio, bem como que seja mantida sua matricula
no curso de medicina da referida instituigao.

2. STF ja pacificou o entendimento de que ¢ possivel a formacdo de comissdo para a
heteroidentificagdo dos candidatos com o intuito de garantir a finalidade da politica afirmativa de
cotas para negros e pardos (STF, Tribunal Pleno, ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
17.8.2017), devendo ser respeitada, para tanto, a dignidade da pessoa humana e garantido o
contraditério e ampla defesa.

3. De fato, o Edital do Certame nao previu a andlise da autodeclaragao através de Comissao de
Heteroidentificagdo, porém nao € possivel entender pela impossibilidade da UNIRIO de analisar a
legalidade das autodeclara¢des firmadas pelos estudantes.

4. A autodeclaragdo prestada pelo estudante ndo se reveste de presuncao absoluta e, tratando-se de
acesso ao ensino superior publico, sujeita-se ao crivo da Administragao Publica, a qual tem o dever de
conferir a veracidade das informacdes prestadas pelo estudante, pois, do contrario, ndo haveria
hipdtese de reconhecimento de falsidade daquela.

5. Logo, diante de indicios de ocorréncia de fraude, ndo existe impedimento de que a institui¢ao,
utilizando-se do seu poder de autotutela, revise e eventualmente anule matricula de estudante, com
base nas Sumulas 346 ¢ 473, do STF, bem como nos art. 53 e 54, da Lei 9784/99, ndo incorrendo, em
qualquer ofensa ao principio da segurancga juridica, menos ainda da eficiéncia.

6. Cabe a Administracao Publica se valer de todos os meios que estiverem ao seu alcance, com o
propodsito de evitar o éxito de atitudes fraudulentas de determinados candidatos e afastar o
cometimento de injusticas com aqueles legitimamente agasalhados pela garantia veiculada pela Lei n°
12.711/2012 (TRF2, 7* Turma Especializada, AC 01710896320164025101, Rel. Des. Fed. SERGIO
SCHWAITZER, DJE 1.7.2020).

7. A adogdo de critério da ancestralidade ou do critério fenotipo estd dentro da autonomia
universitaria, e entendeu a Comissao, instituida pela Universidade, pela impossibilidade de adogdo do
critério da ancestralidade, em razao da finalidade teleologica da lei de cotas, considerando que o que
valida o uso do privilégio legal, politica afirmativa, ¢ a aparéncia afrodescendente ¢ ndo uma alegada
ascendéncia afrodescendente.

8. A comissdo competente tem alargada discricionariedade para considerar, a luz de critérios
fenotipos, ser correto o enquadramento do candidato na cota ou ndo, afigurando-se plenamente
legitimo que o candidato selecionado pela Politica de A¢des Afirmativas seja avaliado em entrevista
por Comissdo propria, que utilizard o critério fenotipico, visando a confirmagdo ou ndo do
atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa.

9. Nesse sentido, ha precedente da 8" Turma Especializada deste Tribunal e do Tribunal Regional
Federal da 3* Regido (TRF2, 8* Turma Especializada, Al n°® 5002000-55.2021.4.02.0000, Rel. Des.
Fed. MARCELO PEREIRA DA SILVA, julgado em 13.7.2021; TRF3, 6* Turma Especializada, Al n°
5008567-46.2019.4.03.0000, julgado em 13.2.2020)
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10. Nao se vislumbra qualquer ilegalidade no ato administrativo da Institui¢ao Federal que convoca o
candidato/discente a se submeter a processo de heteroidentificagdo, para verificar a regularidade da
autodeclaracdo prestada pelo candidato.

11. Tratando-se de mandado de seguranca, sem honorarios advocaticios, ex vi do art. 25 da Lei
12.016/2009 e da Sumula n° 105 do STJ.

12. Apelagao civel nao provida.

(TRF2, 5* Turma Ampliada, AC n° 5077698-90.2021.4.02.5101, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, julgado em 26.1.2022)

Também hé precedentes do Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL.
INGRESSO. COTAS RACIAIS. FENOTIPO. BANCA DE AVALIACAO. LEGALIDADE.

1. A confirmagdo da condi¢do do fendtipo de negro ou pardo pela Banca de Avaliagao da Veracidade
da Declaracdao € um instrumento para evitar fraudes e o uso indevido das cotas por quem nao possui
esse direito.

2. De acordo com o art. 294 do CPC, a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia. De seu turno, o art. 300 do CPC estabelece como requisitos para a tutela de urgéncia: a) a
probabilidade ou plausibilidade do direito; e b) o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo.

3. Tem-se, assim, que revela indispensavel a entrega de provimento antecipatério ndo s6 a
probabilidade do direito, mas também a presenca de perigo de dano ou risco ao resultado tutil do
processo, sendo que esses requisitos devem ser satisfeitos cumulativamente. Nesse contexto, permite-
se inferir que o novo Codigo de Processo Civil, neste aspecto, ndo alterou as condi¢cdes para
deferimento de tutela antecipatéria fundada em urgéncia (anterior art. 273, I, do CPC/73).

4. No caso concreto, ndo se encontram presentes os requisitos necessarios ao deferimento da
pretendida tutela.

5. Os critérios de matricula, avaliagao e promog¢ao configuram atos discricionarios das universidades,
que podem ser escolhidos com liberdade, seguindo disposi¢cdes previamente estabelecidas no
Regimento Geral da Instituigcdo e respeitada a legislagdo de regéncia e a Constituicao Federal.

6. A Lein® 12.711/2012 garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas universidades
federais e institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagdo de jovens e adultos, sendo que os demais
50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. Aplicavel a espécie o artigo 1° da referida Lei
cuja redagdo ora transcrevo: "Art. 1° As instituicoes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo unico. No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um salério-minimo
e meio) per capita. Art. 3° Em cada instituicdao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao da unidade
da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacao dada pela Lei n° 13.409, de 2016)". Referida
Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 e a Portaria Normativa n° 18/2012 do Ministério da
Educagdo, que sao anteriores a abertura do edital.

7. Como se vé€ o requisito para que a agravante participasse do ingresso por reserva de vaga (cotas)
era que fosse negra, parda ou indigena, 0 que ndo restou comprovado na entrevista em questdo. A
agravante declarou que era parda e que autorizava a verificacdo dos dados, sabendo que a omissdo ou
falsidade de informagdes resultaria nas punicdes cabiveis, inclusive a desclassificagdo do candidato.
Assim, vé-se que a recorrente ji tinha ciéncia de que a Universidade poderia, a qualquer momento,
verificar as informacdes declaradas e cancelar sua matricula, haja vista que esta se candidatou a vaga
de cotista, sem que tivesse o fenotipo de parda, o que fere o principio da legalidade.

8. E certo que cabe a Administracio rever seus atos para corrigir vicios cometidos, conforme Sumula
473 do STF: "Stumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial."
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9. O Edital que rege a convocacdao em questdo tem expressa previsao de que "o candidato convocado
para matricula nas vagas reservadas (cotas) deve comprovar sua condi¢do de acordo com os itens 3.4
deste Edital, de acordo com a cota escolhida", tragcando as seguintes regras (ID 244573612): "3.4. A
Banca de Avaliacdao da Veracidade da Autodeclaraciao analisard as caracteristicas fenotipicas proprias
das pessoas pretas ou pardas, sendo elas: a cor da pele parda ou preta, a textura do cabelo crespo ou
enrolado, o nariz largo e labios grossos e amarronzados. 3.5. O comparecimento para a Banca de
Avaliagdo da Veracidade da Autodeclaracao € pessoal e intransferivel. Em hipotese alguma a Banca
fara a avaliacao de verificagdo por procuracao, correspondéncia ou qualquer outro meio digital. 3.6. A
confirmagcdo da veracidade da autodeclaracdo pela banca, instituida pela UFMS, ¢ condi¢do
obrigatoria para efetivacdo da matricula. 3.7. O ndo comparecimento do candidato ou o indeferimento
da autodeclaracao implicam na perda da vaga. ...". Como se v€, nos casos da espécie, ndo sao
considerados os aspectos genéticos, mas sim os aspectos fisicos, na forma determinada pelo edital.

10. Como ¢ sabido, o edital ¢ lei entre as partes e os concorrentes tiveram conhecimento das regras
nele esculpidas, inclusive o fato de que teria que comprovar os requisitos legais junto a uma comissao
verificadora especifica da UFMS. Dessa forma, a principio, a Universidade apenas fez cumprir as
regras contidas no edital do processo seletivo, sem estabelecer critérios e exigéncias ndo previstos no
instrumento convocatdrio.

11. Por outro angulo, ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir-se a banca avaliadora na analise
fenotipica da autora e de sua correspondente classificagcdo racial, devendo limitar-se a verificar a
ocorréncia de ilegalidade ou teratologia no estabelecimento de tal avaliacdo € na sua realizagao.

12. Agravo de instrumento improvido.

(AI 5015620-78.2019.4.03.0000, Desembargador Federal MARLI MARQUES FERREIRA, TRF3 -
4* Turma, DJEN DATA: 23/02/2024)

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ENSINO SUPERIOR - EXPULSAO
DE ESTUDANTE - COTAS RACIAIS - REPROVACAO EM BANCA DE AVALIACAO DE
FENOTIPO - TEORIA DO FATO CONSUMADO: INAPLICABILIDADE - LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu, em repercussdo geral, que a teoria do fato consumado ¢

incompativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos (RE 608482, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

2. Da mesma forma, nos processos seletivos destinados a preencher vagas em instituicdo publica de
ensino superior, nao ha que se falar em consolidacao da situacao de fato pelo decurso do tempo.

3. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do regime de cotas, assim como dos
mecanismos de avaliagdao da autodeclaragao, pela instituicdo interessada, no regime da Lei Federal n°.
12.711/12. A avaliagdo da autodeclaracdo, na vigéncia da Lei Federal n°. 12.711/12, ¢é regular.

4. A decisao administrativa ¢ especifica e fundamentada. O processamento administrativo ¢ regular.
5. Agravo de instrumento provido.

(TRF3, 6* Turma Especializada, Al n° 5008567-46.2019.4.03.0000, julgado em 13.2.2020)

Desse modo, ndo vislumbro irregularidades no ato de convocacgao da estudante cotista para realizacao
do procedimento complementar de heteroidentificacdo, tendo em vista a legitimidade da atuagdo da UNIRIO em
adotar medidas para apurar a veracidade da autodeclaragao de alunos que ocupam vagas destinadas a populagao
negra, os quais foram objeto de dentncia recebida, no regular exercicio de seu poder-dever de auto-tutela

.. : A : : L . 1
administrativa, revelando-se for¢osa a procedéncia do pedido contido no topico 3.2, primeira parte , ante a perda do
objeto do pedido do topico 3.1, em decorréncia da migragcdo da universidade para o polo ativo do processo.

DOS DANOS MORAIS DIFUSOS E COLETIVOS A SOCIEDADE BRASILEIRA E DOS
DANOS MORAIS INDIVIDUAIS A UNIRIO

O Ministério Publico Federal pleiteou, ainda, a condenacdo da ré a reparacdo dos danos morais
difusos e coletivos a sociedade brasileira e, também, dos danos morais individuais a UNIRIO, em patamar nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A ré afirma que o Ministério Publico Federal fundamenta a demanda na alegacdo de que ela teria
praticado ato ilicito, citando o teor dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, concluindo "/...] que a responsabilidade
civil esta sedimentada em 03 pilares fundamentais, quais sejam a existéncia de conduta ilicita, dano ou prejuizo e
o nexo causal entre o primeiro e o segundo.".

Assevera Sarah Regina Pereira de Matos ndo ter praticado qualquer ato ilicito, nos seguintes termos,
litteris:

//['”.]
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Ora, restou amplamente demonstrado que a requerida ndo cometeu, sob nenhum aspecto, fraude ao sistema de cotas
raciais quando adentrou aos quadros da UNIRIO. Muito pelo contrario, a requerida realizou conduta legalmente
prevista a época, bem como preencheu todos os requisitos previstos no edital do referido vestibular.

Assim, uma vez ndo sendo verificado qualquer ato ilicito, ndo ha que se falar na caracteriza¢do de dano em moral ou
material, tampouco dano coletivo como alegado em exordial.

Nesse sentido, ¢ entendimento do Superior Tribunal de Justica que, para que haja caracterizagdo de dano moral
coletivo, ¢ necessario que a conduta da requerida tenha sido ilicita e violado direitos extrapatrimoniais da coletividade
e, como fortemente demonstrado, a conduta da requerida ndo se assemelha a tal fato:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configura¢io
decorre da mera constata¢do da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de
conteudo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos ou
de efetivo abalo moral. Precedentes. 2. Independentemente do numero de pessoas concretamente atingidas pela
lesdo em certo periodo, o dano moral coletivo deve ser ignobil e significativo, afetando de forma inescusavel e
intoleravel os valores e interesses coletivos fundamentais. 3. O dano moral coletivo é essencialmente
transindividual, de natureza coletiva tipica, tendo como destina¢do os interesses difusos e coletivos, ndo se
compatibilizando com a tutela de direitos individuais homogéneos. 4. A condenagdo em danos morais coletivos
tem natureza eminentemente sancionatoria, com parcela pecunidaria arbitrada em prol de um fundo criado pelo
art. 13 da LACP - fluid recovery - , ao passo que os danos morais individuais homogéneos, em que os valores
destinam-se as vitimas, buscam uma condenagdo genérica, seguindo para posterior liquidag¢do prevista nos arts.
97 a 100 do CDC. 5. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ - REsp: 1610821 RJ 2014/0019900-5,
Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 26/02/2021)

[-]

Diante dos fatos apresentados, bem como de restar comprovado o entendimento dos tribunais de que a conduta da
requerida ndo levaria, sob hipotese alguma, a sua condenagdo ao pagamento de danos morais e materiais.

['”.]H

De acordo com o artigo 5°, caput, da Constituicao, "todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza". Com essa expressao o legislador constituinte originario acolheu a ideia — que vem da tradicao
liberal, especialmente da Declaragdo do Homem e do Cidadao francesa de 1789 - de que ao Estado nao ¢ dado
fazer qualquer distin¢ao entre aqueles que se encontram sob seu abrigo.

A toda evidéncia, nio se ateve ele, simplesmente, a proclamar o principio da isonomia no plano
formal, mas buscou emprestar a méxima concre¢ao a esse importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade
material ou substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando em considerag¢ao — ¢ claro -
a diferenga que os distingue por razdes naturais, culturais, sociais, econdOmicas ou até mesmo acidentais, além de
atentar, de modo especial, para a desequiparacao ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos sociais.

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito, o Estado pode lancar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um nimero indeterminado de individuos, mediante
acoes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagdes histdricas particulares.

E bem de ver, contudo, que esse desiderato, qual seja, a transformagdo do direito a isonomia em
igualdade de possibilidades, sobretudo no tocante a uma participacdo equitativa nos bens sociais, apenas ¢
alcangado, segundo John Rawls, por meio da aplicacdo da denominada “justica distributiva”.

S6 ela permite superar as desigualdades que ocorrem na realidade fatica, mediante uma intervengao
estatal determinada e consistente para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades existentes na sociedade
em beneficio da coletividade como um todo. Nesse sentido, ensina que

“As desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas

”»

como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posigdes e cargos acessiveis a todos

A aplicagdo do principio da igualdade, sob a 6tica justica distributiva, considera a posigado relativa dos
grupos sociais entre si. Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel realidade da estratificagao social, nao
se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste em uma técnica de distribui¢cdo de justica,
que, em ultima analise, objetiva promover a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente
daqueles que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade.

Dai surgem as politicas de agdo afirmativa, cuja definicdo um pouco mais elaborada consta do art.2°,
inciso II, da Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, da Organizacdo das
Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1968, segundo o qual a¢des afirmativas sdo

“(...) medidas especiais e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos
raciais de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condig¢oes de igualdade, o pleno

exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais ”

E necessario ressaltar, porém, que o mencionado dispositivo contém uma ressalva importante acerca
da transitoriedade desse tipo de politica, assim explicitada:

https://eproc.jtrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877264fa73052a97b5964e143e19¢92970c... 15/18



29/04/2024, 12:37

https://eproc.jtrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511713981289417327354271094673&evento=511713981289417327354271191504&key=a7b349bd4f9877264fa73052a97b5964e143e19¢92970c...

Evento 166 - SENT1

“Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os diversos
grupos raciais, depois de alcangados os objetivos em razdo dos quais foram tomadas ”

Em relag¢do ao ingresso ao ensino superior, a Constitui¢do Federal preceitua, em seu art. 206, incisos
I, III e VI, que o acesso ao ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: “igualdade de condi¢oes para
acesso e permanéncia na escola’; “pluralismo de ideias”; e “gestdo democratica do ensino publico”.

Registro, por outro lado, que a Carta Magna, em seu art. 208, inciso V, consigna que o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica serd efetivado “segundo a capacidade de cada

2

um .

Vé-se, pois, que a Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em que estabelece a igualdade de acesso, o
pluralismo de ideias e a gestdo democratica como principios norteadores do ensino, também acolhe a meritocracia
como parametro para a promog¢ao aos seus niveis mais elevados.

Tais dispositivos, bem interpretados, mostram que o constituinte buscou temperar o rigor da aferi¢ao
do mérito dos candidatos que pretendem acesso a universidade com o principio da igualdade material que permeia
todo o Texto Magno.

Afigura-se evidente, de resto, que o mérito dos concorrentes que se encontram em situacdo de
desvantagem com relagdo a outros, em virtude de suas condicdes sociais, ndo pode ser aferido segundo uma oOtica
puramente linear, tendo em conta a necessidade de observar-se o citado principio.

Ora, as politicas de acdo afirmativa buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relagdes étnicoraciais e sociais em nosso Pais. Essa metodologia de selecao
diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, inciso V, da Constituicao.

Outro aspecto da questdo consiste em que os programas de a¢do afirmativa tomam como ponto de
partida a consciéncia de raga existente nas sociedades com o escopo final de elimind-la. Em outras palavras, a
finalidade ultima desses programas ¢ colocar um fim aquilo que foi seu termo inicial, ou seja, o sentimento
subjetivo de pertencer a determinada raga ou de sofrer discriminagdo por integra-la.

Para as sociedades contemporaneas que passaram pela experiéncia da escraviddo, repressao e
preconceito, ensejadora de uma percepcao depreciativa de raga com relagdo aos grupos tradicionalmente
subjugados, a garantia juridica de uma igualdade meramente formal sublima as diferencas entre as pessoas,
contribuindo para perpetuar as desigualdades de fato existentes entre elas.

Como ¢ de conhecimento geral, o reduzido nimero de negros e pardos que exercem cargos ou
fungdes de relevo em nossa sociedade, seja na esfera publica, seja na privada, resulta da discriminagdo historica
que as sucessivas geragdes de pessoas pertencentes a esses grupos tém sofrido, ainda que na maior parte das vezes
de forma camuflada ou implicita.

Portanto, na hipotese dos autos, ndo ha como considerar licita a atitude deliberada da ré Sarah Regina
Pereira de Matos em candidatar-se a uma vaga destinada a promogdo das politicas de acdo afirmativa, porquanto
totalmente desenquadrada do fenotipico da raga parda, conforme fotografias que instruem este processo.

Sendo, vejamos:
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MNoms: SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS
Mi=: NIVALDA DE ALMEIDA PEREIRA MATOS
Pai: REGINALDO JOAD DE MATOS

Data de Mascmenta: 07071 987
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Maconabdads: BRASILERO

Mumeo do documento: MG 1TIES14WESP-MG
Data Prmesra Habltagso: 27072016
Casgorahua: B

Mumeo do regstro ONH: DBEET48T406
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A candidatura de Sarah Regina Pereira de Matos as vagas destinadas a promocao das politicas de acao
afirmativa direcionadas a populacao preta, parda e indigena, macula e subverte o fim normativo de equalizacao da
isonomia material destinada aqueles povos, previsto tanto na Constituicao Federal quanto na Lei n.° 12.711/2012.

Nao hd como alegar a boa-fé na conduta da ré, pois, no termo de autodeclaragdo, invoca
ancestralidade para tentar adequar-se as politicas de ag¢do afirmativa porque ciente de sua compleicao e tragos
fisicos incompativeis com os parametros fenotipicos e os objetivos de tais politicas.

Assim sendo, também se revela for¢osa sua condenagao por danos morais difusos e coletivos contra a
sociedade brasileira, cuja quantia devera ser revertida em favor do fundo de que trata o art.13 da Lei n.°
7.347/1985, bem como por dano moral individual & UNIRIO, nos termos requeridos pelo Ministério Publico
Federal.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto e com base na fundamentacao acima referida:

1- JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO em relagdo ao pedido

constante do topico 3.1 da peticao inicial3, nos termos do art.485, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil, pela
auséncia de interesse processual decorrente da migragao da UNIRIO para o polo ativo do feito.

2- JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS a
reparacdo de danos materiais causados a UNIRIO, consubstanciado no valor médio aproximado das mensalidades
do curso de medicina em instituicdes particulares no Estado do Rio de Janeiro, no montante de R$ 8.847,00 (oito

mil seiscentos e vinte € cinco reais)4; bem como a reparagdo dos danos morais difusos e coletivos no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), cuja quantia devera ser revertida em favor do fundo de que trata o art.13 da Lei n.°
7.347/1985, assim como por danos morais individuais em favor da UNIRIO, também no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Na hipotese dos autos, tendo em vista a ma-fé¢ observada na conduta da ré Sarah Regina Pereira de
Matos, condeno-a em honorarios advocaticios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art.85, § 4°, inciso III, do Cdédigo de Processo Civil, pro rata entre o Ministério
Publico Federal e a UFRJ, respectivamente, em 3/4 e 1/4, pois a universidade aderiu ao polo ativo tardiamente.

Ressalte-se que, por critério de simetria, realmente, ndo cabe a condenagdo do réu, em Acao Civil
Publica, ao pagamento de honorarios advocaticios, salvo comprovada ma-fé (EAREsp 962.250/SP, Rel. Ministro
Og Fernandes, Corte Especial, DJe 21/8/2018). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.127.319/SC, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 18/8/2017; AgInt no REsp 1.435.350/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 31/8/2016; REsp 1.374.541/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 16/8/2017; REsp
1.556.148/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/11/2015" (EDcl no REsp n. 1.320.701/DF,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 5/4/2021).

Custas para preparo do recurso de apelagdo (evento 165, CERT1) apenas pela ré, no valor de R$
189,14 (cento e oitenta e nove reais € quatorze centavos), em decorréncia da isen¢do prevista no artigo 4°, incisos |
e 111, da Lei n® 9.289/96 e no art.1.007, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil.

Traslade-se copia desta sentenca para os autos do Procedimento Comum n.° 5080180-
40.2023.4.02.5101.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por VIGDOR TEITEL, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510012984344v65 ¢ do codigo CRC f1741675.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VIGDOR TEITEL
Data e Hora: 24/4/2024, as 15:43:33

1. condenar SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS a reparacdo dedanos materiais causados a UNIRIO, consubstanciado no valor médio
aproximado das mensalidades do curso de MEDICINA em institui¢des particulares no Estado do Rio de Janeiro, sendo o valor mensal a ser
devidamente atualizado de R$ 8.847,00 (oito mil seiscentos e vinte e cinco reais); <

2. RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 3. €

3.3.1) condenar a UNIRIO a obrigagdo de ANULAR A INSCRICAO DACANDIDATA SARAH REGINA PEREIRA DE MATOS, matriculadano
curso de Medicina, inscrita no ENEM sob o n° 161015307739 retornando ao status quo ante; +

4. Valores das Mensalidades dos Cursos de Medicina Privados. Disponivel em <https://www.escolasmedicas.com.br/mensalidades.php>. Acesso em:
mai. 2020. €
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