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Introducao

O Nnosso futuro esta em jogo
e Na&o temos tempo a perder

emergéncia climatica ja bate com fre-

guéncia a nossa porta. Em 2023, teste-

munhamos ondas de calor; temperaturas
recorde; seca histdorica na Amazdnia e chuvas
torrenciais no sul do Brasil; e o caos climatico
em todas as partes do mundo. Ao mesmo tempo,
cientistas vém alertando sobre a seriedade de
uma sexta extingdo em massa', ja que estamos
perdendo espécies em um ritmo muito acelerado.
Isso traz riscos criticos a vida como conhece-
mos, pois a biodiversidade ajuda a promover um
equilibrio que permite a vida humana na terra®.
S&o crises que se retroalimentam.

A agropecudria € um motor para ambas as
crises. Os sistemas alimentares sdo responsaveis
globalmente por 28% das emissdes de gases do
efeito estufa e por 80% da perda de biodiver-
sidade®. No Brasil a participagdo é ainda maior.

A agropecuaria é o principal agente de ex-
pansdo da fronteira agricola sobre os biomas
brasileiros e grande responsavel pela contribui-
G3o do pais na emergéncia climatica. Dados do
MapBiomas* mostram que quase 96% da area
desmatada no pais em 2022 foi destinada a agro-

pecuaria. O desmatamento é a principal fonte
de emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
no Brasil. De acordo com dados do Sistema de

Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases
do Efeito Estufa (Seeg)® referentes a 2022, a cate-

goria “mudanca do uso da terra” foi responsavel
por 48% das emissdes do pais e a agropecuaria
por 27% do total.

Cientistas vém alertando que a Amazdnia pode
estar perto de seu ponto de ndo retorno e que ja
existem areas da floresta que apresentam perda
de capacidade de recuperacdo®. Ndo podemos
permitir que a AmazoOnia, nem outros ecossis-
temas vitais, atinja esse limiar, que produzira
uma série de efeitos em cascata, levando-nos
a colapsos que produzirdo efeitos irreversiveis
em nossas vidas.

As instituigbes financeiras e reguladoras do
sistema financeiro tém um papel fundamental
para impedir que recursos sejam direcionados a
atividades que resultam na destruicdo ambiental
e violagado de direitos humanos. E urgente que o
sistema financeiro seja drasticamente reformado
para se adequar a meta de limitar o aquecimento

1 Diversos artigos ja sugerem que estamos atravessando a sexta extingdo em massa, como defendido por Barnosky et. al,
2011 e Ceballos, 2015, ou entdo que estamos muito proximos dela, de acordo com Cowie e Fontaine, 2022
De acordo com o conceito dos limites planetarios, criado por Rockstrom et al em 2009. A analise tem sido atualizada

frequentemente, resultados disponiveis em https:/www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

UNDP, 2023
MapBiomas, 2023.

Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa

Climate Policy Initiative (CPI), 2023
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do planeta em 1,5 °C e atender aos Objetivos e
Metas do Marco Global da Biodiversidade’.

Essa mudancga deve comegar com o fim ime-
diato do financiamento para quem desmata e
ameaca povos indigenas, comunidades tradicio-
nais e agricultores familiares, e com a responsa-
bilizagdo daqueles que contribuiram para isso.

Em 2008, o governo brasileiro estabeleceu
condicionantes ambientais para a concessdo de
crédito rural® na Amazonia, no contexto de uma
série de medidas para redugdo do desmata-
mento, impedindo que, no periodo entre 2008 e
201, cerca de R$ 2,9 bilhdes fossem destinados
para atividades com irregularidades ambientais,
o0 que evitou o desmatamento de mais de 2.700
km?2 de floresta®.

Apesar das recentes melhorias nas normas
que regulam a concessao de crédito rural, bem
como nas politicas de responsabilidade socioam-
biental e climatica dos bancos, a falta de critérios
mais ambiciosos especificos e processos mais
rigorosos do atendimento das normas para a
liberagdo de crédito e investimento, somados
a auséncia de transparéncia sobre a destinagdo
do dinheiro, sdo elementos que permitem que
recursos ainda fluam para projetos e atores que
causam destruigdo ambiental.

Impedir e interromper a destinagdo de recur-
sos para conhecidos agentes de desmatamento;
garantir sua punicao; e direcionar recursos para
aqueles que realmente possuem compromisso
com a conservagao ambiental e o respeito aos
direitos fundamentais e humanos sdo a melhor
forma de dificultar o proximo ciclo de devastagédo
ambiental antes mesmo que ele comece.

Este relatdrio evidencia a responsabilidade
dos agentes financeiros e dos reguladores do
sistema financeiro na concessdo de recursos que
acabam sendo destinados para atividades com
irregularidades ambientais e violagao de direitos

7 Ministério do Meio Ambiente, 2023.
Resolugao 3545/2008.
9 Climate Policy Initiative (CPI), 2013.

o)
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humanos, apontando para as lacunas e falhas
que permitem que isso acontega. Demonstramos,
com a exposicdo de casos concretos, como o
dinheiro das pessoas pode financiar essas irre-
gularidades e como isso de fato vem ocorrendo
na Amazonia.

O dinheiro publico e o dinheiro dos corren-
tistas ndo deveriam ser direcionados para ativi-
dades que destroem a natureza e violam direi-
tos fundamentais. Por isso, o foco principal de
nossas analises é na concessdo de crédito rural
ao produtor rural, pois trata-se de um dos prin-
cipais instrumentos da politica agricola do pais
e conta com recursos subsidiados pelo governo.
O problema do direcionamento de recursos para
atividades agropecuarias com irregularidades so-
cioambientais no Brasil é sistémico, isso porque
além do crédito rural, ha outras fontes expres-
sivas de destinagdo de recurso para as ativida-
des agropecudrias (por exemplo, a captagdo de
recursos no mercado de capitais) que carecem
de controle e também necessitam maior agéo
de reguladores.

Diante do atual cenario de multiplas crises
que nos deixam cada vez mais perto de nossa
propria extingdo, o Brasil pode ser referéncia
dando enormes contribuigdées no combate a
emergéncia climatica, zerando o desmatamento
e cumprindo as metas estabelecidas no Acordo
de Paris e pelo Marco Global da Biodiversidade,
no contexto da Convengao da Diversidade Bio-
logica (CDB). Mas ndo conseguird cumprir tais
compromissos sem uma reforma do sistema
financeiro — em que fluxos financeiros nédo so6
parem de fluir para areas e projetos que geram
impactos negativos ao clima e a biodiversidade,
mas também que sejam redirecionados para os
objetivos contidos nesses acordos.

> Este relatdrio evidencia a
responsabilidade dos agentes
financeiros e dos reguladores
do sistema financeiro na
concessdo de recursos que
acabam sendo destinados
para atividades com
irregularidades ambientais e
violagado de direitos humanos.

Em 2022, na COP15, foi estabelecido o
Marco Global da Biodiversidade (Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework, em
inglés) com 23 metas para reverter a perda
de biodiversidade no mundo, restaurar,
manter e melhorar as contribuicdes da
natureza as pessoa e colocar a natureza
em um caminho de recuperagdo até

2050. Dentre as metas, quatro citam
especificamente o sistema financeiro.

“META 14. Lograr a integragao plena da di-
versidade biologica e seus multiplos valores
nas politicas, na regulamentacéo (...) e em
todos os setores, em particular aqueles que
provocam efeitos significativos na diversi-
dade biolégica, harmonizando gradualmen-
te todas as atividades publicas e privadas
pertinentes, os fluxos financeiros e fiscais
com os objetivos e as metas do presente
Marco.”

“META 15. Tomar medidas administrativas
ou normativas para incentivar e promover a
atividade empresarial, e em particular cui-
dar para que as empresas transnacionais

e as instituicdes financeiras: a) Controlem,
avaliem e divulguem com transparéncia

e regularidade seus riscos, dependén-

cias de e efeitos na diversidade biologica
entre outras coisas com requisitos para

todas as grandes empresas e as empresas
transnacionais e instituicdes financeiras,
junto com suas operagdes, suas cadeias de
suprimento e de valor e suas carteiras de
projetos (...)”

“META 18. Para 2025, identificar e eliminar
gradualmente ou reformar os incentivos,
incluindo as subvengdes prejudiciais para a
diversidade bioldgica, de maneira propor-
cionada, justa, efetiva e equitativa, redu-
zindo-as substancial e progressivamente
em pelo menos 500 bilhdes de doélares dos
Estados Unidos por ano até 2030, come-
¢ando pelos incentivos mais prejudiciais, e
intensificar os incentivos positivos para a
conservagao e a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica.”

“META 19. Aumentar consideravelmente

e progressivamente, de modo eficaz e
oportuno, e com facil acesso, o nivel de
recursos financeiros procedentes de todo
tipo de fontes nacionais e internacionais,
publicas e privadas, em conformidade com
o artigo 20 da Convencgao, a fim de executar
as estratégias e planos de agdo nacionais
relacionados a diversidade bioldgica (...).”

Decisao 15/4 do Marco Global da Biodiversi-
dade Kunming-Montreal.
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De onde vem o dinheiro
que financia o agronegdcio

Existem basicamente duas formas de financia-
mento das atividades agropecudrias via setor
financeiro: crédito e investimento. Ambas se
desdobram em diversos produtos financeiros,
nos quais produtores rurais e empresas podem
buscar recursos para financiar suas atividades.
A seguir sera apresentada uma visdo geral das
diversas formas de acesso a esses recursos, suas
fontes, seus operadores, veiculos, as regulagdes
e os reguladores do sistema financeiro.

No Brasil, as atividades agropecuarias e flo-
restais de produtores rurais tém basicamente
quatro fontes de financiamento:

1. Crédito rural com recursos publicos
do orcamento do Estado e recursos
obrigatodrios do setor financeiro: esse
sempre representou uma proporgao
consideravel do financiamento ao
produtor rural, mas ele vem caindo
historicamente, com a diversificagao das
fontes de captagdo como mostraremos;

2. Crédito rural com recursos livres do
setor bancario, ou seja, sem regras para
a taxas de juros;

3. Captagles de recursos usando titulos
de crédito (muitos deles negociados
no mercado de capitais), envolvendo
investidores e/ou empresas da cadeia
de producdo, muitas vezes, usando a
propria safra como forma de pagamento;

4. Capital proprio.
O montante de recursos publicos orgamen-

tarios, mais os recursos obrigatoérios do setor
bancario constitui o chamado Plano Safra, ope-

1 Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), 2023.

rado pelos bancos e outras instituicdes finan-
ceiras que concedem crédito. No periodo de
2023/2024, alcangou o valor de R$ 442 bilhdes,
sendo R$ 364,2 bilhdes para a agricultura patronal’
e R$ 77,7 bilhdes para a agricultura familiar®. O
Plano Safra é um conjunto de agdes do governo
federal para apoiar o setor agropecuario, sendo
o crédito rural um dos instrumentos do plano.®

Ja o total de recursos aportados via mercado
de capitais, através de empresas, investidores ou
mesmo recursos dos proprios bancos, atingiu,
em julho de 2023, o valor de R$ 847,6 bilhdes,
que incluem Cédulas do Produto Rural (CPRs),
Letras de Crédito do Agronegdcio (LCAs), Certi-
ficados de Recebiveis do Agronegdcio (CRAs) e
Fundos de Investimento das Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), instrumentos que serdo
explicados mais adiante. Percebe-se que o valor
aportado pelo mercado de investimentos e pelas
empresas da cadeia, atualmente é praticamente
o dobro do valor que chega pelo crédito rural,
revelando a importancia de analisar também o
estagio das diversas regulagdes financeiras e
do préprio mercado com relagdo a gestdo dos
riscos de desmatamento e violagao de direitos
gue envolvem o setor.

>» 0 Plano Safra € um
conjunto de acdes do
governo federal para apoiar
o setor agropecudrio, sendo
o crédito rural um dos
instrumentos do plano

2 Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), 2023.

3 Ministério da Fazenda, 2023.
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https://www.gov.br/mda/pt-br/ProgramaseEditais/plano-safra-da-agricultura-familiar/confira-a-cartilha-do-plano-safra-da-agricultura-familiar-2023-2024
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/politica-agricola-e-meio-ambiente/atuacao-spe/credito-rural
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/plano-safra-2023-2024-incentiva-sustentabilidade-e-conta-com-13-programas-para-custeio-comercializacao-e-investimentos
https://www.gov.br/mda/pt-br/ProgramaseEditais/plano-safra-da-agricultura-familiar/confira-a-cartilha-do-plano-safra-da-agricultura-familiar-2023-2024
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/estoque-de-cprs-registradas-chegou-a-r-266-bilhoes

Crédito rural

O crédito rural é o principal instrumento da
politica agricola brasileira, pela qual o governo
passou a atuar ativamente na oferta de crédito
ao produtor rural por intermédio das instituicGes
financeiras e subsidiando taxas de juros®. Abrange
a concessao de recursos financeiros, para finan-
ciamento de atividades agropecuarias e similares,
diretamente para os proprietarios rurais ou suas
cooperativas, ou seja, esta categoria ndo abrange
as operagGes de crédito para outras empresas
da cadeia do agronegocio.

No Brasil, o crédito rural pode ter as seguin-
tes finalidades: custeio (aquisicdo de sementes,
fertilizantes, pesticidas, etc.), investimento (aqui-
si¢cdo de equipamentos agricolas, tratores, etc.);
comercializagdo de produtos agricolas (custos
de armazenamento e outros); industrializagdo
por cooperativas ou construgdes no imovel rural.

>» Uma grande parcela
dos recursos do crédito
rural estd sujeita a
“equalizacdo da taxa de
juroes” (ETJ) pelo poder
publico.

4 ROCHA e OZAKA, 2020.

Grafico 01: Valores em (R$) por categoria de
contrato para operagdes de crédito em 2022 nos
estados da Amazonia Legal

%
Industrializagéo

Comercializagdo
39% 55%

Investimento

Custeio

O crédito rural é ofertado por bancos publicos,
privados, bancos cooperativos e cooperativas de
crédito e suas regras sdo definidas pelo Manual
de Crédito Rural do Banco Central. Os recursos
sdo operados pelos bancos comerciais, de desen-
volvimento, agéncias de fomento e cooperativas
de crédito autorizados; e as operagSes devem
ser registradas pelas instituigdes financeiras no
sistema Sicor, gerido pelo Banco Central, cum-
prindo exigéncias socioambientais do Manual de
Crédito Rural (MCR, Capitulo 2, Secdo 9)°, que
abordaremos mais adiante.

5 Consolidagao das informagdes disponiveis para o ano de 2022 com base em consulta realizada em 04/07/2023. Especifica-
mente foram consultadas planilhas da matriz de dados do crédito rural (concedido) e planilhas do Sistema de Operagdes
do Crédito Rural e do Proagro — Sicor, baixadas em 04/07/2023. Essas bases nédo sio fixas segundo o Banco Central, que
considera possiveis divergéncias numéricas em periodos de consultas diferentes, justificadas pelas “inclusdes e exclusdes
de dados” No entanto, as modificagdes ndo comprometem os resultados explanados no trabalho devido a dimenséo

territorial estabelecida para a analise.
6 Banco Central do Brasil, Manual de Crédito Rural.
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Instituigdes financeiras que operam nos estados
da Amazoénia Legal (2022)

Ne Instituigdes Financeiras Todos os contratos (S) %
1 BCO DO BRASIL S.A. 33.456.786.848,73 44,10
2 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 10.612.679.832,17 13,99
3 BCO DA AMAZONIA S.A. 9.221.358.840,72 12,15
4 BCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A. 2.828.936.219,19 3,73
5 BCO BRADESCO S.A. 2.630.802.018,38 3,47
6 BANCO JOHN DEERE S.A. 1.957.999.429,53 2,568
7 BCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 1.837.665.901,26 2,42
8 BCO COOPERATIVO SICREDI S.A. 1.326.849.120,64 1,75
9 SICOOB CREDISUL 1.147.833.325,87 1,51
10 ITAU UNIBANCO S.A. 1.095.664.192,11 1,44
11 BANCO CNH INDUSTRIAL CAPITAL S.A 953.188.264,19 1,26
12 BCO DE LAGE LANDEN BRASIL S.A. 935.447.985,55 1,23
13 COOP SICREDI ARAXINGU 759.154.962,39 1,00
14 COOP SICREDI CELEIRO DO MT 664.167.413,96 0,88
15 OUTRAS 6.440.130.586,18 8,49

75.868.664.940,87 100,00

Das 425 instituigdes identificadas que operaram o crédito
rural no Brasil em 2022, entre bancos publicos, privados,
cooperativas e sociedades de crédito, 164 destas interme-
diaram contratos na Amazodnia Legal. Dentre as instituigdes
financeiras que mais operam crédito rural na Amazénia, trés
bancos publicos ocupam os primeiros lugares, totalizando
aproximadamente 70% dos valores dos contratos, sendo o
Banco do Brasil responsavel por 44,1% dos contratos (em R$),
seguido por Caixa Econdmica e Banco da Amazdnia, segundo
analise realizada pelo Greenpeace Brasil com base nos dados
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, 2023".

7 Consolidagdo das informagdes disponiveis para o ano de 2022 com base em consulta realizada em 04/07/2023. Especi-
ficamente foram consultadas planilhas da matriz de dados do crédito rural (concedido), baixadas em 04/07/2023. Essas
bases ndo sdo fixas segundo o Banco Central, que considera possiveis divergéncias numéricas em periodos de consultas
diferentes, justificadas pelas “inclusGes e exclusGes de dados” No entanto, as modificagdes ndo comprometem os re-
sultados explanados no trabalho devido a dimenséo territorial estabelecida para a analise.

19


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-seguro/seguro-rural/observatorio-do-seguro-rural/estudos/estudos-2020/2020-guilherme-andre-peleglini-rocha-credito-rural-historico-e-panorama-atual.pdf
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/creditorural?modalAberto=tabelas_sicor
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/creditorural?modalAberto=tabelas_sicor
https://www.bcb.gov.br/conteudo/mdcr/Documents/definicoesCreditoRuralv1.pdf
https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural
https://www.bcb.gov.br/conteudo/mdcr/Documents/definicoesCreditoRuralv1.pdf

O crédito rural tem basicamente duas cate-
gorias de recursos: os recursos controlados e
os recursos livres. E importante ressaltar que,
além dos recursos que sdo emprestados aos
produtores com origem no orgamento publico,
uma grande parcela dos recursos do crédito ru-
ral esta sujeita a “equalizagdo da taxa de juros”
(ETJ) pelo poder publico. Isso acontece quando
o Estado paga a diferenga entre os juros de mer-
cado e os juros que serdo efetivamente cobrados
dos proprietarios rurais, possibilitando taxas de
juros abaixo do mercado e incentivando que as
instituigdes financeiras operem linhas de crédito
rural atrativas®.

Veremos que, nas categorias de recursos a
seguir, algumas podem operar tanto com taxas
de juros livres quanto com juros limitados pelo
Conselho Monetario Nacional que, neste caso,
sdo equalizaveis. Sdo elas:

> 0 crédito rural tem
basicamente duas categorias
de recursos: 0s recursos
controlados e os recursos
livres.

8 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2018.

a) Recursos controlados

que seguem as normas do crédito rural para
definir as taxas de juros, limites e prazos. Sua
origem também é definida pelas regras e envolve
recursos orcamentarios publicos e um percentual
dos depositos a vista em contas correntes de
pessoas fisicas e da poupanca rural;

e Depositos a vista®: em muitos paises,
assim como no Brasil, um percentual
do valor que esta disponivel nas con-
tas correntes dos bancos'™® esta sujeito
ao chamado “recolhimento compulsé-
rio” pelas instituicdes financeiras. Na
pratica, 8,4% do total" dos depdsitos
a vista nas contas correntes deve ser
destinado ao crédito rural.

@ Poupanca rural: sdo recursos deposi-
tados pelos clientes das instituigcdes
financeiras na modalidade “poupancga
rural” que sdo destinados ao finan-
ciamento de atividades agricolas™.

® Recursos orgamentarios: sdo as verbas
do orgamento da Unido, que, na prati-
ca, vém da arrecadagdo de impostos,
das taxas e contribui¢cdes que os cida-
ddos, empresas e entidades que pos-
suem bens ou rendimentos no Brasil
sdo obrigados a pagar. Uma parcela
deles é canalizada para o Banco Na-
cional de Desenvolvimento (BNDES),
que os repassa a bancos que atendem
diretamente os produtores rurais. Ha
também o chamado Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira em uma porgéao

9 Embora se enquadrem inteiramente na categoria de recursos controlados, os recursos do depdsito a vista ndo se sujei-
tam a equalizagdo da taxa de juros, ou seja, as instituigdes financeiras devem efetivamente cobrar taxas inferiores as de

mercado e arcar com esse custo.

10 Essa exigéncia se aplica a bancos multiplos e comerciais em geral (todos aqueles que oferecem contas correntes), mas
ndo se aplica a bancos cooperativos e cooperativas de crédito.

11 O percentual do recolhimento compulsério pelos bancos é determinado pelo Conselho Monetario Nacional e, atualmente, é
de 21% e, segundo o Manual de Crédito Rural 40% do valor do recolhimento compulsério deve ser destinado ao crédito rural.

12 Segundo o MCR (Capitulo 6, Segdo 4, item 1).

13 Efetivamente 13% dos recursos depositados na poupanga rural pelos clientes das instituicdes financeiras deve ser des-
tinado ao crédito rural sem equalizagdo da taxa de juros. Para os demais 87% dos recursos aplicados na poupanga rural,
a instituigdo decide se ela opera com taxas de juros livres por ela definidas ou se respeita as taxas de juros maximas
definidas pelo Conselho Monetario Nacional e, nesse caso, recebe equalizagdo da taxa de juros do Tesouro Nacional.
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menos representativa. Outra parte sig-
nificativa para as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste é oriunda dos
chamados “fundos constitucionais”™

Os Fundos Constitucionais visam contri-
buir para o desenvolvimento econémico
e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, por meio de instituicdes
financeiras federais de carater regional,
como o Banco da Amazoénia (Basa) e o
Banco do Nordeste (BNB), em consonan-
cia com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento. Atualmente, os re-
cursos dos Fundos Constitucionais se
destinam a chamada Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR). Os
recursos destinados aos Fundos provém
de: 3% da arrecadagdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre produtos
industrializados (IPI).

e Letras de Crédito do Agronegobcio
(LCA): é um produto financeiro, muito
usado como forma de investimento
por pessoas fisicas, por ter beneficios
tributarios sobre o Imposto de Renda
(IR), onde 50% do valor captado pre-
cisa ser direcionado ao crédito rural
e esta submetido as suas regras. O
restante pode ser direcionado para
outros veiculos financeiros como CPR,
CRA, entre outros, e ndo precisam
observar as exigéncias do MCR para o
crédito rural — o que inclui os impedi-
tivos socioambientais e climaticos.

14 Criados pela Lei 7.827/1989.

b) Recursos livres

sao aqueles com taxas, prazos, limites e ga-
rantias definidas pelas proprias instituigoes fi-
nanceiras. Sao também as proprias instituicoes
financeiras que definem o total de recursos que
vao aportar ao crédito rural nessa modalidade.
Caso decidam cobrar taxas de juros similares as
dos recursos obrigatérios, podem se ressarcir
através da equalizacdo da taxa de juros via so-
licitagdo do pagamento da diferenga ao Tesouro
Nacional.
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https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8820/1/Fiinanciamento__do_desenvolvimento_no_Brasil.pdf
https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7827.htm

Creédito rural
e suas fontes
de recursos

Basicamente, o crédito rural possui duas fon-
tes de recursos: os recursos controlados e os
recursos livres. As fontes de recursos que com-
pdem os recursos controlados sao diversas,
constituindo-se de parte dinheiro depositado
nas contas correntes, parte do dinheiro depo-
sitado na poupanca rural, de parte dos recursos
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orcamentarios e da metade do valor investido
em LCA. No caso dos recursos livres, ou seja,
aqueles que os bancos definem o montante e as
condicBes ofertadas, suas fontes sdao, em maior
parte, vindas do capital disponivel dos clientes e,
em menor proporgao, do capital proprio do banco.

Recursos controlados

Deposito a vista %
Poupanga rural

Recursos orgamentarios
Letras de Crédito do Agronegocio

Crédito rural

Capital
dos clientes

Recursos livres

g Beo

Capital proprio
dos bancos
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Acesso do produtor rural
a veiculos financeiros
via traders e empresas
fornecedoras de insumos

Outra forma substancial de captagao
de recursos por produtores rurais,
sobretudo os de maior porte, é a
emissdo de titulos de crédito para as
traders (Qque compram a safra) ou por
empresas fornecedoras de insumos
agricolas, os quais podem ser nego-
ciados no mercado de capitais. Para
alguns desses titulos, é preciso usar
empresas chamadas securitizadoras
como intermediarias. E importante no-
tar que isso varia muito de acordo com
o tipo de cultura ou produto. Conside-
rando os dois maiores vetores do des-
matamento no Brasil —a pecuaria e a
soja—, esses instrumentos estao muito
presentes na cadeia da soja, mas nao
€ o0 caso da pecuaria, que ainda conta
principalmente com o crédito (e tam-
bém capital proprio). Sdo varios os
veiculos financeiros utilizadose, dentre
eles, temos as CPRs e os CRAs, que
serdo mais detalhados na segao sobre
investimentos.

Outras formas de captacao de recursos pelo
agronegocio

Como apresentado acima, os investimentos via
mercado de capitais no agronegdcio tém ganhado
espago nos ultimos anos, inclusive acompa-
nhando o processo de financeirizagdo da eco-
nomia’. Essa modalidade de financiamento do
agronegdécio é uma forma de ampliar o acesso
a recursos financeiros privados, tanto de pes-
soas fisicas quanto de empresas, para financiar

15 LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017.
16 Criado pela Lei 8.929 de 1994.
17 Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), 2023.

0 agronegbcio e costumam oferecer vantagens
para seus investidores como isengdo de taxagdo
no IR para pessoas fisicas.

No caso de pequenos e médios frigorificos,
agroindustrias, indUstrias de insumos ou de pro-
dutos alimenticios que ndo acessam o mercado
de capitais, sdo usadas formas comuns de crédito
bancario para se financiar, ou seja, contratagéo de
capital de giro e outras formas de financiamento.

As principais formas de investimento privado
no agronegocio sdo através de titulos como CPR,
LCA, CRA, entre outros:

e Cédula do Produto Rural (CPR)" foi um
dos primeiros veiculos usados para
financiar o agronegdcio no mercado
de capitais, sendo o estoque, em julho
de 2023, de mais de R$ 266 bilhdes,
com crescimento de 57% em relagao
a julho passado™. A CPR é um titulo de
renda fixa que representa a promessa
de entrega futura de um produto agro-
pecuario emitida por produtores rurais
ou cooperativas que é adquirida pelos
bancos que antecipam os recursos em
contrapartida. Esse titulo é atrativo
para investidores por ter isengado de IR
e Imposto sobre Operagdes Financei-
ras (IOF) para pessoa fisica.

® Letras de Crédito do Agronegdbcio
(LCA)®® atualmente é o veiculo mais
utilizado, com quase R$ 424 bilhoes
em estoque em julho de 2023, com
aumento de 49% em relagao a julho
de 2022, E também um titulo de ren-
da fixa, ou seja, quando o investidor
adquire o titulo, ele recebe do banco
ou da gestora de investimentos, um
rendimento preestabelecido e oferece
isencdo de IR para pessoas fisicas.
Como visto, uma parte dos recursos
captados via LCA deve ser direcionada
para o crédito rural, mas o restante

18 LCA, CRA e outros veiculos foram criados pela Lei 11.076 de 2004.

19 Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa). 2023.
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pode ser direcionado para CPRs, CRAs
e CDCAs.

e Certificado de Recebiveis do Agro-
negoécio (CRA) é um titulo de renda
fixa vinculado a “direitos creditorios
originarios de negdcios realizados
entre produtores rurais, ou suas
cooperativas, e terceiros, inclusive
financiamentos ou empréstimos, rela-
cionados a produgao, comercializagao,

beneficiamento ou industrializagio de:

| — produtos agropecuarios; Il — insu-
mos agropecuarios; ou lll — maquinas
e implementos utilizados na atividade
agropecuaria®®. Exige a participagédo
de securitizadoras e também possui
isencdo de IR para investimento de
pessoas fisicas. Em 2023, possuia
R$111 bilhGes em estoque?'.

® Grandes empresas da cadeia do
agronegocio, que operam com capital
aberto ou ndo, também emitem agdes
e titulos de divida, sendo que, no caso
destes ultimos, eles podem inclusive
ser rotulados como “verdes”, quando
estiverem atrelados a projetos ambien-
tais ou a metas de melhoria no desem-
penho ambiental da empresa. Esses
titulos, sejam os de renda fixa, sejam
os de renda variavel, podem ser nego-
ciados no Brasil ou no exterior, quando
essas empresas sdo autorizadas a
comercializa-los em Bolsas de Valores
estrangeiras. Na Bolsa brasileira, a
B3, temos, por exemplo, JBS, Marfrig,
Minerva, SLC Agricola, Boa Safra, Sdo
Martinho, Dias Branco, e os supermer-
cados Carrefour e Grupo Mateus.

e Outro veiculo financeiro do mercado
de investimentos que tem ganhado
destaque é o Fiagro (Fundos de In-

Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), 2024.
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa). 2023.
Criado pela Lei 14130 de 2021.

vestimento nas Cadeias Produtivas
do Agronegécio), criado em 2021?2, que
alcangou R$ 4,7 bilhdes em emissoes
no primeiro semestre de 2023, 50,4%
maior que no primeiro semestre de
2022%%, Os Fiagro funcionam de forma
semelhante aos fundos imobiliarios
(Flls) e permitem investir em diversos
ativos, como imoveis rurais e titulos
de sociedades que explorem ativida-
des integrantes da cadeia produtiva
do agronegocio, oferecendo também
alguns beneficios na tributagéo de
Imposto de Renda?.

Seguros e previdéncia

Outras formas de investimento no
agronegoécio que merecem destaque
ocorrem através do setor de seguros
e de previdéncia. No caso dos seguros,
0 agronegocio se beneficia de duas
formas: quando o produtor rural con-
trata um seguro para cobrir eventuais
perdas de produgdo, muito comum
especialmente nas culturas agricolas,
como também no caso das segurado-
ras que investem parte do valor rece-
bido como “prémio” das pessoas que
contratam um seguro (seja um seguro
de vida, de casa, de carro, entre ou-
tros) no agronegobcio.

No caso do setor de previdéncia, o
investimento no agronegdcio ocorre
quando as entidades de previdéncia,
sejam abertas (a qualquer um que
queira contratar um plano de previ-
déncia complementar), sejam fecha-
das (a cujos planos s6 podem aderir
os empregados de uma determinada
empresa ou ente publico), investem
no agronegoécio. Nos dois casos, esses
investimentos normalmente sao fei-
tos em empresas de grande porte do
agronegécio, seja em agdes, seja em
titulos de renda fixa.

Associagado Brasileira dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), 2023.

Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), 2023.
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https://www.ie.ufrj.br/images/IE/TDS/2017/TD_IE_032_2017_LAVINAS_ARA%C3%9AJO_BRUNO.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8929.htm
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/estoque-de-cprs-registradas-chegou-a-r-266-bilhoes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11076.htm
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/estoque-de-cprs-registradas-chegou-a-r-266-bilhoes
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/estoque-de-cprs-registradas-chegou-a-r-266-bilhoes
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.130-de-29-de-marco-de-2021-311357586
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.130-de-29-de-marco-de-2021-311357586
https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/fundo-de-investimento-em-cadeias-agroindustriais-fiagro.htm

Como o seu dinheiro
pode contribuir para
o desmatamento

da Amazonia

O nosso dinheiro pode ser direcionado para ati-
vidades, propriedades ou empresas que pos-
suem irregularidades socioambientais, como o
desmatamento, por diversos caminhos. Ocorre
quando pagamos impostos ao governo, recursos
estes que passam a compor o orgamento publico
e que tem parte destinada ao crédito rural; ou
quando o dinheiro disponivel em nossas contas
correntes ou depositado na modalidade pou-
pancga rural tem parte destinada ao crédito rural.
Nesses dois caminhos, a destinagdo inadequada
dos nossos recursos acontece quando ha uma
analise falha ou o descumprimento das normas
pelos bancos e/ou também considerando que
os critérios definidos pelas normas existentes
possuem lacunas que acabam permitindo que o
dinheiro va para atividades ou propriedades com
irregularidades socioambientais. Problema similar
ocorre com as operagbes de crédito bancario,
mas que, diferentemente do crédito rural que se
destina a propriedades rurais, sdo direcionadas
para empresas da cadeia do agronegocio.

Outra forma acontece quando investimos
em um fundo de investimento ou adquirimos
produtos financeiros diretamente através de
gestoras de investimentos, sejam elas inde-
pendentes, sejam do nosso préprio banco. Ou
quando adquirimos um seguro para nosso vei-
culo, casa, etc., através de uma seguradora,
independente ou do nosso proprio banco. Por
fim, quando contratamos uma previdéncia pri-
vada através de uma entidade de previdéncia. As
seguradoras e entidades de previdéncia inves-
tem o recurso obtido em produtos financeiros.
Todas essas formas de investir nosso dinheiro,
seja buscando rentabilidade, seja buscando uma
segurancga futura, podem ser em parte investi-
das em empresas do agronegocio que possuem
irregularidades socioambientais, uma vez que as
analises dos bancos e investidores sdo falhas, e
os proprios critérios das normas sdo insuficien-
tes para impedir que recursos sejam investidos
nessas empresas.

Crédito rural

O SE

Banco

Outras operagoes
de crédito bancario

Imoével rural com irregularidades
socioambientais

U DINHEIRO

Fiagro
ou outros fundos
de investimentos

CRAs
Imoveis de empresas
rurais da cadeia do

Agoes [ aronegécio

LCAs CPRs

Empresas da cadeia do agronegdcio

Empresas com irregularidades
socioambientais ou que adquirem
produtos que passaram por imoéveis
rurais com irregularidades em alguma
etapa do processo

Investidores
institucionais
« Entidades

de previdéncia
* Seguradoras
Gestoras de

investimento

@

27



Como o dinheiro financia
a destruicao e violéncia

Como apresentado anteriormente, o crédito ao
produtor rural para atividades agropecuarias pos-
sui normas proprias, estabelecidas pelo Banco
Central, que sdo distintas daquelas que tratam
das demais formas de crédito. Desde 2008, pas-
saram a ser editadas normas com exigéncias de
natureza socioambiental para o crédito rural,
sobretudo para o bioma Amaz6nia, no contexto
de uma série de medidas adotadas pelo governo
para reduzir o desmatamento na regido. Essas
normas compdem o Manual de Crédito Rural
(MCR), descritas na Segdo 9 (Impedimentos So-
ciais, Ambientais e Climaticos) do Capitulo 2
(Condigdes Basicas).

As condicionantes estabelecidas desde en-
tdo foram importantes para reduzir o fluxo de
recursos para atividades com irregularidades e,
consequentemente, do desmatamento da Ama-
z6nia?®. Essas normas passaram por sucessivas
alteragdes, sendo a mais recente a de junho
de 20232%¢, que introduziu novas exigéncias e, ao
mesmo tempo, ampliou todas elas - as que ja
existiam e as novas — para todos os biomas. A
maioria delas comegou a valer em janeiro de 2024.

Destacamos as principais exigéncias:

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

nédo se permite a concessio de crédito rural para
atividade em imodvel ndo inscrito ou com inscrigdo
cancelada ou suspensa no CAR. A inclusdo de
CAR suspenso nas restrigdes foi o Unico critério
da Resolugdo 5.081/2023 que entrou em vigor em
agosto de 2023.

Essa regra sera mais efetiva quando os drgaos
ambientais estaduais avangarem no processo de
validacao das inscricées no CAR, que atualmente
sao realizadas de forma autodeclaratoria pelos
proprietarios rurais, garantindo a conformidade
das informagdes.

25 Climate Policy Initiative (CPI), 2013.
26 Resolugdo CMN 5081/2023.
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Unidade de Conservagao (UC)

ndo é permitida a concessdo de crédito rural
para atividade em imdvel inserido total ou par-
cialmente em Unidade de Conservagdo (UC), a
menos que o plano de manejo da UC permita
a atividade.

Terras Indigenas
néo se pode conceder crédito rural para ativida-
de em imédvel inserido total ou parcialmente em
terras indigenas homologadas, regularizadas ou
definidas como Reserva Indigena no sistema da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai);
Essa regra deveria alcangar também areas ja
identificadas pela Funai que se encontram em
processo de demarcagao (informagdo que esta
disponivel on-line), uma vez que o direito sobre
as terras que tradicionalmente ocupam sio de
natureza originaria e ja esta em vias de ser reco-
nhecido, evitando o financiamento de atividades
que podem acirrar conflitos no territério.

Areas embargadas
ndo se admite a concessao de crédito rural para
atividade em imédvel rural em que existe proibigédo
de uso econdmico (embargo) de érgdo ambiental
federal ou estadual, em razdo de desmatamento
ilegal, que esteja incluido na lista nacional de
embargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Muitos 6rgdaos ambientais estaduais ainda
nao disponibilizam informacdes publicas on-line
por uma série de limitacdes, e essa inclusdo das
areas embargadas no ambito estadual no portal
nacional do Ibama é algo que ainda precisa ser
realizado. Os bancos deveriam fazer uma con-
sulta diretamente ao 6rgao ambiental estadual
no Estado da atividade financiada para se cer-
tificar da existéncia ou nao de embargo até as
informagdes estarem disponiveis on-line. Outras

questdes que poderiam ser consideradas incluem
avedagao de crédito para produtores que tenham
embargo ambiental ou multas, independente da
localidade da atividade financiada, bem como
para areas que utilizaram o fogo ilegalmente?’.

Floresta Publica Nao Destinada (FPND)

ndo se admite a concesséo de crédito rural para
atividade em imodvel inserido, no todo ou em
parte, em floresta publica ndo destinada.

Esse critério é importante, uma vez que estu-
dos?® demonstram que grande parte do desma-
tamento da Amazoénia ocorre em terras publicas
da Unido que nao tiveram seu uso destinado seja
para conservacgao, seja para uso sustentavel,
reconhecendo os direitos a terra de povos e co-
munidades tradicionais e da agricultura familiar,
entre outros. Por isso, recomendamos que os
bancos revisem todas as operacdes de crédito
concedidas antes da Resolugao 5081/2023, e
que ainda estdo vigentes, de forma a cancelar
e liquidar antecipadamente aquelas em que se
identifique desacordo com a nova regra.

Quilombos

ndo se admite a concesséo de crédito rural para
atividade inserida, no todo ou em parte, em ter-
ritorio remanescente de quilombo, desde que ja
titulado. Ndo houve alteragdes na regra anterior
pela resolugdo de 2023;

Seria importante que a restrigao se aplicasse
ao imovel e ndo apenas ao empreendimento fi-
nanciado. Além disso, essa regra deveria alcancar
também areas ja identificadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (In-
cra) que se encontrem em processo de titulacao
(informagao disponivel on-line, por sinal), uma
vez que o direito territorial ja é reconhecido, evi-

tando o financiamento de atividades que podem
acirrar conflitos no territorio.

Mesmo com esses critérios especificos que
devem ser considerados pelos bancos para a
concessao do crédito rural, este relatério traz
estudos de caso que mostram que recursos de
crédito rural foram destinados para proprieda-
des com irregularidades em um ou mais crité-
rios, indicando que os bancos estio falhando no
processo de verificagdo (Capitulo 2). Além de o
processo de verificagdo ser falho, existem lacunas
na regulagdo do crédito rural que precisam ser
enderecgadas, como a auséncia de verificagdo da
existéncia de desmatamento e, em caso positi-
vo, de comprovagdo da legalidade, por meio da
Autorizagdo para Supressao de Vegetacdo (ASV)
e de regras que garantam a rastreabilidade da
atividade pecuaria, o principal motor do desma-
tamento na Amazonia.

E necessaria uma maior ambigao por parte dos
reguladores e agentes financeiros na definigdo de
critérios que, de fato, correspondam aos desafios
para cumprirmos as metas do Acordo de Paris e
os objetivos do Marco Global de Biodiversidade.
Considerando o exposto, trazemos propostas
para enderegar as lacunas e aumentar a ambigao
das regras do crédito rural no Capitulo 4.

27 Exceto para areas autorizadas e para situagdes de uso tradicional e adaptativo do fogo por comunidades tradicionais e
povos indigenas, bem como para uso de fogo de forma solidaria pela agricultura familiar.

28 Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (Ipam), 2023.

29


https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/01/Does-Credit-Affect-Deforestation-Executive-Summary-Portuguese.pdf
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5081
https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://ipam.org.br/na-amazonia-area-publica-do-tamanho-do-uruguai-esta-ameacada-pela-grilagem/

Andlise das propriedades
financiadas no Bioma
Amazdnia e sobreposigdes
que merecem atencao

dos reguladores e das
institui¢des financeiras.

Considerando o Bioma Amazodnia, o
Greenpeace realizou uma analise®®, a fim de
identificar as propriedades listadas na base
do Banco Central que receberam crédito
rural entre 2018 e 2022, que apresentam
sobreposicao com Unidades de Conserva-
gdo (UCs), terras indigenas (Tls), florestas
publicas ndo destinadas (FPND), embargos
e desmatamento recente®*°. Os cruzamentos
entre as propriedades com UCs, Tls e FPND
levaram em consideragao a localizagao
do ponto central das propriedades — uma
abordagem conservadora a fim de evitar
erros e sobreposi¢gdes indevidas, portanto o
resultado pode estar subestimado. No caso
dos embargos, a légica foi invertida, com a
utilizagcdo do ponto central do embargo em
vez do ponto central da propriedade®'.

Os resultados apontaram sobreposicdes
preocupantes.

Foram identificadas 10.074 propriedades®
inseridas parcialmente ou totalmente em
Unidades de Conservagao, sendo que 41

delas estdo localizadas em areas de prote-
¢do integral, que ndo prevé atividades eco-
noémicas de acordo com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza
(Snuc)*?, sendo elas:

e Estagdo Ecologica Soldado

da Borracha - RO
e Parque Estadual Serra

Santa Barbara - MT
® Parque Estadual Serra
Ricardo Franco - MT
Parque Estadual da Serra dos
Martirios/Andorinhas - PA
Parque Estadual do Xingu - MT
Parque Estadual do Bacanga - MA
Parque Estadual de Pacaas Novos - RO
Parque Nacional Mapinguari - AM
Reserva Biolégica Gurupi - MA
Estacdo Ecolégica Samuel - RO
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Bases consultadas: Sicar (2023) para os limites das propriedades rurais (a base utilizada foi a que estava disponi-
vel para download em fevereiro de 2023); Prodes 2018-2022 para desmatamento; CNUC e Funai para Unidades de
Conservagao e terras indigenas; Ibama 2023 para embargos; SFB (2020) para florestas publicas ndo destinadas.

A partir da planilha publica de cadastros ambientais rurais, disponibilizados pelo Banco Central, baixada em
22/02/2023, foi realizado o georreferenciamento das propriedades por meio dos dados espaciais do sistema na-
cional de cadastro ambiental rural atualizado em 11/04/2023, considerando apenas os imoveis rurais maiores que
1 hectare.

Numeros revisados em fevereiro de 2024 considerando a planilha do Bacen de operagdes desclassificadas obtida
em 08/02/2024.

9.832 imdveis tém sobreposicido com Areas de Protegdo Ambiental, uma categoria que permite propriedades pri-
vadas e atividades econdmicas no seu interior. De acordo com o Manual de Crédito Rural, imoveis rurais inseridos
em Unidades de Conservagdo podem receber crédito rural desde que a atividade econémica financiada esteja em
conformidade com o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao.

Lei N. 9.985, 2000.
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Foram identificadas 24 propriedades

sobrepostas, parcial ou totalmente, em 7

terras indigenas a analise considerou todos

os estagios de demarcacgio. Isso inclui os

territérios, Kayabi (MT), Urubu Branco (MT),

[

¥

ey

————— =
CATASTRO AMIIFMTAL RURAL FRARCTADD
= EM TERRAS INDIGE RAS (EM TODAS AS FASES

Amanayé (PA); Omeré (RO), Araribdia (MA),
Alto Rio Guama (PA) e, por fim, a Terra Indi-
gena Uru-Eu-Wau-Wau (RO) que sera foco
de um dos estudos de caso no capitulo a
seguir. Conforme ilustrado abaixo:
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Localizagdo das propriedades financiadas pelo crédito rural com sobreposigdo parcial ou total com terras indige-
nas na Amazonia.

21.692 imoveis apresentaram sobrepo-

sigdo com FPND, sendo que fragmentos
abaixo de 1 hectare foram descartados.
Ilustrando a importancia da Resolugao
5.081/2023 que impds critério para conces- Monetario Nacional.
sdo de crédito nessa categoria fundiaria,

cuja ocupagdo esta frequentemente rela-

cionada a grilagem.

A analise encontrou mais de 798 imo-
veis financiados com embargo do Ibama®,
mostrando descumprimento das regras e
diretrizes atuais do Banco Central/Conselho
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Foram utilizadas todas as feigdes da base espacial de embargos do Ibama, independente do status do embargo
no momento do download da base efetuado em agosto de 2023, podendo a analise conter embargos pré ou pos
concessao de crédito rural. Embargos relacionados a caga, pesca, armas e outros que ndo estejam associados a
desmatamento e degradagado foram descartados.

31


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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Localizagdo das propriedades financiadas pelo crédito rural entre 2018 e 2022 com sobreposigdo parcial ou total com

florestas publicas ndo destinadas.

Por fim, a analise constatou a ocorréncia
de desmatamento recente (entre 2018-2022)
para 29.502 propriedades, maiores que 1
hectare, que obtiveram crédito rural tam-
bém do intervalo de 2018-2022. Fazendo um
recorte para as propriedades financiadas
apenas em 2022, foram observados alertas
de desmatamento e degradagao (Deter)
maiores que 1 hectare, entre janeiro e de-
zembro de 2023, em 858 imodveis rurais.
Sabe-se que a maior parte do desmata-
mento na Amazonia ocorre de maneira
ilegal, reforcando a necessidade de realizar
monitoramento continuo das propriedades
financiadas e também requerer a Autori-
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zagao de Supressdo Vegetal (ASV) quando
constatado desmatamento.

Os resultados da analise acima sinali-
zam para a necessidade de um olhar mais
atento e rigoroso para a concessdo de cré-
dito e a implementacdo de medidas mais
restritivas para evitar ou minimizar danos
ambientais que ocorrem dentro das lacu-
nas nas regulagdes vigentes. Isso, junta-
mente com o monitoramento continuo das
propriedades financiadas, garantira uma
melhor destinagdo de recursos e maior
progresso rumo a meta de zerar o desma-
tamento no bioma.

BNDES e MapBiomas: um exemplo a ser seguido
quanto ao controle do desmatamento ilegal

Em fevereiro de 2023, o BNDES passou a
utilizar dados do MapBiomas, uma plata-
forma gratuita que cruza dados de imoveis
rurais com dados do Programa de Moni-
toramento do Desmatamento da Floresta
Amazoénica Brasileira por Satélite (Prodes);
do Incra, sobre territorios quilombolas; da
Funai, sobre terras indigenas; do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiver-
sidade (ICMBio), sobre unidades de conser-
vacao; entre diversas outras fontes oficiais
de informagao, para apurar desmatamento
ilegal no crédito rural. Em menos de um

més, quase seis dezenas de operagdes fo-
ram barradas' em razdo de forte suspeita de
desmatamento ilegal - uma medida a ser
seguida por outras instituigdes financeiras
brasileiras. Em dezembro de 2023, o banco
aprovou também nova regra que veda a
concessao de crédito rural para clientes
com embargo ambiental vigente, mesmo
que em imoveis ndo diretamente associa-
dos ao financiamento?.

1 Banco Nacional de Desenvolvimento, 2023.
2 Banco Nacional de Desenvolvimento, 2023.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br
https://www.gov.br/icmbio/pt-br
https://www.gov.br/icmbio/pt-br
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-bloqueia-emprestimos-a-propriedades-rurais-desmatadas-ilegalmente/
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-bloqueia-emprestimos-a-propriedades-rurais-desmatadas-ilegalmente/
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-bloqueia-emprestimos-a-propriedades-rurais-desmatadas-ilegalmente/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-aprova-nova-regra-e-amplia-veto-a-clientes-com-embargo-por-desmatamento-ilegal/!ut/p/z1/zVNPb5swHP0sPXB07Bgz6G6oJckWsmhbsxQukTEGvGGbGge6bz8ny2GbllRTFWkcQMa_98dPfjCHjzBXdBA1tUIr2rp1lr_ZpbfLZEHWKEXBA0HxvR-STZigZYTh9jiAzjwxgvl5PJkh-AXmMGfKdraBWaFK3u-E6q2we3Z04KFGS-4hITvDVU89pLQVTNDeQ0wry_el9tARCGhn9ECBOrwMrw0FHFDZtYKCgVsNKGCt4A7TA6Yl4LKgptag0wY4uKSWSrergWh57c7ujHVMlDAjNKqwP8WAMDYFpCgxiDCZgpKSKiQERzSMTkFcSCq_nNP2oPcrw_w-xShOgxmaffwwT2L858D6nZ-geHGXBiRZTue3_mnggkjmTIbnTfpwOwg-wo3SRroEPv9jBouXFNb4lQov0AfXpQ-vSk_IK-nfXyrb4Qq6NmOzulvVjpbaBghVafh4lfI4KfH16SmPXbsPNX22J6H_pt4urbrVxU-vsSr8yMVieMUNN5O9cb8ba7v-rYc8NI7jpNa6bvnEUXvob5BG9-6Mv0_CTm5k5H8H3z5F40PV1HK3Svzg9GmHtFrZIItvbn4A03h_mg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

Politicas de Responsabilidade
Socioambiental e Climatica e
Politicas Setoriais dos Bancos

Politicas de Responsabilidade

Socioambiental e Climatica (PRSAC)

As operacdes de crédito que envolvem empresas
da cadeia do agronegdcio seguem as Politicas
de Responsabilidade Socioambiental e Climatica
(PRSAC) das instituicdes financeiras, sujeitas a
fiscalizagdo do Banco Central®®. Ocorre que es-
sas normas sao vagas, pois, embora incluam o
desmatamento, entre os temas ambientais, ndo
os definem claramente:

® Qual o universo de operagdes finan-
ceiras a serem avaliadas quanto aos
riscos ambientais e climaticos;

® Quais bases de dados devem ser con-
sultadas para apurar desmatamento
ilegal, e conformidade com a legisla-
¢ao ambiental e trabalhistas, e outras
relevantes;

® A necessidade de avaliar os riscos so-
cioambientais e climaticos na cadeia
de produgdo da empresa que podera
receber o crédito ou o investimento;

® Quais sdo as consequéncias da
apuragdo de situagdes de alto risco
ambiental e uma proibicdo clara de
financiamento a atividades que violem
a legislagao ambiental;

e Critérios para definicdo da frequéncia,
abrangéncia e profundidade do moni-
toramento dos riscos socioambientais
e climaticos.

35 Conforme Resolugdes CMN 4943 e CMN 4944, de 2021.
36 Solugdes Inclusivas Sustentaveis (SIS), 2022.
37 Banco do Brasil, 2023.

Além disso, a regulacdo deveria prever que as
PRSAC devem considerar o modelo de negocios
do grupo empresarial como um todo e ndo so-
mente a fazenda do grupo para onde o recurso
estd sendo direcionado, pois isso permite que
uma empresa com diversas irregularidades so-
cioambientais acesse capitais livremente. Caso
contrario, empresas que sistematicamente des-
troem o meio ambiente e violam direitos como
apresentados neste relatério seguirdo acessando
vultuosos montantes de recursos financeiros
indiscriminadamente.

O Rasa (Ranking da Atuagdo Socioambiental
de instituicGes financeiras), desenvolvido pela
Associacao Solucdes Inclusivas Sustentaveis
(SIS), analisou®® as politicas e agdes dos principais
bancos comerciais e cooperativos em matéria
socioambiental, e seus resultados demonstram
gue sdo bem poucos os bancos que ja possuem
Politicas Setoriais e Tematicas detalhadas, nas
quais os riscos e impactos especificos de cada
setor econdmico sdo abordados ou em que existe
uma identificagdo consistente dos riscos so-
cioambientais. O cenario é parecido para insti-
tuigdes financeiras de desenvolvimento e ainda
pior para seguradoras e entidades de previdéncia.

Politicas Setoriais

O Banco do Brasil (BB) é o maior financiador
do agronegdcio brasileiro, tendo a previsdo de
ofertar R$ 240 bilhdes na safra 2023-2024°". O BB
€ 0 unico banco-membro da Moratéria da Soja
da Amazonia, tendo assumido o compromisso
de ndo financiar produtores ou compradores
de soja que tenham desmatado apds a data de
corte da Moratéria®®. Apesar do pioneirismo, o

38 22 de julho de 2008, a mesma do Cddigo Florestal. Banco do Brasil, 2012.
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banco nao oferece transparéncia e ndo apre-
senta informagdes de sua performance anual,
nao sendo possivel afirmar que ele implementa
0 que prometeu.

O Plano Amazoénia foi langado pelos trés maio-
res bancos privados brasileiros (Itau, Bradesco
e Santander) em 2020, em momento de forte
crescimento do desmatamento e de elevada
pressao internacional sobre o governo Bolsonaro.
O principal compromisso do plano era de que
os bancos trabalhariam conjuntamente para
zerar o desmatamento causado pela pecuaria
na AmazoOnia. Porém, passados trés anos, ndo
se tem noticia sobre a efetividade de sua imple-
mentagdo, seja em relagéo a redugéo do crédito
ou investimentos em empresas ou produtores
rurais envolvidos com desmatamento, seja com
relagdo a uma eventual adequagdo desses produ-
tores ou empresas a parametros mais exigentes
adotados pelos bancos.

Sistema da autorregulacao da Febraban

Ainda em relagdo ao crédito bancario, em maio
de 2023, a Febraban divulgou norma de autor-
regulacdo (Sarb 26/2023)%°, destinada a regular o
risco de desmatamento na cadeia da pecuaria.
Se a norma é relativamente indcua em relagéo
aos grandes frigorificos que se financiam, so-
bretudo via mercado de capitais, ela é relevante

39 Sarb 26/2023.

para aqueles que se financiam via crédito. Tem
como pontos positivos o fato de ndo estar res-
trita ao bioma Amazonia e de abranger prazos
para monitoramento das diversas camadas de
fornecedores.

Entretanto, o prazo proposto de dezembro
de 2025 é muito longo e pouco ambicioso, uma
vez que o problema do monitoramento de for-
necedores indiretos tem sido sistematicamente
denunciado ha anos*°. Além disso, outros pontos
negativos estdo na falta de clareza sobre como se
dara a transparéncia na implementagdo da norma,
e também no fato de ndo englobar as operagdes
no mercado de capitais (seja via bancos de in-
vestimentos, seja via gestoras de investimentos
dos grandes conglomerados bancarios).

E importante notar, como foi explicado ao
descrever as fontes de financiamento do agrone-
gbécio no mercado de capitais, que esse oferece
diversas vantagens se comparado ao crédito
bancario, de modo que as empresas listadas em
Bolsas de Valores recorrem a esse Ultimo apenas
de forma residual. Finalmente, mecanismos de
autorregulagao, ainda que tragam aspectos in-
teressantes, ndo devem substituir uma melhor
regulagdo que se aplique de maneira obrigatéria
a todo o setor.

40 A necessidade de monitorar fornecedores indiretos foi um dos critérios contidos no Compromisso Publico da Pecuaria
assumido por Marfrig, JBS e Minerva ainda em 2009. No entanto, denuncias recentes comprovam a falta de controle da
cadeia pecuaria, a exemplo do estudo de caso do Greenpeace sobre o Parque Serra Ricardo Franco que traz casos con-
cretos. A iniciativa Radar Verde também atribuiu para todos os frigorificos e varejistas avaliados um grau de transparéncia
publica de fornecedores indiretos indicando um controle muito baixo, segundo os resultados da pesquisa para 2023.
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=4943
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=4944
http://rasa.org.br/wp-content/uploads/2023/01/Resultados-RASA-bancos-2022.pdf
https://www.bb.com.br/site/agronegocios/plano-safra/
http://rasa.org.br/
http://rasa.org.br/
http://rasa.org.br/wp-content/uploads/2023/01/Resultados-RASA-bancos-2022.pdf
https://www.bb.com.br/site/agronegocios/plano-safra/
https://cmsarquivos.autorregulacaobancaria.com.br/Arquivos/documentos/PDF/SARB%20026-2023%20NORMATIVO%20PARA%20GEST%C3%83O%20DO%20RISCO%20DE%20DESMATAMENTO%20ILEGAL%20NA%20CADEIA%20DE%20CARNE%20BOVINA.pdf
https://cmsarquivos.autorregulacaobancaria.com.br/Arquivos/documentos/PDF/SARB%20026-2023%20NORMATIVO%20PARA%20GEST%C3%83O%20DO%20RISCO%20DE%20DESMATAMENTO%20ILEGAL%20NA%20CADEIA%20DE%20CARNE%20BOVINA.pdf
https://cmsarquivos.autorregulacaobancaria.com.br/Arquivos/documentos/PDF/SARB%20026-2023%20NORMATIVO%20PARA%20GEST%C3%83O%20DO%20RISCO%20DE%20DESMATAMENTO%20ILEGAL%20NA%20CADEIA%20DE%20CARNE%20BOVINA.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-brasil-stateless/2018/07/criterios-m-nimos-para-opera-2.pdf
https://www.greenpeace.org.br/hubfs/biodiversidade/Estudo_Parque_Ricardo_Franco.pdf
https://radarverde.org.br/wp-content/uploads/2023/11/00_RV-Relatorio-final-2023.pdf

Sobre os investimentos no agronegdcio através
de veiculos como CPR, LCA e CRA, ndo existem
normas claras sobre o processo de diligéncias
socioambientais (com excegdo apenas da parte
da LCA que vai para o crédito rural) que permitam
verificar se o recurso que esta sendo investido

Um exemplo de como uma empresa que
viola sistematicamente as regras so-
cioambientais segue acessando recursos
financeiros, sem qualquer restrigdo, é o
caso que envolve o Itau. O banco empres-
tou R$ 25 milhGes para AgroSB*, empresa
que acumula mais de R$ 340 milhdes em
multas ambientais em 15 anos. O crédito
concedido pelo Itad, um dos signatarios
do Plano Amaz6énia, foi concedido via CPR
e, como apontamos acima, esse tipo de
financiamento ndo possui normas sobre

0 processo de diligéncia ambiental. Esse
exemplo também reforga a importancia
de expandir a restricdo para o grupo em-
presarial, independente do local exato da
atividade. Bancos nao deveriam financiar
infratores ambientais sob a justificativa que
o empreendimento ndo se deu nas areas
embargadas.

Outro caso foi reportado em outubro de
2023, por uma investigacdo realizada pela
Unearthed*? e por O Joio e o Trigo** que
repercutiu no Financial Times, na imprensa
brasileira® e em outros veiculos interna-

41 Repoérter Brasil e O Joio e o Trigo, 2023.
42 Unearthed, 2023.

43 O Joio e o Trigo, 2023.

44 Carta Capital, 2023

45 Resultante, 2021.

46 Eco Securitizadora, 2021.

47 Repoérter Brasil, 2021.

48 Ministério Publico/MT, 2023.

36

através desses titulos estd indo para atividades
e empresas em conformidade com a legislagdo
ambiental e respeitando os direitos de popula-
¢Oes tradicionais e trabalhistas.

cionais. O material trouxe evidéncias da
emissdo de titulos verdes por empresas
envolvidas com ilicitos ambientais graves,
incluindo, mas nao se limitando ao desma-
tamento ilegal. Dentre as evidéncias, esta o
CRA verde emitido em outubro de 2021 para
a trading de graos Caramuru, no valor de
R$ 354 milhoes. A operagdo contou com a
estruturagdo do UBS Brasil e do banco BTG
Pactual, além de ter recebido parecer de
segunda opinido da entdo consultoria em
finangas sustentaveis Resultante®, poste-
riormente comprada pela KPMG. A lista de
fornecedores da Caramuru incluida no CRA*®
é farta em infratores ambientais: a) Anténio
Galvan ja sofreu autuagdes por desmata-
mento ilegal e esta envolvido em acusagées
de grilagem de terras*’; b) José Romanzzini
também ¢é investigado pela Policia Federal
por grilagem de terras; c) Uberé Agropecua-
ria e Agropecuaria Atlas, de propriedade de
Ana Claudia Borges de Almeida Coelho, res-
pondem junto com ela a agdo civil publica*®
por desenvolverem atividade econémica em
areas em que houve desmatamento ilegal;

No caso da LCA, apenas os recursos aplicados
em crédito rural devem observar as exigéncias
socioambientais feitas pelo MCR, podendo o
restante ser aplicado em titulos de crédito ne-
gociaveis no mercado de capitais (CPRs, CRAs,
CDAs, WAs e CDCAs). Da mesma forma, para
os demais titulos ndo ha qualquer exigéncia de
diligéncia socioambiental prevista na legislagdo
(Lei 11.076 de 2004) que os instituiu ou em re-
gulamentacado aplicavel a eles.

Em todos os casos acima, cabe ao Conse-
lho Monetario Nacional (CMN) expedir normas,
cuja fiscalizagdo deveria ser atribuida ao Ban-
co Central do Brasil, ou a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), se assim o CMN avaliar para
casos especificos. Em relagdo ao Fiagro, nem a
lei que o instituiu nem a resolugdo que o regu-
lamenta*® fazem qualquer exigéncia de natureza
socioambiental quanto aos ativos que recebem
investimentos, que sdo basicamente imoveis
rurais e atividades agropecuarias. Na pratica,
empresas e atividades controversas podem ser
incluidas nos fundos, por exemplo, no caso do
Fiagro gerido pela Kinea que incluiu a Frigol, acu-
sada (juntamente com a JBS) de estar envolvida
com compra de gado de pecuaristas que atuaram
dentro da terra indigena Apyterewa®®, em SZo
Félix do Xingu, no Para, conforme apontado na
reportagem® do veiculo O Joio e o Trigo.

Considerando as agdes para empresas que
tém acesso ao mercado de capitais, a Resolugao
CVM 59/2021 expedida pela CVM determinou
as informagdes Ambiental Social e Governanga
Corporativa (ASG) que as empresas devem di-
vulgar. Ndo consta dentre os critérios exigidos,
a localizagao das operagdes das empresas que
possuem impactos ambientais e sociais (e, quan-
do relevante, também da sua cadeia de valor),
o que permitiria uma melhor avaliagdo de seus

49 Resolugdo CVM 39/2021.
50 Reporter Brasil, 2022.
51 O Joio e o Trigo, 2023.

riscos associados ao desmatamento. Em outubro
de 2023, foi publicada a Resolugdo CVM 193/2023,
que passara a valer em 2027, com relagédo as
informagdes divulgadas pelas empresas para o
ano anterior (2026). O padrédo nela referido (In-
ternational Sustainability Standards Board, S1 e
S2), na pratica, implica que empresas passario a
ter de relatar riscos climaticos na sua cadeia de
produgdo e inclusive de forma desagregada por
local, sempre que relevante — isso a depender
do efetivo cumprimento da norma, naturalmente.

Além disso, as regulagdes do mercado de ca-
pitais deveriam considerar o modelo de negdcios
do grupo empresarial como um todo e ndo apenas
a subsidiaria do grupo para onde o recurso esta
sendo direcionado, de forma que empresas que
sistematicamente destroem o meio ambiente e
violam direitos, como apresentados neste rela-
torio, tenham o acesso a recursos financeiros
negado, estimulando a mudarem seu modelo
de negocios.

Por fim, considerando os setores de segu-
ros e de previdéncia, por terem relagdo com
investimentos que podem ter relagdo com ir-
regularidades socioambientais, cabe aos seus
reguladores, Susep e Previc, respectivamente,
avangarem em regulagdes mais ambiciosas. As
regulagles existentes para ambos os setores®?
possuem diversas lacunas, como a falta de clare-
za das fontes de informagédo a serem consultadas
sobre os riscos socioambientais e climaticos;
critérios claros sobre o monitoramento, sobre
um sistema de classificagdo do nivel de riscos
socioambientais e climaticos das empresas; e a
exigéncia da divulgacao da composigdo setorial da
carteira de investimentos, ndo necessariamente
com a relagdo das empresas investidas, mas pelo
menos dos seus setores, localizagao (incluindo
a cadeia de valor) e nivel de risco.

52 Circular 666/2022, Resolugdo CMN 4994/2022, Resolugdo CMN 3922/2010, Instrugdo Normativa Previc 35/2020 e Guia Previc

de Melhores Praticas para Investimentos.
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Grandes empresas do
agronegocio e o capital

internacional

As empresas do agronegdcio recebem vultosos
recursos de bancos e instituigdes financeiras
dentro e fora do Brasil, como ja dito. As insti-
tuicOes financeiras participam desse processo
através da concessido de crédito as empresas,
assistindo na emisséo de agdes e titulos de divida
e investindo neles mesmo.

A grande diferenca, entre as cadeias de produ-
tos agricolas e da pecuaria, € que, enquanto para
a primeira ndo ha grande captagdo no mercado
de capitais brasileiro (as maiores empresas, como
Bunge, Cargill, Bayer e Sumitomo, sdo listadas em
Bolsas de Valores de outros paises), no caso dos
grandes frigorificos, eles captam recursos aqui. A
JBS, no entanto, esta conduzindo um processo
para a dupla listagem de suas agdes, incluindo
também a Bolsa de Nova lorque.

Isso foi questionado pela sociedade civil,
que também tem alertado investidores sobre
os riscos materiais presentes. As organizagdes
também reforcam que a empresa é baseada em
um modelo de negdcios que excede os limites
planetarios e apresenta controle insuficiente
para prevenir danos socioambientais, conforme
explicado neste briefing para investidores e re-
guladores®.

Ja existem evidéncias suficientes que mos-
tram a participagdo de empresas do agronego-
cio, como JBS e Marfrig®* na intensificagcdo da
emergéncia climatica e na crise da biodiversi-
dade. Devido a participagao histoérica do setor

53 Global Witness, 2023.

agropecuario na expansio sobre ecossistemas,
commodities como a soja e carne bovina sdo
consideradas produtos com alto risco de des-
matamento®°.

Por isso, é urgente que fluxos financeiros
direcionados a essas atividades sejam regu-
lados adequadamente, ndo apenas no Brasil,
mas também fora dele, cabendo a cada pais,
ou bloco, avangar na regulagdo dos atores do
seu sistema financeiro. Nesse contexto, a nova
lei antidesmatamento da Unido Europeia requer
que empresas conduzam a devida diligéncia para
commodities de risco (soja, carne bovina, dleo
de palma, madeira, borracha, cacau e café), o
que deveria se aplicar também as instituigdes
financeiras que provém atividades ou servigos
financeiros a grupo empresariais conectados a
essas commodities de risco.

Para evidenciar tamanha necessidade, o
Greenpeace Internacional, junto de uma coalizdo
de ONGs, encomendou encomendou a organi-
zagao de pesquisa Profundo um levantamento
sobre fluxos financeiros®®, com foco nos recursos
direcionados a grandes grupos do agronegécio,
entre janeiro de 2016 a margo de 2023, tanto para
credores quanto investidores do setor.

O levantamento apontou que entre 2016 e
primeiro trimestre de 2023, a JBS obteve 31,3
bilhdes de ddlares americanos em crédito (atra-
vés de empréstimos e servigos de emissdo de
titulos), sendo que os trés principais bancos

54 A exemplo da investigagdo do Greenpeace Internacional que mostrou a relagdo da JBS e da Marfrig com fornecedores
que estiveram envolvidos com os incéndios no Pantanal em 2020.

55 REIS, Tiago N P et al., 2021.

56 A partir das bases da Bloomberg, Refinitiv, Thomson Emaxx, Trade Finance Analytics e IJGlobal. Os dados sdo relativos
aos credores e aos investidores. Os dados dos credores consistem em empréstimos e subscrigdes que sdo identificados
como emissdo de titulos, emissdo de agdes, empréstimos a empresas, facilidades de crédito renovaveis, financiamento
de projetos e financiamento do comércio fornecidos as empresas selecionadas. No caso dos investidores, os dados con-
templam os investidores institucionais que detém titulos e agdes das empresas selecionadas. As empresas, 0os governos

e os acionistas individuais ndo foram incluidos.
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que operaram esses fluxos foram Barclays (se-
diado no Reino Unido), seguido do Banco Royal
do Canada e em terceiro o Grupo financeiro do
BMO (Canada e Estados Unidos). Em termos de
agoes, em margo de 2023, o valor encontrado foi
de 4 bilhdes de délares, tendo como principais
investidores o BNDES, o banco BTG Pactual e
Vanguard. Para titulos de divida (bonds), tam-
bém em margo de 2023, o valor foi de 6 bilhdes
de délares, em que as seguintes entidades se
destacam: Fidelity Investments, Northwestern
Mutual e Grupo TCW, todas baseadas nos Esta-
dos Unidos. Informagdes similares para outras
empresas podem ser encontradas no relatoério®.

Dado o montante de recursos significativo
apresentado pelo levantamento, é fundamental
que financiamentos e investimentos, publicos ou
privados, em atividades e empresas que estao
historicamente ligadas a desmatamento e impac-
tos socioambientais se alinhem imediatamente
ao Acordo de Paris, as metas do Marco Global
da Biodiversidade e aos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel. Isso requer a regulagédo dos
diversos setores do sistema financeiro, dentro
e fora do Brasil, planos de agdo robustos para
realizar esses alinhamentos e eventual suspensio
de investimentos e demais operagdes financei-
ras a atores e setores que nao conseguirem se
adequar.

>> Por isso, é urgente

gue fluxos financeiros
direcionados a essas
atividades sejam regulados
adequadamente, ndo apenas
no Brasil, mas também fora
dele, cabendo a cada pais ou
bloco avangar na regulagao
dos atores do seu sistema
financeiro.

57 Relatdrio intitulado “EU bankrolling ecosystem destruction” e langado em margo de 2024 por uma coalizdo de ONGs,

incluindo o Greenpeace internacional.
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Como o agronegocio

se financia e as falhas na
regulacao financeira em
aspectos socioambientais

As principais formas de financiamento do agro-
negocio estdo resumidas nesta imagem. Como
vimos o produtor rural pode acessar recursos via
crédito rural ou através de empresas que empres-
tam recursos via emissdo de titulos de crédito e
recebem o pagamento através da propria safra do
produtor. No caso das empresas, essas podem
acessar o crédito bancario tradicional, principal-
mente quando sdo pequenas e médias, que ndo
tém acesso ao mercado de capitais, ou entdo
acessam recursos através mercado de capitais,
seja pelos investimentos advindos de produtos
financeiros, seja pela emissao de titulos. No caso
das empresas listadas em mercado de agdes,
geralmente sdo as grandes empresas e traders.
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O infografico mostra também os atores do
sistema financeiro envolvidos em cada um desses
tipos de financiamento ou investimento (linhas
tracejadas pretas), responsaveis por destinar os
recursos ao produtor e/ou empresa; e dos regu-
ladores responsaveis (linhas tracejadas verme-
lhas), por expedir as normas que regulam como
os atores devem proceder para direcionar os
recursos. Junto aos reguladores, trazemos um
breve resumo dos porqués de as normas serem
falhas e insuficientes, o que contribui para que
o processo de andlise dos atores responsaveis
seja insuficiente. Mas é importante pontuar que a
responsabilidade ndo é apenas dos reguladores,
mas também dos atores que podem ndo cumprir
com as normas existentes.

Produtor rural

Outras operagdes

de crédito bancario

BANCOS

Regulacao do
crédito rural
(BC/CMN)

Apresenta critérios
socioambientais insuficientes
(ex. auséncia de exigéncia de
ASV quando apurado
desmatamento )

Outras operagoes

de crédito
(BC/CMN)

Regras sobre integragdo de
aspectos socioambientais na

concesséo de crédito sdo

muito genéricas e

insuficientes, e a fiscalizagdo

do cumprimento é pouco

transparente

Empresas do agronegocio

‘i":‘ E‘ ‘Iéf.:. II-T‘ ‘Irti::‘ E‘
o o o
.-;ﬁ‘-,-"._ ? rl‘?\-,.':n__ 5‘ II\_,J_. ;

Produtos financeiros
do mercado de capitais

INVESTIDORES INSTITUCIONAIS i
E GESTORAS DE INVESTIMENTO e

Regras da CVM, Previc, Susep
e Banco Central

Regras ndo abordam informagdes e deveres de
diligéncia socioambientais de forma suficiente para
riscos de desmatamento ou de qualquer outra
natureza socioambiental/climatica na realizagdo de
investimentos, na emisséo de titulos mobiliarios, na
divulgagao de informagdes de empresas emissoras,
e na colocag&o de titulos no mercado de capitais

b -
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Este capitulo demonstrou as principais for-
mas de financiamento do agronegdcio, crédito e
investimento, os atores financeiros envolvidos,
as regras existentes e os reguladores do sistema
financeiro. Apesar de o crédito rural ter critérios
especificos para que o dinheiro publico e do
contribuinte ndo seja direcionado para ativi-
dades com desmatamento e violagdo de direi-
tos, mostraremos que infelizmente os critérios
existentes ndo sdo capazes de impedir que isso
ocorra. Mesmo assim, podemos considerar que
a regulagdo do crédito rural € mais desenvolvi-
da que as demais formas de financiamento do
agronegdcio, pelo fato de o crédito rural compor
a politica agricola brasileira.

E especialmente preocupante que, para ou-
tras operagdes de crédito, as regras sejam muito

menos claras, e que ndo haja regulagdo para
produtos financeiros destinados especificamen-
te ao agronegdcio, sem qualquer exigéncia de
diligéncia socioambiental. Precisamos avangar
em critérios e processos robustos e eficientes
que ndo permitam que o dinheiro do investidor,
seja do cidaddo comum, seja de uma empresa,
fomente a destruicdo ambiental e violagdo de
direitos fundamentais. Por fim, as politicas de
responsabilidade socioambiental e climatica dos
bancos precisam avangar em definigdes mais
claras e especificas para que empresas com
historico de destruigdo ambiental e violagdo de
direitos ndo sejam mais financiadas indiscrimi-
nadamente.




Produgdo de soja no Cerrado brasileiro
© Marizilda Cruppe / Greenpeace



2. Casos:

Como o dinheiro chega a
areas com irregularidades
ambientais e violacao de
direitos humanos
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financiamento dos crimes que derru-

bam a floresta e expandem a producao

agropecuaria na Amazénia ndo se limita
a recursos de origem clandestina. Boa parte
vem de grandes bancos publicos e privados que
vém direcionando recursos ao longo dos anos
para bancar, direta ou indiretamente, atividades
irregulares.

Por meio de sistemas frageis de monitoramen-
to e de concessdo de crédito, bem como lacunas
nas regulacdes vigentes, instituigdes financeiras
tém aberto seus cofres para financiar compra
de gado, aquisicao de equipamentos e servigos
em areas que passaram por derrubada ilegal da
floresta ou que apresentam outras irregularida-
des, como sobreposigdo com florestas publicas
ndo destinadas, terras indigenas e unidades de
conservagao.

Para dar ares de legalidade ao processo, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), ferramenta do
proprio governo federal, passou a ser usado como
instrumento para sucessivos golpes por aqueles
que insistem em burlar a lei.

Criado em maio de 2012 pela lei que instituiu
o novo Cadigo Florestal, o CAR se propunha a ser
uma ferramenta de monitoramento e controle
ambiental das propriedades privadas. Desde que
foi instituido, o cadastro se tornou obrigatério
para todos os imdveis rurais, com carater au-

1 Observatorio do Codigo Florestal, 2023.
2  Ministério do Meio Ambiente, 2023.

todeclaratério, que posteriormente precisa ser
analisado pelos estados. Mais de uma década
apos a sua criagido, porém, o que se vé é uma es-
tagnagdo no processo de analise e validagao dos
cadastros — com 0,49% do total de propriedades
no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar) analisado'.

O uso indevido da ferramenta ja foi eviden-
ciado muitas vezes, com registros efetuados
em areas de Florestas Publicas Nao Destinadas,
UCs e Tls, com indicios de grilagem de terras. E
ainda ha manobras como a realizagdo de novas
inscrigdes, apds o registro ser cancelado; ou
alteragdes de limites, quando ha um embargo;
ou até desmatamento recente incide nos limites
da propriedade.

O CAR também n&o inibiu o desmatamento.
Dados do Ministério do Meio Ambiente mostram
que, em 2022, 54% do desmatamento verificado
na Amazdnia ocorreu dentro de imodveis rurais
inscritos no CAR? Ainda que a resolugdo do CMN
(5081/2023) tenha incluido restricdo na concessao
de crédito para imoéveis com CAR suspenso em
adigdo a situagdes de CAR cancelado ja previs-
tas no Manual de Crédito Rural, as situagles
apontadas evidenciam a urgéncia de analisar os
cadastros e prever uma data para que recursos
financeiros deixem de ser direcionados para areas
em que o cadastro ndo foi validado.

49


https://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2023/09/policy_brief_pt_2edC.pdf
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-ppcdam

> Uma estratégia usada
para driblar a fiscalizagéo
e o controle das cadeias de
abastecimento é conhecida
como “lavagem de gado”, a
qual consiste em fazer com
gue 0os animais gue saem de
imdveis irregulares sejam
repassados para imdveis
regulares antes de chegar
ao frigorifico.

Outra questdo que demanda atencgao é a ras-
treabilidade total da cadeia da pecuaria. Entre
0 momento em que o bezerro nasce no pasto
até o instante em que sera abatido nas linhas
de produgdo de grandes frigorificos espalhados
pelos estados amazénicos, estabeleceu-se uma
cadeia de fornecedores que, invariavelmente,
atua para camuflar elos ilegais de transagdes.

Uma estratégia usada para driblar a fiscaliza-
G¢ao e o controle das cadeias de abastecimento
é conhecida como “lavagem de gado”, a qual
consiste em fazer com que os animais que saem
de imoveis irregulares sejam repassados para
imoveis regulares antes de chegar ao frigorifico.
Boa parte dessas operagdes sdo financiadas
pelos bancos, que acabam por retroalimentar a
maquina do crime na floresta, j4 que as normas
ndo requerem um critério de rastreabilidade para
tomadores de crédito para aquisigdo de animais
ou outras atividades pecuarias.

Neste capitulo, o Greenpeace mapeou 12 casos
que evidenciam lacunas nas regras atuais conti-
das no Manual de Crédito Rural ou a frouxiddo dos
procedimentos utilizados por grandes instituigdes
publicas e privadas para concessao de crédito
rural. Em muitos dos casos, os proprietarios de
fazendas nado teriam nenhuma condigado de con-
seguir acesso a crédito, devido a histéricos que
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envolvem descumprimento das normas vigentes,
a exemplo de presenga de embargos do Ibama.
Em outros casos, foram evidenciadas situagdes
que mostram a necessidade de aprimorar as re-
gras existentes para garantir que os recursos do
crédito rural ndo cheguem a areas que tenham
desmatamento ou fomentem irregularidades.

O governo federal reafirmou seu compromis-
so de zerar o desmatamento até 2030, trabalho
que depende, essencialmente, de operagdes de
comando e controle, além de processos efetivos
de regularizagdo fundiaria. Nada disso estara
garantido, porém, se a cadeia que abastece o
mercado mundial de grdos e proteinas continuar
a se expandir de maneira irregular, apoiada por
empréstimos de bancos que, em suas politicas
institucionais, se apresentam como defensores
inabalaveis das causas ambientais, mas fecham
os olhos na hora de verificar, detalhadamente,
quem e o que estdo financiando.

Cada caso a seguir apresenta uma classifica-
cao das irregularidades e/ou falhas detectadas
que o Greenpeace assumiu como critério para
agrupar os seguintes conceitos:

Irregularidade: ndo atendimento as regras
vigentes do Manual de Crédito Rural (MCR), des-
cumprimento dos preceitos e garantias consti-
tucionais (Artigo 225 e 231 CF/88), bem como
desrespeito as demais leis e normas ambientais.
Foram também classificados como irregulares os
financiamentos que no ato da celebragdo do con-
trato estavam em conformidade com as regras
do MCR da época, mas que com a mudancga das
normas deixaram de estar conformes, a exemplo
dos casos de financiamento de propriedades com
sobreposigdo com FPNDs, que virou exigéncia a
partir da resolugdo CMN 5.081/2023. Por tal fato,
o Greenpeace defende que nos casos em que as
operagdes ainda estejam vigentes o banco deve
cancelar a operagdo e liquidar o empréstimo an-
tecipadamente seja para cumprir com as regras
atuais do MCR, seja para evitar a continuidade
dos danos socioambientais causados.

Falha (lacuna): requisitos e/ou critérios que
devem ser incorporados ao MCR para aumentar
o grau de diligéncia das instituicGes financeiras
para que previnam danos socioambientais e as-
segurem as garantias constitucionais ambientais
e de direitos humanos em suas operagdes de
financiamento.

CASO 1
FAZENDA
BARCELONAI

Irregularidade detectada concessdo de crédito para imdvel rural com
embargo por desmatamento ilegal

Falhas detectadas

lacuna na norma que ndo pede comprovagao da legalidade

do desmatamento (ASU] e lacuna no processo de
monitoramento dos bancos que ndo identificaram gue
o CAR foi cancelado apds a concessado do crédito

O acesso facil ao dinheiro que financia agdes de
desmatamento ilegal na Amazodnia passa pelo
histérico da Fazenda Barcelona I, localizada no
municipio de Manoel Urbano, regido central do

Figura 1: Localizagdao da Fazenda Barcelona |

Fazenda Barcelona |

Acre. Os mapas do desmatamento mostram que,
entre 2014 e 2022, mais de 300 hectares de flo-
resta foram desmatados dentro da propriedade
de 2.046 hectares.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Figura 2: Desmatamento acumulado na Fazenda Barcelona | (2008-2022)

#frea (ha)

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sistema Papa-Alpha (2023); Prodes (2022).

Os dados parciais divulgados pelo Prodes/
Inpe (2023) também atestam o registro de 62,9
hectares de desmatamento?® dentro dos limites da
propriedade entre agosto de 2022 e julho de 2023.

Foi justamente nas areas recém-desmatadas
que foram identificadas algumas frentes de fogo
com a presenga de cicatrizes de area queimada,
conforme a figura 3:

Figura 3: Desmatamento Prodes 2023 e area queimada em 2023 na Fazenda Barcelona |

Fazenda Barcelona |

S ODREED AEEFREED BmLFEEAD

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Prodes (2023); Planet (2023).

3 Imac - Instituto de Meio Ambiente do Acre. Licengas ambientais emitidas ao ano. 2023. Disponivel em: <https://imac.
ac.gov.br/transparencia/>. Acesso em: dezembro de 2023.
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Seu proprietario, o promotor de Justiga Siber-  identificada a existéncia de um embargo, ca-
man Madeira de Holanda Filho, tem acumulado dastrado em setembro de 2012, referindo-se a
sucessivos episddios de desmatamento sem  destruicdo de floresta nativa em nome de uma
registro de autorizagdo, como detalhado abaixo. terceira pessoa: Cézar Antonio dos Santos.

Nos limites da fazenda Barcelona I, também foi

Figura 4: Certidao de embargo*

SERVIGD PUBLIGG FEDERAL
MINISTERID DO MEID AMBIENTE - MMA
IHETITUTS BRAE FIAD D0 MED AMBENTR E D05 AECURSCH MATURLS REMOYAVEN - IRAMA A

Certidao de Embargo

Nimero da Certidao; COTESANYISLPHICP
Emitido em:  21711/2023
Validade ald: 217122023

INTERESSADO: CEZAR ANTOMIO DOS SANTOS
CHPJ/CPF: B
ENDEREGO: BR 364 km I

EXISTE PENDENCIA DE EMBARGO

= M s i D e
p ado
M TAD Embargada : o!UE  Muni ' = Al Desmatadn
TAD TAD | T8 Embargo i siplo Al
hea) Lista | {ra)
1MGERE [HRETA c 41 436 1!:::352 ' ac I Manos Urkano L 7] 41 336

Fonte: Ibama (2023).

4 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2015. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-
bargadas.php>. Acesso em: 22/11/2023.
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https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

Figura 5: Area embargada pelo Ibama na Fazenda Barcelona |

\Fazenda Barcelona |

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); Ibama (2023).

Nada disso, porém, impediu que Holanda Filho
incluisse em 2014 a propriedade no Cadastro Am-
biental Rural (CAR), cujos dados sdo autodecla-
ratérios, e fosse as instituigbes financeiras, atras
de recursos para financiar a exploragdo da area.

Com o Banco de Lage Landen Brasil (DLL),
uma subsidiaria do Rabobank no Brasil®, o fa-
zendeiro obteve financiamento em 30 de julho

de 2019, para compra de maquinas e equipa-
mentos. O prazo de validade desse empréstimo
€ 15 de julho de 2024. Com o dinheiro na méo, o
desmatamento seguiu adiante. Entre o inicio do
financiamento e julho de 2022, 135,9 hectares de
floresta dentro da propriedade foram desmata-
dos — muito provavelmente - de forma ilegal®.

5 Importante destacar que o Rabobank afirma que ndo concede crédito para empresas ou pessoas que tenham envolvi-
mento com desmatamento ndo autorizado apds janeiro de 2005. Disponivel em: < https:/media.rabobank.com/m/311e-
36f85787c465/original/Politica-de-Responsabilidade-Social-Ambiental-e-Climatica-2022.pdf > Acesso em: 23/01/2024.

6 Foram consultadas as Licengas Ambientais emitidas pelo Imac - Instituto de Meio Ambiente do Acre entre 2019 e 2023 e
nada consta para o dono da propriedade. Disponivel em: <https://imac.ac.gov.br/transparencia/>. Acesso em: dezembro

de 2023.
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Figura 6: Desmatamento na Fazenda Barcelona | - junho e agosto de 2022

Fazenda Barcelona |

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base na Planet (2022).

Figura 7: Desmatamento na Fazenda Barcelona | - junho e agosto de 2022

2022-06-28

2022-08-12

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base nas imagens de satélite do Sentinel 2A / European Space Agency (2022).

A busca por mais recursos ndo parou. Em 23
de margo de 2020, Siberman Madeira de Holanda
Filho tomou novo empréstimo, dessa vez com
a Cooperativa Sicredi Biomas, para compra de

mais maquinas. Menos de seis meses depois, em
10/09/2020, seu registro do CAR foi cancelado
devido a irregularidades.
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Figura 8: Situacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)’

Fonte: Cadastro Ambiental Rural do Acre (2023).

Tabela 1: Registro de Crédito

CAR: AC1200344A97F35BE11DC43DBA977703A4AFC1783

BACEN Inst. Financeira Emissio

Vencimento Crédito Modalidade

BCO DE LAGE LANDEN
508733801 BRASIL S.A. 30/07/2019

MAQUINAS, EQUIPA-

15/07/2024 R$ 106.250,00 MENTOS, MATERIAIS E

UTENSILIOS

BCO DE LAGE LANDEN

MAQUINAS, EQUIPA-

508733782 BRASIL S.A 30/07/2019 15/07/2024 R$ 21.250,00 MENTOS, MATERIAIS E
A. UTENSILIOS
509913297 COOP SICREDI BIOMAS 23/03/2020 10/03/2022 R$ 200.000,00 AQUISIGAO E MANUTEN-

CAO DE ANIMAIS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

A familia de Holanda Filho carrega episodios
de enfrentamento com o Ministério Publico Fe-
deral (MPF) envolvendo infragdes ambientais. Em
2017, o MPF ingressou com diversas agdes civis
publicas por desmatamento ilegal na Amazo-
nia. A investida, que chegou a politicos do Para,
Amazonas e Ronddnia, também atingiu Holanda

Filho, que passou a ser réu na agdo protocolada
na Justica Federal em Rio Branco. Naquela oca-
sido, o MPF cobrou uma indenizagio de R$ 2,48
milhdes do promotor de justica no Acre, devido
ao desmatamento irregular realizado em uma
area total de 154,51 hectares.

7 CAR/AC - Cadastro Ambiental Rural do Acre. Consulta de situagdo do CAR. 2023. Disponivel em: <http:/www.car.ac.gov.

br/#/consultar>. Acesso em: 23/01/2024.
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Figura 9: Certidao de Acgao Civil Publica®

Hb Agho Civil Pablica insssurnda pedo Ministérin Pablico Federal no dmbito do Projeso Amaztain Prose
n”: 10008907920174013000

Fonte: Ministério Publico Federal (2023).

A época, o promotor argumentou que a area
mencionada pelo MPF ficava em Rio Branco e que
pertencia ao seu pai, enquanto a sua fazenda, a
Barcelona I, estava localizada no municipio de
Manoel Urbano (mas a coordenada fornecida
no documento do MPF se refere ao interior da
fazenda Barcelona I). Em sua defesa, ele negou,
naquela ocasido, haver irregularidades no des-
matamento e no registro do CAR.

Em 2003, Holanda Filho esteve envolvido em
um episodio grave de violéncia, acusado de co-
meter abuso de autoridade e lesdo corporal.
Durante um cerco policial a casa do seringueiro
Vilmar Rocha, no municipio de Manoel Urbano,

Holanda Filho foi acusado de balear Rocha®, du-
rante a diligéncia realizada com quatro policiais.

A época, ativistas dos direitos humanos se
mobilizaram para responsabilizar o poder publico
pelo ato, até porque o seringueiro foi confundido
com um bandido exibido em um programa jor-
nalistico de televisdo. O processo tramitou em
segredo de Justiga, mas o crime de abuso de
autoridade prescreveu. Em 2008, Holanda Filho
foi condenado por lesdo corporal de natureza
grave, mas foi beneficiado com a suspensdo’
mas foi beneficiado com a suspensido condi-
cional da pena.

8 MPF - Ministério Publico Federal. Amazdnia Protege. 2023. Disponivel em:<www.amazoniaprotege.mpf.mp.br>. Acesso em:

17/01/2024.

9 Blog do Altino Machado. Linha direta com a justiga. Disponivel em: <http:/www.altinomachado.com.br/2008/09/linha-di-

reta-com-injustia.html> Acesso em: 23/01/2023.

10 Suspensio da aplicagdo da pena publicada em 09 de setembro de 2008 no Didrio de Justi¢ca do Tribunal de Justiga do
Acre. Disponivel em: <https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2008>. Acessado em novembro de 2023..
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Figura 10: Publicagao de intimacao CASO 2
FAZENDA TAYASSU

PARA INTIMAGAO DAS PARTES E DE SEUS
PROCURADORES N N
PRO Falha detectada lacuna na norma que ndo pede comprovagao
o : da legalidade do desmatamento (ASU]
"Acorddo n. 5.546

AGAO PENAL ORIGINARIA n. 2003.001456 - 5,
de MANUEL URBANO

Relator - Das&mha_r-gadma Miracele No periodo de 2020 a 2021, foram desmatados
LEPHS um total de 250 hectares da Fazenda Tayassu,

Revisor : Desembargador  Francisco localizada no municipio de Dom Eliseu, no Para.
Praga

Autor : MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DO ACRE Figura 11: Localizacao da Fazenda Tayassu

Procs. Justica : Flavio Augusto Siqueira de Oli-
veira e Ubirajara Braga de
Albuquerque

Acusado : SIBERMAN MADEIRA DE
HOLANDA FILHO, Promotor de
Justiga

Advogado . José Maurilio de Oliveira

PENAL. PROCESSUAL PENAL E LEI ESPECIAL:
ABUSO DE AUTORIDADE; PRESCRICAO EM
ABSTRATO; LESAO CORPORAL DE NATUREZA
GRAVE; SUSPENSAQ CONDICIONAL DA PENA.

Fonte: Tribunal de Justiga do Acre (2008).

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).

Esse desmatamento se soma a outros ante-  foi identificada nenhuma licenga®™ de supressao
riores e no “Selo Verde”", o CAR foi considerado  florestal que justificasse o desmatamento re-
como inapto®, além de indicar um desmatamento  gistrado na propriedade.
ilegal (p6s-2008) de 275 hectares. Também néao

11 Plataforma de informagdes da Secretaria de Meio Ambiente do Para que disponibiliza dados da produgédo agropecuaria
e adequagdo ambiental por propriedades rurais com registro no Cadastro Ambiental Rural.

12 Semas/PA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para. Selo Verde: Diagndstico so-
cioambiental automatico e critérios para fornecimento de gado na Amazdnia. 2023. Disponivel em: <https://semas.pa.gov.
br/seloverde/>. Acesso em: novembro de 2023.

13 Semas/PA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para. Portal do Programa Regulariza
Para. 2023. Disponivel em: <https:/www.semas.pa.gov.br/analisecar/supressao-florestal.php>. Acesso em: outubro de 2023.
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Figura 12: Desmatamento na Fazenda Tayassu

Farenda Tayassuy

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023).

Nenhuma dessas situagdes tem inibido a con-
tratacao, por seu proprietario Tarcizio Costa Burin
Junior, de empréstimos com bancos que finan-
ciam atividades rurais, ou mesmo, a manutengao
desses financiamentos. Burin Junior administra
diversos contratos obtidos nos ultimos anos
com ao menos quatro bancos para a expansao
de seus negdcios no Para, a maior parte estio
ativos de forma simultanea e possuem longos
prazos de vencimento.

S6 com o Banco da Amazdnia, foram trés
empréstimos entre 2019 e 2021, envolvendo aqui-
sicdo de maquinas, equipamentos e ampliagéo
de lavouras de soja. No Banco do Brasil, fechou
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acordo em 2020 para mais itens ligados a ex-
pansdo da soja.

Com o Banco John Deere, Burin Junior fe-
chou um contrato em 2019, com validade até
2024, para comprar maquinas e equipamentos.
O mesmo tipo de acordo foi firmado com o Ban-
co Santander, em 2021 e 2022, que assinou trés
acordos com o fazendeiro, envolvendo ainda a
compra de maquinas, contratos previstos para
serem encerrados apenas em 2026 e 2027. Em
2023 o fazendeiro tomou crédito rural com o
Banco Sicoob, com fonte de recursos do BNDES/
Finame para compra de maquinas e materiais.

Tabela 2: Registro de crédito

CAR: PA150293908B2C41859FC4F55A401D614D741195A

BACEN Inst. financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade
508855101 BANCO JOHN DEERE 16/08/2019 15/05/2024 R$ 765.000,00 Maquinas,
S.A. equipamentos,
materiais e utensilios
511112547 BCO DA AMAZONIA S.A. 30/10/2020 10/11/2021 R$ 2.968.100,00 Lavoura
511528704 BCO DA AMAZONIA S.A. 03/02/2021 10/03/2028 R$ 900.000,00 Maquinas,
equipamentos,
materiais e utensilios
508407231 BCO DA AMAZONIA S.A. 23/05/2019 10/05/2027 R$ 147.000,00 Maquinas,
equipamentos,
materiais e utensilios
510755649 BCO DO BRASIL S.A. 01/09/2020 28/06/2021 R$ 2.499.993,27 Lavoura
514512827 BCO SANTANDER 22/08/2022 16/08/2027 R$ 1.105.000,00 Maquinas,
(BRASIL) S.A. equipamentos,
materiais e utensilios
513177217 BCO SANTANDER 01/12/2021 16/11/2026 R$ 880.000,00 Servigos
(BRASIL) S.A. profissionais/
técnicos
515782953 BANCO SICOOB S.A. 10/05/2023 15/04/2030 R$ 2.805.000,00 Maquinas,

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

equipamentos,
materiais e utensilios
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Foto 1: Area convertida em 2021, segundo sistema Prodes e validadas por imagens Planet. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace) Foto 2: Area plantada com milho na Fazenda Tayassu, municipio de Dom Eliseu - Para. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)
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FAZENDA

CACHOEIRA DOURADA

Irregularidade detectada

concessao de crédito para imdvel rural com
embargo por desmatamento ilegal

Falha identificada

auséncia de critério que exija a rastreabilidade do
gado para concessao de crédito para pecuéria

No municipio de Novo Repartimento, no Para, Ibama mostram que essa propriedade foi alvo
localizado préoximo a represa de Tucurui, fica a de multa no valor de R$ 110 mil, em 2016, por
Fazenda Cachoeira Dourada, de propriedade de  desmatamento ilegal, e que parte dessa autuagio
Ancelmo Magri Pedroso. Os dados oficiais do incluiu o embargo da area pelo 6rgao federal.

Figura 13: Localizagdo da Fazenda Cachoeira Dourada

Fazenda Cachoeira Dourada

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Figura 14: Localizagiao de embargo na Fazenda Cachoeira Dourada

Fazenda Cachoelra Douwurada

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); Ibama (2023).
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Figura 15: Certiddao de embargo™

Fonte: Ibama (2023).

Figura 16: Autuagdo Ambiental — Multa'

Fonte: Ibama (2023).

14 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2016. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-
bargadas.php>. Acesso em: 10/07/2023.

15 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2016. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-
bargadas.php>. Acesso em: 10/07/2023.
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As irregularidades, no entanto, ndo impediram
Ancelmo Magri Pedroso de firmar dois contratos
de financiamento com o Banco da Amazdénia, um
para compra de gado, em novembro de 2019,

Tabela 3: Registro de Crédito

com vencimento sé em dezembro de 2029. Outro
acordo para custeio pecuario para manutengao
e criagdo de bovinos foi assinado em dezembro
de 2019, com vencimento em janeiro de 2021.

CAR: PA1505064F50CFB6B4FC742E0BBD116A306EB7EOE

BACEN Inst. Financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade
509406943 BCO DA AMAZONIA 19/11/2019 10/12/2029 R$ 107.250,00 AQUISICAO DE
S.A. ANIMAIS
509406943 BCO DA AMAZONIA 19/11/2019 10/12/2029 R$ 643.500,00 AQUISICAO DE
S.A. ANIMAIS
509521612 BCO DA AMAZONIA 11/12/2019 10/01/2021 R$ 135.000,00 MANUTENC}AO/
S.A. CRIAGAO DE
ANIMAIS (RECRIA E
ENGORDA)

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

Pelas regras do crédito rural, o banco é proi-
bido de repassar créditos a fazendas com areas
embargadas. No caso da Fazenda Cachoeira Dou-
rada, porém, os empréstimos nio s6 chegaram ao
caixa, como possibilitaram a transagdo comercial
com outros parceiros.

Entre margo de 2020 e agosto de 2021, a fa-
zenda de Pedroso firmou um acordo com outra
propriedade localizada a cerca de 100 quilébmetros
de suas terras, a Fazenda Palestina, no municipio
de Pacaja (PA). O negocio envolveu o repasse de
436 cabegas de gado para engorda.

O passo seguinte da Fazenda Palestina foi
repassar seu gado para o frigorifico JBS. Em
uma transagado realizada entre julho de 2020 e
fevereiro de 2022, a Fazenda Palestina vendeu
2.831 cabegas de gado de abate para a JBS, para
sua planta localizada em Maraba (PA).

67


https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

Figura 17: Movimentacao de compra de gado™
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Fonte: Friboi (2022).

Como parceira direta da JBS, a Fazenda Pa-
lestina compra gado de diversas fazendas e os
revende ao frigorifico. A situagdo evidencia que
os bois criados na fazenda de Ancelmo Magri
Pedroso entraram no circuito de fazendas que

arvrmds T

Fapormii lsrarwe s
B i i I Folim i, - P
Pnies

Far Hprarwag
4 Bpmwes S [P
e

LEE T S
Bl i - PN
SFL P ;

T WS i - Wi

agarnda by
k4 3 P m i+ 1%
Lt L

. el L™ 3L Pod acdambai -

St P T i

R - B e
i s o

Tl Bbredd, e, B erarma FA

I Eneesis Piavies Pt 1

(k] T geermdi g Mk

abastecem a JBS, gerando uma contaminagio
da cadeia da empresa, o que deixa evidente a
necessidade de se ter o monitoramento cons-
tante e preciso dos elos indiretos que abastecem
a cadeia de carnes no pais.

16 Friboi. Rastreabilidade. 2022. Disponivel em:<https:/www.friboi.com.br/rastreabilidade/>. Acesso em: dezembro de 2023.
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FAZENDA ARIZONA

Irregularidade detectada crédito concedido para drea com sobreposic&o a floresta
publica ndo destinada em descumprimento da norma vigente

Falhas identificadas

lacuna na norma que ndo pede comprovagao da legalidade

do desmatamento (ASU], da auséncia de critério que exija

a rastreabilidade do gado para concessdo de crédito para
pecuaria e de diligéncia mais rigorosa para guem apresenta
histérico de acusagdo guanto a violagBes de direitos
fundamentais e de envolvimento com conflitos fundiarios.
Lacuna no processo de monitoramento dos bancos que nao
identificaram desmatamento apds a concessdo do crédito

O rastro da devastagdo corta a mata da Fazenda
Arizona, em Rio Branco (AC). Entre 2008 e 2015,
pouco se mexeu na floresta que compde a proprie-
dade de Roque Reis Barreiros Junior, fazendeiro

Figura 18: Localizagdo da Fazenda Arizona

\Fazendas Arizona

conhecido no Acre pela produgdo de gado. Nos seis
anos seguintes, porém, a derrubada se alastrou.
Os dados oficiais apontam que 420 hectares de
vegetagao se perderam entre 2016 e 2022.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Em consulta ao Instituto de Meio Ambiente do
Acre (Imac) ndo foi encontrada nenhuma licenga
ambiental concedida em nome do proprietario,

sinalizando que pelo menos os desmatamentos
registrados entre 2019 e 2022 sao ilegais.”

Figura 19: Desmatamento acumulado na Fazenda Arizona (2008-2022)
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sistema Papa-Alpha (2023); Prodes (2022).

Além disso, a Fazenda Arizona tem pelo me-
nos 50% da area do CAR sobreposto a uma Flo-
resta Publica N3o Destinada do estado do Acre.
Segundo a regra® para a concessio de crédito
rural, os bancos n3o podem conceder crédito
para area com sobreposigdo a floresta publica
ndo destinada a partir de janeiro de 2024, a ndo
ser que tenha titulo de propriedade ou tenha
até quatro modulos fiscais com pedido de re-

gularizagdo fundiaria analisado e deferido pelo
Incra. A regra deveria se aplicar também aqueles
empréstimos concedidos antes da sua vigéncia,
uma vez que os contratos ainda estdo vigentes
apos sua aprovagdo, com o cancelamento da
operagao e sua liquidagdao antecipada. Ainda,
ndo foi encontrado nas bases do Incra nenhum
registro de terra para essa propriedade.

17 Além do Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), que disponibiliza as licengas a partir de 2019, também n&o foram
encontrados dados do proprietario no Relatério Autorizagdes de Supresséo de Vegetagdo do Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). Em consulta ao Didrio Oficial da UniGo foi encontrado apenas um registro
em que o citado requereu ao Imac uma licenga de operagéo para a atividade de integragdo lavoura/pecuaria e cultivo de
soja-milho.

18 Resolugdo CMN 5.081/2023, item. 10.
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Figura 20: Sobreposi¢cao entre a Fazenda Arizona e floresta publica ndo destinada

Fazenda Arizona

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); SFB (2020).

Quase metade de todo o desmatamento de-
tectado na fazenda ocorreu em 2021 e Barreiros
Junior contou com o apoio financeiro dos ban-
cos para isso. O fazendeiro é cliente assiduo do
Banco da Amazébnia (Basa). No Basa, Barreiros
Junior conseguiu assinar seis contratos de em-
préstimos, entre julho de 2020 e agosto de 2022.

Os contratos sdo destinados a compra de
equipamentos e maquinas e a ampliagdo de

atividades para criacdo de gado e lavoura de
soja. Em fevereiro de 2023, foi identificada uma
nova operagdo para a Fazenda Arizona, com
vencimento em outubro de 2025, para custeio
pecuario. Em dezembro de 2022, ele também
firmou financiamento com o Banco do Brasil,
para bovinocultura. O contrato estava vigente
até dezembro de 2023.
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5081

Tabela 4: Registro de Crédito

CAR: AC12004015E40DB6AEE104F19A247663644E3E23D

BACEN Inst. Financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade
515233584 BCO DO BRASIL 22/12/2022 07/12/2023 R$ 1.483.952,00 BOVINOCULTURA
S.A.
514444727 BCO DA 12/08/2022 10/09/2032 R$ 741.000,00 MAQUINAS,
AMAZONIA S.A. EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E
UTENSILIOS
514444727 BCO DA 12/08/2022 10/09/2032 R$ 2.756.249,25 MAQUINAS,
AMAZONIA S.A. EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E
UTENSILIOS
514303744 BCO DA 28/07/2022 10/07/2023 R$ 3.518.723,50 LAVOURA
AMAZONIA S.A.
513344992 BCO DA 10/01/2022 10/02/2024 R$ 434.808,36 BOVINOCULTURA
AMAZONIA S.A.
513024465 BCO DA 28/10/2021 10/11/2023 R$ 1.855.551,60 BOVINOCULTURA
AMAZONIA S.A.
511475338 BCO DA 21/01/2021 10/01/2023 R$ 1.871.730,00 BOVINOCULTURA
AMAZONIA S.A.
510501905 BCO DA 28/07/2020 10/08/2030 R$ 1.681.582,50 MAQUINAS,
AMAZONIA S.A. EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E
UTENSILIOS
510501905 BCO DA 28/07/2020 10/08/2030 R$ 487.500,00  AQUISICAO DE
AMAZONIA S.A. VEICULOS
515428087 BCO DA 09/02/2023 10/02/2025 R$ 1.870.691,13 BOVINOCULTURA

AMAZONIA S.A.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

Apesar de ter sido absolvido por falta de pro-
vas, a atuagdo pecuaria de Barreiros Junior em
terras no Acre ja envolveu acusagdes de pratica
de trabalho analogo a escraviddao. Em 2011, 0 em-
presario foi denunciado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) no Acre™, devido ao tratamento
dado a funcionarios de outra propriedade, a
Fazenda Harmonia, localizada no municipio de
Porto Acre (AC). A denuncia também envolveu

Francisco da Silva Flores, que era administrador
da fazenda.

Segundo o procurador da Republica Anselmo
Henrique Cordeiro Lopes, entre julho de 2009 e
fevereiro de 2010, oito trabalhadores teriam sido
submetidos a condi¢des de trabalho degradante,
analogas a escraviddo, sujeitando-se a jornada
exaustiva.

As vitimas, de acordo com o MPF teriam sido
contratadas para trabalhar com a aplicagdo de

19 Repodrter Brasil. Lista Suja do Trabalho Escravo. Disponivel em em: <https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yyjicH-3t-
Cup_zg5-f11KKK8zaSQMOis/edit?usp=sharing&ouid=106752005511003644625&rtpof=true&sd=true>. Acesso em: setembro

de 2023.
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veneno e manutengao de cercas na propriedade
rural, mas, ao chegarem ao local, perceberam
que as condigdes eram precarias, sem haver
sequer local adequado para moradia.

A denuncia aponta ainda que os acusados
ndo forneciam agua potavel aos trabalhadores.
O preparo das refeicbes e o banho dependiam
de uma poga insalubre que ficava nas proximi-

Figura 21: Denuncia de Trabalho Escravo

dades do alojamento e do local que era usado
como privada.

Os trabalhadores so6 foram retirados daquela
situacdo quando o Grupo de Fiscalizagdo Moével,
formado por servidores do Ministério PUblico do
Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego, fez
uma visita a propriedade®.
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Fonte: Ministério Publico Federal (2011).

20 MPF - Ministério Publico Federal. MPF/AC denuncia mais um pecuarista por pratica de trabalho escravo. 2011. Disponivel
em: <https:/www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/mpf-ac-denuncia-mais-um-pecuarista-por-pratica-de-

-trabalho-escravo>. Acesso em: setembro de 2023. Em consulta ao processo - TR1 - constatou-se que Barreiros e Flores
foram absolvidos por falta de provas, conforme a ementa disponivel em <https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/
processo.php?secao=TRF1&proc=87860620114013000>. Acesso em fevereiro de 2024.
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https://www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/mpf-ac-denuncia-mais-um-pecuarista-por-pratica-de-trabalho-escravo
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=87860620114013000
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=87860620114013000

Foto 3: Dentro dos limites da propriedade, bovinos pastam na Fazenda Arizona. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)

Foto 4: Os dados oficiais apontam que 420 hectares de floresta foram desmatados na Fazenda Arizona entre 2016 e 2022.
(Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)
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CASOS5

FAZENDA VALENTINA

Irregularidade detectada crédito concedido para drea com sobreposicdo
a floresta publica ndo destinada em
descumprimento da norma vigente

Falhas identificadas lacuna na norma gue ndo pede comprovacao da
legalidade do desmatamento (ASV] e da auséncia
de critério que exija a rastreabilidade do gado
para concessdo de crédito para pecuéria

No municipio de Sena Madureira, no Acre, a Fa-
zenda Valentina, do desembargador Francisco
Djalma da Silva, apresenta registros de desma-
tamento nos ultimos anos. Com uma area de
2.292 hectares (cerca de 23 mddulos fiscais)?, a
area da propriedade apresenta sobreposigdo com
terras publicas estaduais ainda ndo destinadas.

Segundo a regra?? para a concessao de crédito
rural, os bancos ndo podem conceder crédito
para area com sobreposigdo a floresta publica

ndo destinada a partir de janeiro de 2024, exce-
to para imodveis com titulo e para propriedades
com até quatro modulos fiscais com pedido de
regularizagdo fundiaria analisado e deferido pelo
Incra. A regra deveria se aplicar também aque-
les empréstimos concedidos antes desta data,
quando os contratos ainda estiverem vigentes.
Esta pesquisa ndo identificou nenhum registro de
terra no Incra (SNCI, Sigef ou Geoportal estadual).

21 Embrapa - Empresa Brasileira De Pesquisa Agropecuaria. Médulos Fiscais. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/
codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>. Acesso em: 23/01/2024.

22 Resolugdo CMN 5.081/2023, item. 10.
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5081

Figura 22: Localizagdao da Fazenda Valentina Figura 23: Sobreposicao entre a Fazenda Valentina e terra publica ndo destinada

Fazenda Valentina

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021). Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); SFB (2020).

Entre 2019 e 2021, cerca de 45 hectares de o Banco do Brasil, envolvendo bovinocultura,
floresta foram desmatados na propriedade®. aquisicdo e manutengdo de animais. Em 2022, foi
Nesse mesmo periodo, Francisco Djalma da Silva a vez de assinar um empréstimo com o Banco
obteve financiamento em dois contratos com da Amazénia, para ampliar a produgado de bois.

23 Em consulta ao site do Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre em novembro de 2023 ndo foram encontradas licengas
expedidas pelo 6rgdo entre 2019 e 2023 e nada consta para o dono da propriedade. Disponivel em: <https://imac.ac.gov.
br/transparencia/>. Acesso em: dezembro de 2023.
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Tabela 5: Registro de Crédito

CAR: AC12005001A8F30649E584E3994FBF59659773D53

BACEN Inst. Financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade
509033456 BCO DO BRASIL S.A. 12/09/2019 05/09/2021 R$ 950.907,43 AQUISIQAO E
MANUTENGAO DE
ANIMAIS
513264662 BCO DO BRASIL S.A. 20/12/2021 10/03/2023 R$ 572.009,47 AQUISIQAO E
MANUTENGAO DE
ANIMAIS
515249705 BCO DA AMAZONIA S.A. 27/12/2022 10/01/2025 R$ 298.080,00 BOVINOCULTURA
515247023 BCO DA AMAZONIA S.A. 26/12/2022 10/01/2024 R$ 47.000,00 BOVINOCULTURA

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

O historico de Djalma da Silva envolve uma
acusacdo em caso de grilagem de terras na Ama-
z6nia. Em 2009, quando era juiz da 12 Vara Cri-
minal de Rio Branco, Djalma da Silva chegou a
ficar alguns dias detido, acusado de invadir terras
destinadas a reforma agraria no Acre.

A denuncia do Ministério Publico Estadual
feita a época acusava o entdo juiz de, na compra
da Fazenda Taquara, ter adquirido 14 lotes que
somavam 2.497 hectares, mas que constavam
como propriedade do Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agraria (Incra), pelo valor de
R$ 350 mil. O entdo juiz e outros denunciados
teriam se associado em quadrilha para cometer
os crimes de invasao de terras, com a finalidade
de ocupagéo e falsidade ideoldgica em documen-
tos particulares na autarquia federal.

O Supremo Tribunal Federal®** chegou a negar
um pedido seu de liberdade proviséria e tranca-
mento da agao penal. Djalma da Silva negou todas
as irregularidades e alegou que as terras publicas
foram adquiridas “a titulo oneroso e de boa-fé”.
Apesar de ter sido absolvido no ambito estadual,
0 caso prossegue no STJ e STF. E nao apaga o
desmatamento irregular apontado acima. O caso
foi noticiado?® em varias plataformas na época.

Dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente®
mostram que a Amazdnia possui 101 milhdes de
hectares de terras publicas ndo destinadas, que
sdo os alvos mais frequentes de grilagem. Em 2022,
30,5% do desmatamento ocorreu nessas areas.
Dos 101 milhdes de terras publicas ndo destinadas,
40 milhdes sdo areas estaduais, concentradas,
principalmente, no estado do Amazonas.

24 TF - Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur175274/false>. Acesso em: outubro de 2023. STJ - Supremo Tribunal de Justica. Pesquisa de processo. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201101990804&totalRe-
gistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em fevereiro de 2024.

25 Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2009-mai-12/supremo-nega-liminar-juiz-acusado-invadir-terras-acre>. Acesso

em: outubro de 2023. Disponivel em: <https:/www.jusbrasil.com.br/noticias/juiz-acusado-de-invasao-de-terras-publi-

cas-no-acre-tem-pedido-negado-no-stf/1054399>. Acesso em: outubro de 2023. Disponivel em: <https:/www.migalhas.
com.br/quentes/103229/1--turma-do-stf-nega-arquivamento-de-acao-penal-contra-juiz-do-acre-por-invasao-de-terras-

-publicas>. Acesso em: outubro de 2023. Disponivel em: <https:/www.jusbrasil.com.br/noticias/recurso-contra-absolvi-
cao-de-juiz-acreano-pelo-tj-ac-devera-ser-julgado-pelo-stj/3082182>. Acesso em: outubro de 2023.

26 Disponivel em: <https:/www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-ppcdam>. Acesso em: out. de 2023.
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Foto 5. Area da Fazenda Valentina desmatada em 2019, segundo o Prodes, e validada por imagens de satélite no
monitoramento do Greenpeace. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)

Foto 6. Cocho de alimentagdo de bovinos na Fazenda Valentina, no Acre. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)
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https://www.jusbrasil.com.br/noticias/recurso-contra-absolvicao-de-juiz-acreano-pelo-tj-ac-devera-ser-julgado-pelo-stj/3082182
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-ppcdam

CASO 6
TERRA INDIGENA
URU-EU-WAU-WAU

Irregularidades identificadas propriedades com CAR cancelado e sobreposicdo
a terra indigena acessaram crédito

Falha encontrada

auséncia de critério que exija a rastreabilidade do

gado para concessao de crédito para pecuéria

Cercada por uma das areas onde o desmatamen-
to ilegal mais avanga na Regido Amazobnica, a terra
indigena Uru-Eu-Wau-Wau, em Rondénia, é hoje

um dos casos mais emblematicos da frouxiddo
que tem marcado a oferta de crédito que acaba
por financiar o crime na floresta.

Figura 24: Localizagéao da terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau

Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wauwu

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); Funai (2022).
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Figura 25: Sobreposicdo entre propriedades financiadas pelo crédito rural e a terra Indigena Uru-

-Eu-Wau-Wau

Terra Indigena Uru-Euv-Wau-Wauw

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); Funai (2022); Bacen (2023).

Os dados revelam que, entre 2018 e 2021,
o Banco do Brasil forneceu nada menos que
24 operagles de créditos para 15 propriedades
diferentes que possuem, em algum grau, sobre-
posigdo com a terra indigena ou com o Parque
Nacional de Pacaas Novos, que esta na mesma
area da terra demarcada.

Cada uma dessas propriedades possui regis-
tro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o que
evidencia as sobreposi¢cdes. Entre os casos ir-
regulares, esta a propriedade de Vicente Frisso,
que faleceu em 2022.
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Figura 26: Localizagido do Sitio Pinduca dentro da terra indigena
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em informagdes da Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).

Os mapas revelam que a sobreposigdo de sua  se incomodou em fazer dois empréstimos para
area com a terra indigena é conhecida desde o proprietario, entre 2018 e 2020, para o imével
julho de 2017. Ainda assim, o Banco do Brasilndo  Sitio Pinduca.

82

Tabela 6: Registro de crédito

CAR: RO11001146FDOCAAE710544CF84745E80A8094DA4

BACEN Inst. financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade

506403167 BCO DO BRASIL S.A. 23/03/2018 15/03/2019 R$ 38.697,36 MANUTEN(}AO/CRIA(}AO
DE ANIMAIS (CRIA)

509887015 BCO DO BRASIL S.A. 18/03/2020 15/03/2021 R$ 48.577,89 BOVINOCULTURA

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

Além disso, o CAR do Sitio Pinduca encontra-
-se cancelado desde 2017, como ilustrado abaixo.

Figura 27: Consulta ao Sistema Nacional do CAR (Sicar)?’

it S B oo 0 rigg 3 e DA 0 Ailerodi B b 34 0Ra0akalt
B0 1 D00 D PO DA TN el T T T d Sl R AT m
ST el
Wn b 1 i s
Rapana ek % = "
[ e L F B S A
Cirwhcia e Covocieds par deciubs i s
Fabryis wi Pt le e At WA mw
dwdrrdd
[ s o
T 1 ] ._in;--m----.u_.u ':?.1.‘;'-?;11“_
Lebier P [ Dosdas ks - DAl ESTACKHD
u.':::-. (1] b, Dt g 0l g bl BATALFAT] Y
ranicp Jana (B0 e e o
Copedon g, 3 r
-'-.ncg.l::. E‘qﬂ'ﬂgqﬁu
[ wimriwa de s
AL FRS 3 M R D VR B R
dard I e s bl el
e bride mryd e mrEaram
P HERTRRVET L ..l
Fral
Arns S renrE e e ey ot bl s
Ly R T B PN PRS- S =
drms i rowrer mpd proets v T
0L i R A L S b e L
IR D PTG BT T
PR B i [ ey e e | il i
J-nul.l'».;r:r_—r;.'a: FormErarar o ey do e e e ee
FEDE L R
‘It-l T e
Seryiri fan om
1
A dy
g Dt e o LR awdine el Fercada il
Povd Wl ipiiis 8 e AL Vil HEE- e T (R Fil R

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (2023).

27 Disponivel em: <https://www.car.gov.br/#/consultar>. Acesso em: janeiro de 2024.
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O descontrole da cadeia produtiva que cerca
a criagdo de gado na Amazodnia também mostra
que bois saidos de terras irregulares continuam
a entrar na cadeia de fornecimento da JBS. E o
ja mencionado Sitio Pinduca, de Vicente Frisso,
€ mais um caso da ocorréncia.

Registros oficiais mostram que, em julho de
2020, Vicente Frisso vendeu 80 bois para engorda

de seu “Sitio Pinduca” para Francisco Oliosi Neto,
proprietario do “Sitio Colina Verde” e fornecedor
direto da JBS. Entre agosto de 2020 e maio de
2021, o Sitio Colina Verde revendeu 160 bois para
a planta da JBS, localizada em Sao Miguel do
Guaporé (RO).

Figura 28: Distancia entre o Sitio Pinduca e o Sitio Colina Verde
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em dados da Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).

O caso de Benedito Chaves Leitdo também
chama a atengao, ele esta vinculado a 10 pro-
priedades no estado de Rondénia. Desse total,

duas estdo situadas dentro dos limites e outras
trés estdo na zona de pressio da TI?%, conforme
0 mapa a seguir:

28 A regido é considerada “zona de pressdo” devido a proximidade entre as propriedades e os limites de demarcagéo da

terra indigena em questé&o.
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Figura 29: Localizagdao dos imdveis em nome de Benedito Chaves Leitdo
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em dados do IBGE (2021); Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).

Benedito obteve crédito rural com o Banco
do Brasil em 2018, para a propriedade denomi-
nada “Lotes 54, 56 e 58", com cdédigo de CAR RO-
-1100346-76F463F7D98C4EA5892CD1A48DD3FDC3,

Tabela 7: Registro de crédito

que sobrepde uma area de floresta sem sinais de
pecuaria, e esta dentro dos limites da terra indi-
gena. Na operagdo de crédito, a modalidade do

7

empréstimo é “manutengado/criagdo de animais”

CAR: RO110034676F463F7D98C4EA5892CD1A48DD3FDC3

BACEN Inst. financeira Emissdo Vencimento Crédito Modalidade
507412659 BCO DO BRASIL S.A. 19/09/2018 17/09/2019 R$ 200.254,78 MANUTENQAO/
CRIACAO DE

ANIMAIS (CRIA)

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

Ja a 2,4 quildmetros de distancia da pro-
priedade financiada Lotes 54, 56 e 58, também
dentro da terra indigena, esta localizada a
Fazenda Nosso Canto. Essa sim tem areas de
pastagem e pode ter sido a area onde os recur-

sos do crédito rural foram de fato aplicados. Foi
a partir da Fazenda Nosso Canto que Benedito
negociou pelo menos 10 remessas de gado da
propriedade entre 2019 e 2022 com a JBS.
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Figura 30: Distancia entre a propriedade financiada e a propriedade fornecedora da JBS, ambas

Benedito Chaves Leitao

15

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em dados do IBGE (2021); Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).

Ao comprar da Fazenda Nosso Canto, a JBS
descumpre um dos pilares da sua “Politica de
Compra Responsavel”, em que afirma no primeiro
paragrafo “A Friboi, unidade de negocios de carne
bovina da JBS no Brasil, ndo adquire animais de
fazendas envolvidas com desmatamento nos
biomas Amazonia e Cerrado, invasao de terras
indigenas, territorios quilombolas e Unidades de
Conservagdo Ambiental, ou que estejam embar-
gadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama).”?°

Apesar de a relagdo comercial da JBS com
a Fazenda Nosso Canto estar documentada no
banco de dados de rastreabilidade baixado em
maio de 2023, através da pagina de transparéncia
da empresa, ao consultar por datas especificas
contidas em GTAs emitidas, o nome da fazenda
ndo aparece. Um erro injustificavel para uma
fazenda extremamente problematica, ja que se
encontra sobreposta a uma terra indigena.

29 JBS. Politica de Compra Responsavel da JBS. 2022. Disponivel em: <https://jbs.com.br/storage/2023/01/-jbs-politica-de-

-compra-responsavel.pdf>. Acesso em: janeiro de 2024.
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Figura 31: Movimentagdo de venda de gado (2019-2022), extraida do banco de dados baixado em
maio de 2023

Fazenda Sif Abate

FAZENDA NOSSO 175 2019-02-27

CANTO 2019-04-15
2019-07-30
2019-10-17
2020-01-17
2020-12-28
2021-03-12
2021-07-09
2021-09-22
2022-01-04

Fonte: Friboi (2023).°

O cadastro ambiental rural da Fazenda Nos-
so Canto foi analisado em 2017 e consta como
cancelado por decisdo judicial, apontando como
restrigdo a sua sobreposigdo a terra indigena, o
que nao dificultou de forma alguma as movi-
mentagdes de gado para a JBS.

30 Disponivel em: <https:/www.friboi.com.br/rastreabilidade/>. Acesso em: julho de 2023.
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Figura 32: Consulta ao Sistema Nacional do CAR (Sicar)
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (2023).
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Figura 33: Localizagao da Fazenda Nosso Canto dentro da terra indigena

e

LR TR =8 PE e e T

O

2 B - Znlara de Coosdensdes Seagrilcas
Farands Moo Canla Erki Mo
Fame: Furss [BS1ET WTAR GTIEN

TiiTia [rvidiggiafia FisgET Pacai |23

035 05 1 Himi A
i i i i i i I

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em dados da Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).
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Foto 6. Infraestrutura da Fazenda Nosso Canto dentro da terra indigena, em outubro de 2023. (Foto: Marizilda Cruppe/Greenpeace).

Apesar das operagdes de crédito acima ja
estarem vencidas, o Banco do Brasil ainda apre-
senta quatro operag&es de crédito ativas em duas
propriedades registradas no CAR que se encon-
tram totalmente sobrepostas a terra indigena,
com vencimentos para os anos de 2026 e 2030,
como ilustrado na tabela a seguir.

20

Tabela 8: Registro de crédito

RO11014016BEF41C586E14120914C7CCF3BE321F2

BACEN Inst. financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade
507718459 BCO DO BRASIL S.A. 19/11/2018 01/09/2026 R$ 82.800,00 MELHORAMENTO
DAS EXPLORACOES
507718459 BCO DO BRASIL S.A. 19/11/2018 01/09/2026 R$ 131.000,00 MAQUINAS, EQUIPA-
MENTOS,’ MATERIAIS
E UTENSILIOS
507718459 BCO DO BRASIL S.A. 19/11/2018 01/09/2026 R$ 34.500,00 MAQUINAS, EQUIPA-
MENTOS, MATERIAIS
E UTENSILIOS
RO1101401C407EE2E75F64D69802B8F325498AA0F
BACEN Inst. financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade
510521257 BCO DO BRASIL S.A. 30/07/2020 26/06/2030 R$ 165.000,00 AQUISI(;;&O DE ANI-
MAIS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

Essas operagbes, bem como as demais de-
monstradas anteriormente, foram estabelecidas
entre 2018 e 2020 quando ainda ndo havia restri-
30 no Manual de Crédito Rural para a concessao
de crédito para empreendimentos sobrepostos a
terras indigenas. Apesar da nova norma sé impor
esse critério de restricdo a partir de outubro de
2021%, chama a atengéo o fato dos bancos néo
considerarem a sobreposicao de uma propriedade
particular com a terra indigena. Esse tipo de si-
tuagdo contraria o art. 231 da Constituicao Federal
que reconhece o direito e usufruto exclusivo dos
povos indigenas sobre seus territorios Por tais
fatos, o Greenpeace Brasil demanda que, a partir
da vedacgao legal de concessdo de crédito para
esse tipo de sobreposigdo essas operagles que

31 Resolucdo BCB 140/2021.

32 Imovel de identificado através de informagdes de campo

ainda estdo com prazo vigente sejam canceladas
e liquidadas antecipadamente, como forma de
minimamente corrigir a situagao e evitar a con-
tinuidade dos danos socioambientais em areas
ja protegidas constitucionalmente

Ainda em relagdo ao Banco do Brasil, foi iden-
tificada uma propriedade que recebeu crédito
apods a restrigdo existir, configurando assim um
descumprimento por parte da instituicdo das
regras para concessdo de crédito. Trata-se da
propriedade de Luis Carlos dos Santos, Lote
14 da Gleba 39°2. Neste caso, o crédito foi utili-
zado para finalidade de custeio para aquisigdo
e manutencgdo de bovinos, como demonstrado
abaixo. O CAR da fazenda financiada encontra-se
também cancelado®.

33 Consulta realizada em http://car.sedam.ro.gov.br/#/site/consultar, acesso em margo de 2024.
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Tabela 9: Registro de crédito Figura 35: Localizagdo dos imoveis em nome de Luis Carlos dos Santos e sobreposicées com os
limites da Terra Indigena Uru Eu Wau Wau e embargo ambiental.

CAR: RO11014016EA6A69CD53F4ECF9BF3835D0890D50D

BACEN Inst. financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade

513299691 BCO DO BRASIL S.A. 27/12/2021 25/11/2023 R$ 220.567,62 AQUISIC}AO E
MANUTENGAO DE
ANIMAIS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

Além da propriedade mencionada acima, de  deles dentro da Tl. Além disso, a area que recebeu
acordo com consulta ao CAR do estado de Ron-  financiamento foi embargada em 2023, pouco
dbnia, Luis Carlos dos Santos possui outros antes do vencimento da operagdo de crédito.
imoéveis na regido associados ao seu CPF*, alguns

Figura 34: Certidio de embargo
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em informagdes da Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021),
Embargos Ibama (2024).

Fonte: Ibama (2024).

34 Consulta realizada em http://car.sedam.ro.gov.br/#/site/consultar, acesso em margo de 2024
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Mais um exemplo flagrante da ilegalidade
da produgdo pecuaria dentro da terra indige-
na que recebeu crédito rural e entrou na ca-
deia de abastecimento da JBS é do Sitio Monte

Figura 36: Localizagdo do Sitio Monte Moria
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Morid, que possui sobreposicdo de 29,2% com a
terra indigena e também com o Parque Nacional
de Pacaas Novas. O cadastro ambiental da
propriedade encontra-se cancelado desde 2017.
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base em dados do IBGE (2021); Funai (2022); Sicar (2023); Planet (2023).
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Damonstrative

Figura 37: Consulta ao Sistema Nacional do CAR (Sicar)**
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35 Disponivel em: <https:/www.car.gov.br/#/consultar>. Acesso em: janeiro de 2024.
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A Fazenda Sitio Monte Moria recebeu financia-
mento do Banco Sicredi, em 2019, para aquisigdo
de animais.

Tabela 10: Registro de crédito

CAR: RO1100320DB4EE3390F3849638ACFOD99DES8877B

BACEN Inst. financeira Emissdo Vencimento Crédito Modalidade
508021013 BCO COOPERATIVO  06/02/2019 15/02/2026 R$ 155.000,00 AQUISICAO DE
SICREDI S.A. ANIMAIS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

A propriedade também forneceu gado direta-
mente para JBS entre 2018 e 2020. Isso demonstra
falhas grosseiras no sistema de monitoramento
de fornecedores diretos da JBS.
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Figura 38: Movimentagdo de venda de gado (2020)*°
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Fonte: Friboi (2020).

Em outubro de 2023 o Greenpeace Brasil rea-
lizou um sobrevoo onde foi possivel registrar
a presencga de gado no Sitio Monte Moria que,
apesar de estar situado parcialmente dentro
dos limites da terra indigena, ndo possuia cerca
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para separagdo entre a criagdo de bovinos e a
area protegida, tendo o gado livre acesso ao
territorio indigena.

36 Disponivel em: <https:/www.friboi.com.br/rastreabilidade/>. Acesso em: julho de 2023.
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Foto 7. Gado no interior do Sitio Monte Moria, em outubro de 2023. (Foto: Marizilda Cruppe/Greenpeace)

Foto 8. Curral no Sitio Monte Morid, em outubro de 2023. (Foto: Marizilda Cruppe/Greenpeace)
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Além da contaminagdo direta da cadeia da
JBS, houve contaminagao indireta pela mesma
fazenda. Do Sitio Monte Morid, seu proprietario
Waldair Vieira de Queiroz, enviou gado para o
Sitio Deus Provera. A ultima remessa foi em 3 de
janeiro de 2022. O Sitio Deus Provera, por sua vez,
forneceu pelo menos 10 vezes para JBS, sendo a
ultima transagdo em 3 de janeiro de 2022.

Em face a tantos episodios de ilegalidade, a
responsabilizagdo das empresas sobre a origem
daquilo que vendem aos consumidores é um
movimento crescente em todo o mundo. Em
2021, povos indigenas da Amazdnia brasileira e
colombiana e 11 ONGs internacionais entraram
com uma agdo no tribunal de Saint-Etienne®, na
Franga, contra o gigante varejista Grupo Casino,
acusado de vender produtos de carne bovina
ligados ao desmatamento e ao garimpo de ter-
ras, o que inclui o territério Uru-Eu-Wau-Wau,
em Rondoénia.

A denuncia se baseia em um relatério pu-
blicado em junho pela ONG franco-colombiana
Envol Vert. O Grupo Casino é dono da rede Péao
de Agucar e da colombiana Exito. O grupo Casino
se defende e alega que aplica uma politica rigida
para rastrear o que chega até as suas gondolas,
mas uma investigagao recente mostrou que o

grupo seguiu comercializando, mesmo apds a
denuncia, carne proveniente da terra indigena,
apresentando operagdes indiretas com a JBS
em 2021°%. O caso ilustrado neste relatério da
fazenda Nosso Canto para a JBS em 2022 com
fornecimento direto para a JBS ainda em 2022
reforga tamanho descontrole.

O fato € que produtores irregulares buscam
mecanismos para, muitas vezes, driblar os con-
troles ambientais dos compradores. Uma das
estratégias mais utilizadas é a “lavagem de gado”,
em que os animais que saem de iméveis irre-
gulares sdo repassados para imoéveis regulares
antes de chegar ao frigorifico.

Aterra indigena Uru-Eu-Wau-Wau é evidéncia
desse processo de invasdo e devastagdo. Seu
povo “Jupau”, como era conhecido, quase de-
sapareceu nos anos 1980, em meio a invasdes e
proliferagdo de doencas.

Mesmo com 30 anos de homologagdo, a terra
vive, ainda hoje, intenso periodo de invasfes. Em
2016, esse processo se intensificou, com mais
de 500 hectares de devastagado ocorrida naquele
ano. Em 2019, porém, as atividades criminosas
registraram recorde, ultrapassando 1 mil hectares
de desmatamento. Ao todo, 4.603 hectares foram
desmatados entre 2008 e 2022*°

37 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/economia/2021-03-03/indigenas-da-colombia-e-do-brasil-processam-rede-de-

-supermercados-casino-por-desmatar-amazonia.html>. Acesso em: janeiro de 2024.

38 Disponivel em: <https://infoamazonia.org/2023/06/29/grupo-casino-continua-vendendo-carne-proveniente-da-terra-in-

digena-uru-eu-wau-wau-apesar-de-processo-judicial-na-franca/>. Acesso em: janeiro de 2024.

39 Analise realizada pelo Greenpeace com base no sistema Papa-Alpha do Greenpeace e dados do Prodes/Inpe.
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CASO 7

FAZENDA NOSSA S.
DAS CACHOEIRAS
DO ITUXI

Irregularidade detectada

crédito concedido para area com

sobreposicdo a Unidade de Conservacgao,
em descumprimento da norma vigente.

Falha identificada

Auséncia de critério que exija a rastreabilidade

do gado para concessdo de crédito para
pecudria. Lacuna no processo de monitoramento
do banco que nao identificou gue o CAR foi
suspenso apds a concessdo do crédito.

O descontrole sobre o monitoramento e uso
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) tem aberto
o caminho para que empresarios financiem a
exploragado ilegal da Amazonia com apoio dos
bancos publicos e privados. O caso da Fazenda
Nossa Senhora das Cachoeiras do Ituxi, locali-
zada em Labrea (AM), evidencia a audacia dos
produtores rurais em transages que envolvem
0 uso desse cadastro autodeclaratoério.

Com um primeiro registro no CAR, o em-
presario Ricardo Villares Lot Stoppe, dono da
Fazenda Nossa Senhora das Cachoeiras do Ituxi,

40 Resolugdo CMN 5.081/2023, item. 10.
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conseguiu firmar dois financiamentos junto ao
Banco da Amazonia, em junho e abril de 2019.
Esse cadastro seria suspenso pouco tempo de-
pois, devido a irregularidades na propriedade.

A fazenda, que tem area total de 130 mil hec-
tares, esta sobreposta a Floresta Nacional do
Iquiri em 68% de seu territorio. Segundo a nova
regra’® para a concessao de crédito rural, os
bancos ndo podem financiar crédito para iméveis
com sobreposigdo a Unidades de Conservagao a
partir de janeiro de 2024.

Figura 39: Localizacao da Fazenda Nossa Senhora das Cachoeiras do Ituxi

Fazenda Nossa 5. das Cachoeiras do ltuxi

TR

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); MMA (2022).
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5081

Figura 40: Demonstrativo de CAR* Figura 41: Demonstrativo do CAR*?

Fonte: Sicar (2023).

Com esse segundo registro, o fazendeiro nao
teve dificuldades de obter mais empréstimos.
Dois novos financiamentos foram concedidos
Fonte: Sicar (2023). em fevereiro de 2021, para criagdo de gado e
aquisicdo de bovinos.

Depois de ter seu CAR suspenso, porém,
Stoppe decidiu pedir um segundo cadastro, e
para a mesma area. O registro foi feito em de-
zembro de 2020 e, em junho de 2023, seu status
aparece como “Pendente”.

— —
41 Em consulta ao CAR estadual, efetuada em novembro de 2023, notou-se que o status desse registro mudou de suspenso 42 Importante mencionar que em consulta realizada no Ipaam em 29/09/2023 esse CAR que estava como Pendente ja ndo
para pendente. estava mais disponivel no sistema.
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Tabela 11: Registro de crédito

CAR: AM130240534923DEA58F240239834C5DB8F784CAC

BACEN Inst. Financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade
511630450 BCO DA 25/02/2021 10/03/2033 R$ 2.090.716,62 MAQUINAS,
AMAZONIA S.A. EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E
UTENSILIOS
511630450 BCO DA 25/02/2021 10/03/2033 R$ 990.000,00 AQUISIGAO DE
AMAZONIA S.A. ANIMAIS
CAR: AM1302405371EA636D29B496F98A125C02365005D
BACEN Inst. Financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade
508538821 BCO DA 21/06/2019 10/07/2021 R$ 841.610,00 AQUISI(;AO E
AMAZONIA S.A. MANUTEN(;AO DE
ANIMAIS
508279329 BCO DA 24/04/2019 10/04/2021 R$ 161.700,00 AQUISI(;AO E
AMAZONIA S.A. MANUTEN(;AO DE
ANIMAIS
508279542 BCO DA 24/04/2019 10/05/2020 R$ 209.290,00 AQUISIGAO E

AMAZONIA S.A.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).
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MANUTENGAO DE
ANIMAIS

Foto 09: Infraestrutura da fazenda. Curral, gado, galp&do e casas (Foto: Marizilda Cruppe/ Greenpeace)

Em setembro de 2021, Stoppe comprou para
engorda na Fazenda Nossa Senhora das Cachoei-
ras do Ituxi, 500 bois da Fazenda Monte Alegre,
propriedade que tem registro de area embargada
em 2018 e 2019.

Isso demonstra a utilizagdo do dinheiro do
crédito rural para movimentar a cadeia de pe-
cuaria em propriedades rurais que ndo poderiam
criar ou comercializar gado por conta do seu
passivo ambiental e fundiario.
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Figura 42: Certidao de Embargo**

Fonte: Ibama (2023).

Dados oficiais** mostram que a Fazenda Mon-
te Alegre esta situada em terras publicas nao
destinadas, em uma area conhecida como Gleba
Curuqueté, no sul do Amazonas. Essa gleba foi
originalmente destinada a criagdo de um Projeto
de Assentamento Florestal (PAF). Ocorre que esse
projeto foi completamente descaracterizado,

devido ao processo intensivo de grilagem, que
impediu a sua consolidagao.

Em consulta realizada nas bases do Ipaam e do
Sicar em janeiro de 2024, ambos os imoveis (AM-
-1302405-371EAG636D29B496F98A125C02365005D
e AM-1302405-34923DEA58F240239834C5DB8F-
784CAC) constam como “Pendente*”,

43 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2019. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 22/11/2023.

44 Sobreposicdo entre dados espaciais de Florestas Publicas Ndo Destinadas do Servigo Florestal Brasileiro - SFB (2020) e

do Cadastro Ambiental Rural - CAR (2023).

45 Disponivel em: <https://gis.ipaam.am.gov.br/webgis/publico/>, <https://www.car.gov.br/#/consultar>. Acesso em: 15/01/2024.
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Foto 10: Area de pasto e gado visualizado na porgéo central inferior da fazenda. (Foto: Marizilda Cruppe/Greenpeace)
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https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://gis.ipaam.am.gov.br/webgis/publico/

FAZENDA
MATO GROSSO

Irregularidades identificadas concessao de crédito para extrativismo que acabou
em desmatamento de floresta publica ndo destinada.

Falhas identificadas

lacuna no processo de monitoramento do

banco que ndo identificou desmatamento
apds a concessdo do crédito..

A divisa de Rond6nia e Amazonas é, hoje, um
dos principais corredores do desmatamento
ilegal em todo o pais, com avango desenfreado
da devastagao que se abre a partir do tragado da

Figura 43: Localizagao da Fazenda Mato Grosso

Fazenda Msito Grosso

BR-319, rodovia que liga as capitais Porto Velho e
Manaus. E nessa regido que fica a Fazenda Mato
Grosso, no municipio de Canutama (AM).

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Com quase 10 mil hectares, localizada nas
margens da rodovia TransamazoOnica (BR-230),
a propriedade®® de grande porte Fazenda Mato
Grosso obteve registro do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e do Sistema de Gestdo Fundiaria
(Sigef), programa do Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e Reforma Agraria (Incra) e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), usado na
governanga fundiaria do territério nacional.

Tabela 12: Registro de crédito

Com os documentos, o empresario André
Ricardo Figueiredo, dono da fazenda, assinou um
financiamento com o Banco da Amazbnia, em
setembro de 2019. No empréstimo, o proprietario
foi enquadrado como “pequeno agricultor”, algo
que ndo condiz com a realidade e o financia-
mento foi destinado ao “custeio/extrativismo de
espécies nativas”.

CAR: AM1300904F440FA56EF254BFE8C1B607AB4302951

BACEN Inst. Financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade

509150021 BCO DA 30/09/2019 10/10/2020 R$ 5.000.000,00 EXTRATIVISMO DE

AMAZONIA S.A.

ESPECIES NATIVAS/
MADEIRA

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

46 Considerando o parametro de modulos fiscais do Incra, que declara uma propriedade como “grande propriedade: imoével
rural de area superior a 15 modulos fiscais”, a Fazenda Mato Grosso possui uma area superior a 99 modulos fiscais, tra-

tando-se, portanto, de uma grande propriedade.
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Ocorre que a Fazenda Mato Grosso teve o seu
registro cancelado no sistema do Incra em 2016%,
além de a propriedade se sobrepor a da Gleba
Publica Abelha, e de ndo haver comprovagéo
sobre a cadeia dominial*® da propriedade. Em
comunicagdo com o Incra, o técnico contratado
por André justifica® a falta da cadeia dominial por:

“Quanto a questdo documental, o proprie-
tdrio do Imével, o Sr. André Ricardo Figueiredo
estd providenciando a CERTIDAO DO ESTADO DO
AMAZONAS e o restante da Cadeia Dominial do
Imdével, junto ao CRI DE CANUTAMA-AM, sendo que

o Cartério de Registro de Iméveis de Canutama,
alega que as folhas do livro estdo muito velhas
e podres, para isso é necessdrio mais um tempo
para conclus@o da referida cadeia dominial até a
sua origem”. Vale destacar que, coincidentemente
ou nao, o termo "grilagem" surgiu, exatamente
da pratica de usurpadores de terras darem as-
pecto de envelhecimento a falsos documentos,
colocando-os em caixas com grilos, que faziam o
servigo de deixa-los amarelados e com buracos,
dando uma aparéncia de que os documentos
eram antigos.

Figura 44: Histdérico de movimentagao da Fazenda Mato Grosso no INCRA
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Fonte: Incra (2023).

Mesmo sem apresentar a cadeia dominial da
propriedade, Figueiredo apresentou no mesmo
ano (2016) da confirmagao do cancelamento

pelo Incra um novo cadastro no Sigef, no qual
em consulta a propriedade aparece como “sem
confirmagdo de registro em cartério”.

a7

48

49

A resolugdo CMN n° 5.081 de 29/6/2023 prevé que “10 - Ndo serd concedido crédito rural a empreendimento situado em
imovel rural total ou parcialmente inserido em Floresta Publica Tipo B (N3o Destinada) registrada no Cadastro Nacional
de Florestas Publicas do Servigo Florestal Brasileiro, exceto para imdveis rurais com titulo de propriedade e para aqueles
com até 4 (quatro) modulos fiscais com pedido de regularizagdo fundiaria analisado e deferido pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Neste caso, o financiamento venceu em 2020, mas se houvesse uma nova operagio
de crédito com vencimento apds janeiro de 2024, essa deveria ser cancelada”.

“A cadeia dominial é a relagdo dos proprietarios de determinado imdvel rural, desde a titulagdo original pelo Poder Publi-
co até o ultimo dono (atual proprietario). O estudo, feito junto ao Cartério de Registro de Imoveis, é utilizado pelo Incra
para o cadastramento de imdveis rurais e emissdo do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR). Esta presente em
praticamente todos os processos administrativos da autarquia de fiscalizagdo cadastral e aquisigdo de terras.” Disponivel
em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes>. Acesso em: novembro de 2023.

Incra - Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria. Fundamentagdo da decisdo de indeferimento. Disponivel
em:<https://sigef.incra.gov.br/>. Acesso em: novembro de 2023.
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Figura 45: Decisdo de Indeferimento do requerimento
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Fonte: Incra (2023).
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https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes
https://sigef.incra.gov.br/

A decisdo do Incra, porém, nao paralisou o
desmatamento na fazenda. Em 2021, Figuei-
redo conseguiu uma liminar na Justica que o
autorizou a seguir com suas agdes nas terras.
Com base em uma determinagao judicial®, o
Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas
(Ipaam) concedeu uma autorizagao para que o

empresario pudesse fazer o desmatamento de
uma area de 450 hectares, com o aproveitamen-
to de 31,2 mil metros cubicos de madeira. Vale
notar que a autorizagdo foi expedida em 2021,
e o desmatamento ocorreu em 2019°', portanto
de maneira ilegal.

Figura 47: Licenga Ambiental de Supressao de Vegetagiao
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Figura 46: Desmatamento acumulado na fazenda Mato Grosso (2008-2022)

Parda Florestal o Periode de 2008 a 2023
Camada: Cadastro Ambiental Rural
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sistema Papa-Alpha (2023); Prodes (2022).

50 Ipaam - Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas. Licenga emitida em cumprimento a Decisdo Judicial (Processo
0756803-39.2021.8.04.0001). Recurso 2° grau (0003012-68.2022.8.04.0000). Disponivel em: <http:/www.ipaam.am.gov.br/
wp-content/uploads/2023/01/14122022-LI-No-119-18-02-10-Alteracao-Andre-Ricardo-Figueiredo.pdf>. Acesso em: setembro
de 2023.

51 Em consulta realizada no site do Ipaam nenhuma autorizagdo de supressdo em nome de André e da fazenda Mato Grosso
foi encontrada para o ano de 2019. Disponivel em <http:/www.ipaam.am.gov.br/pdf-supressao-vegetal-2020/>. Acesso
em: novembro de 2023.
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Fonte: Ipaam (2021).

Em junho de 2022, o registro no CAR da Fazen-
da Mato Grosso foi suspenso pelo governo, devido
a constatagdo de irregularidades. A ampliagdo
do desmatamento vinculado a especulagido de
terras tem sido turbinada ndo so6 pelas promes-

sas de asfaltamento da BR-319, como também
pela expectativa de sucessivas anistias que, por
meio do Congresso Nacional, sdo estendidas as
invasGes ilegais de terras publicas.
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http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/14122022-LI-No-119-18-02-1o-Alteracao-Andre-Ricardo-Figueiredo.pdf
http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/14122022-LI-No-119-18-02-1o-Alteracao-Andre-Ricardo-Figueiredo.pdf
http://www.ipaam.am.gov.br/pdf-supressao-vegetal-2020/

Figura 48: Demonstrativo de CAR
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Fonte: Sicar (2023).

Ja em novembro de 2022, fiscais do Ipaam
multaram Figueiredo em R$ 700 mil. Os au-
tos foram por obstrugdo e/ou dificultar a agao
do poder publico no exercicio de atividades de
fiscalizagdo ambiental, o interessado queimou

Figura 49: Registro de multas estaduais
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residuos sélidos (material lenhoso/palmeiras/ma-
deira em tora) o que é proibido®? e danificou 400
hectares de floresta sem autorizagdo do orgio
ambiental. Além das trés multas, em virtude dos
fatos elencados foi efetuado o embargo da area®.
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52 Conforme o estabelecido no art. 54 da Lei Federal 9605/98 c/c art. 62 XI do Decreto Federal 6514/08.
53 Ipaam - Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas. Autos de Infragdes Lavrados. Disponivel em: <http:/www.ipaam.
am.gov.br/transparencia-tecnica/auto-de-infracao-janeiro-a-setembro-2023/>. Acesso em: janeiro de 2024.
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O Programa Terra Legal, por exemplo, criado
por lei em junho de 2009, previa que somente as
areas ocupadas “de forma mansa e pacifica” até
2004 teriam o direito a regularizagdo fundiaria.
A lei estabelecia, ainda, que os produtores que
desmataram ilegalmente perderiam os titulos
de terras que ja tinham conquistado.

Em 2017, porém, com a aprovagdo de uma
nova lei (13.465/2017) as invasdes de terras pu-
blicas que ocorreram ilegalmente entre 2004 e
2008 foram perdoadas e passaram a ter direito

ENTRADA PROIBID..

a um titulo. Em 2019, foi a vez da Medida Provi-
séria 910 tentar ampliar essa anistia, que acabou
caducando, mas dela derivaram dois projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional e
buscam ampliar o corte temporal e o tamanho
dos imodveis que seriam beneficiados com a
regularizagdo. Sdo essas mudangas constantes
nas leis que geram uma expectativa de perdao
ao crime ambiental, o que tem estimulado a
expansdo do desmatamento.

.
M

Foto 11: Apesar de estar sobreposta a Gleba Publica Abelha, e ter tido seu registro suspenso, uma placa de identificagédo
sinaliza a Fazenda Mato Grosso como “propriedade particular”. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)
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http://www.ipaam.am.gov.br/transparencia-tecnica/auto-de-infracao-janeiro-a-setembro-2023/
http://www.ipaam.am.gov.br/transparencia-tecnica/auto-de-infracao-janeiro-a-setembro-2023/

Foto 12: Em 2019, a Fazenda Mato Grosso obteve crédito para o custeio de exploragdo madeireira e, apenas em 2021, teve
autorizagdo do 6rgdo ambiental do Amazonas para explorar madeira. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)

Foto 13: Transigao floresta - area “Util” da Fazenda Mato Grosso (a direita). A “area Util” da Fazenda n3o possui qualquer atividade
pecudria ou agricola. A area aberta foi convertida em 2019 e validadas por imagens Planet. (Foto: Nilmar Lage/Greenpeace)
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CASO 9
FAZENDA FLORESTA

Irregularidade identificada concessdo de crédito para imdével rural
com embargo por desmatamento ilegal.

Falha identificada a andlise dos embargos deve considerar
o georreferenciamento e o CPF, j& que o
embargo pode estar no nome de terceiros
mas incidir sobre a fazenda financiada.

Desde 2012, a lei determina que propriedades
localizadas na Amazénia sé tém direito de des-
matar 20% de suas areas. E o que estabelece o
Codigo Florestal para imdveis rurais localizados
na Amazénia Legal, que sdo obrigados a preser-
var 80% de suas florestas. Proliferam, porém, os
casos que ignoram essa regra.

Figura 50: Localizagdo da Fazenda Floresta

'Fazanﬂa Flaresta

E 0 que acontece no municipio de Ulianépolis,
no Para, onde o fazendeiro Pedro Rangel de Me-
nezes é dono da Fazenda Floresta, numa regido
proxima a divisa com o Maranh&o. Entre 2008 e
2021, sua propriedade registrou desmatamento
em 694 hectares de sua area total de 936,6 hec-
tares, ou seja, 74% de toda a area foi devastada.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Boa parte do desmatamento aconteceu em pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais Figura 52: Relatério de Autuagées Ambientais - Embargo®*

um intervalo de apenas trés anos, conforme mos-  (Inpe). Entre 2016 e 2018, foram desmatados 544

tram os dados do sistema Prodes, administrado  hectares da propriedade. '
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Figura 51: Desmatamento acumulado na Fazenda Floresta (2008-2022) Rulatdrin de Autacdes Ambintals
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As areas também foram embargadas naquela tradas pelo Ibama em nome de Alberto Brum

ocasido. Essas infragdes, porém, foram regis- Novaes.
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sistema Papa-Alpha (2023); Prodes (2022).

Pedro Rangel de Menezes, que é conhecido Dentro da Fazenda Floresta, porém, Pedro da

como “Pedro da Laura”, é figura popular naregido Laura da as cartas como quer, apesar de sua pro-
e chegou a ser candidato avice-prefeito,em S3o  priedade nunca ter recebido uma autorizagao de

Jodo do Araguaia (PA), nas elei¢cbes de 2016, pelo
PR. Seu companheiro na chapa, Lino, que era o
candidato a prefeito pelo PR, recebeu apenas 468
votos (5% dos validos) e ndo foi eleito, adiando
as ambigdes politicas de Pedro da Laura.
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supressao de vegetagdo nativa (ASV), documento
basico para liberar o corte raso. Em fevereiro de
2018, o Ibama agiu e emitiu duas multas contra
a propriedade, no valor total de R$ 3,65 milhdes,
pela destruigdo de 703,17 hectares de floresta
nativa nos limites da Fazenda Floresta.

54 lbama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2018. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 17/01/2024.
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Figura 53: Certidao de Embargo®*®
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Fonte: Ibama (2023).

55 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2018. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 17/01/2024.
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Figura 54: Area Embargada na Fazenda Floresta

Fazenda Floresia

Emoargo

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Ibama (2023); Sicar (2023); Planet (2023).

N&o foram encontradas relagdes diretas entre
Alberto Brum Novaes (home que consta no em-
bargo) e Pedro Rangel de Menezes (proprietario
segundo registro no CAR), tampouco ligagao de
Novaes com atividades pecuarias ou propriedades
em seu nome, apontando que o nome de Novaes

pode ter sido usado para evitar que o embargo
recaisse em Menezes. Soma-se a isso o fato de
que no nome de Pedro Rangel de Menezes, na
Fazenda Floresta existe uma certiddo de desma-
tamento ilegal, por um desmatamento de 2017.
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CASO 10
FAZENDA ENCONTRO

Figura 55: Certidao de Desmatamento Ilegal®®

Falhas identificadas lacuna no processo de monitoramento do banco
gue ndo identificou que a drea foi embargada
apds concessao do crédito e auséncia de
critério que exija a rastreabilidade do gado

para concessdo de crédito para pecuéria

Secralaria de Estado de Meaio Ambbente & Busleniablidads - SEMASIPA
CERTIDADO DE DESMATAMENTO ILEGAL
Emitide am: 120723 092912
Vilido abd: 90 dias Na fronteira com a Bolivia, o desmatamento e morreu Chico Mendes, lider seringueiro e um
ilegal avanga sobre a floresta que ainda restade  dos maiores ambientalistas da histéria do pais.
pé no municipio de Xapuri, no Acre, onde viveu

CAR: PA-1508128-00382EAAFGCEAR 1 ABGCSATIEICBETE 14

Situagio: Ative

Rardo: FAZENDA FLORESTA

Proprigtiriofs); PEDRO RANGEL OE MEMEZES Figura 56: Localizagao da Fazenda Encontro

Municiplo: iiandpals

|Fazend‘a Encontro

Fonte: Semas/PA (2023).

As autuacdes ambientais impostas pelo Ibama
e Sema devido as irregularidades encontradas
ndo impediram o banco Bradesco de firmar,
em outubro de 2020, um financiamento com
o fazendeiro para bancar a formagdo de 552,6
hectares de pastagem. O recurso teve origem
no “BNDES Finame”, através do Programa ABC+,

Tabela 13: Registro de crédito

voltado para adaptagdo a mudanga do clima
e baixa emissdo de carbono, e o empréstimo
foi concedido para a formagdo de pastagem. A
concessdo do recurso desse programa para uma
area embargada por desmatamento ilegal é, no
minimo, um contrasenso.

CAR: PA15081260D392EAAF6CB481A86C8473E2C867E14

BACEN Inst. Financeira Emissdo Vencimento Crédito Modalidade
510980893 BCO BRADESCO 08/10/2020 15/10/2025 R$ 1.999.971,00 PASTAGEM
S.A.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2023).

56 Semas/PA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para. Certiddo de desmatamen-
to ilegal. Disponivel em: <https:/monitoramento.semas.pa.gov.br/ldi/pesquisa/pesquisarComCar?codigolmovel=PA-

-1508126-0D392EAAF6CB481A86C8473E2C867E14>. Acesso em: 12/07/2023.
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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O desmatamento que, nos ultimos anos, se
expandiu dentro da Reserva Extrativista Chico
Mendes, também tem seus numeros inflados com
as acGes de fazendeiros locais em outras areas
no municipio. José Barbosa da Costa, proprietario
da Fazenda Encontro, em Xapuri, desmatou 89
hectares da area entre 2008 e 2021, sendo que
quase metade deste corte ocorreu em apenas
trés anos, entre 2019 e 2021.

Figura 57: Certidao de Embargo®®

As praticas foram apuradas pelos fiscais do
Ibama em 2022 e do Imac em 2020°7, que mul-
taram Costa em R$ 230 mil por desmatamento
ilegal de 56 hectares e em R$ 274 mil por desma-
tamento ilegal de 54,9 hectares, respectivamente.
O ¢6rgéo federal também embargou uma area da
fazenda em julho de 2022.
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Fonte: Ibama (2023).
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57 Imac - Instituto de Meio Ambiente do Acre. Auto de Infragdo. 2020. Disponivel em: <https://imac.ac.gov.br/transparencia/>

Acesso em: novembro de 2023.

58 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2022. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 23/01/2024.
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Figura 58: Relatdrio de Autuagbes Ambientais®®
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Fonte: Ibama (2023).

Apesar do embargo registrado pelo Ibama e sobreposigdo entre o embargo e a propriedade,
representado na figura 59, o Sistema Nacionalde apontando apenas que o status do CAR é “ativo”
Cadastro Ambiental Rural — Sicar ndo sinaliza a

Figura 59: localizagido do embargo na propriedade

Fazenda Encontro

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Ibama (2023); Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).

59 lbama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2022. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-
bargadas.php>. Acesso em: 23/01/2024.
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Figura 60: Consulta Sicar®® As praticas confirmadas dentro da Fazenda Brasil firmou quatro empréstimos com o empre-
Encontro sdo bancadas com recursos de bancos.  sario, para compra de bois, além da manutengédo

_ Em julho de 2020, de uma so6 vez, o Banco do e servigos ligados a atividade pecuaria.
Informe o numero de registro no CAR {ou nimero de protocolo):

' FRFA.4BAR Tabela 14: Registro de Crédito

Lirgdi esayirg s

Demansirativg E

AC-10A0E-A324 AC 0. 3AB S 45

CAR: AC1200708A3244C303ABA4568946FDOB3FBF64BAB

BACEN Inst. Financeira Emissdo Vencimento Crédito Modalidade
bt o cadas oo Em 510519604 BCO DO BRASIL S.A. 30/07/2020 01/07/2030 R$ 27.172,80 SERVIGCOS
P stro res CAR A1 0008 - AT 30 ARAY S S8 94S FDOE IFAFS4 EAR iggz:iggNNS/
Tl b o cadirsiv o Ag'ﬂﬂ'ﬂil‘ﬁh arudllse
Bgderis 3o Frograma de Hegutaricagio Smidentat Sim A
it ' 510519604 BCO DO BRASIL S.A.  30/07/2020 01/07/2030 R$ 40.698,00  AQUISICAO DE ANIMAIS
Dadas do limdvel -
510519604 BCO DO BRASIL S.A. 30/07/2020 01/07/2030 R$ 5.304,00 AQUISIGAO DE ANIMAIS
Ageado desel - 1o 00 ha Darta de regiaro no SICAR 1301202018
bt bine Frcpiy 142 Ltk rfa sl oo AR - 510518487 BCO DO BRASIL S.A. 30/07/2020 29/07/2022 R$ 17.847,47 AQU|S|(;AO E
kunecgdn / LIF :1'.:|:|ur|||!¢Ej- Crata dadltimaratifficas s 251072023 MANUTEN(}AO DE
Coordensdas  Lat LP3&ST,38°5 ANIMAIS

cerdroaiel Long: SEY30711° 0
Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

Fonte: Sicar (2023).

O Acre é hoje um dos estados que mais regis-
tram casos de desmatamento ilegal em imoveis
com CAR®'. Os dados compilados pelo Ministério
do Meio Ambiente mostram que a maior parte
do desmatamento verificado em 2022 no estado
ocorreu em terras registrada em areas privadas
com dados incluido no CAR, chegando a 40% dos
cortes irregulares confirmados, o que evidencia a
necessidade de se rever os procedimentos para
inclusdo de dados de maneira autodeclaratoria
no cadastro o mais rapido possivel.

E fundamental que as instituigdes financeiras
exergam um monitoramento continuo da area
financiada a fim de identificar novos embargos,
bem como desmatamentos ndo autorizados.

—
— . . . . ~ A
61 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Plano para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
60 Sicar. Demonstrativo da Situagdo das Informagdes Declaradas no CAR. 2023. Disponivel em: <http:/www.car.ac.gov.br/#/ (PPCDAmM) - restabelecido pelo Decreto n. 11.367, de 12 de janeiro de 2023. Disponivel em: <https:/www.gov.br/mma/pt-br/
consultar>. Acesso em: 04/12/2023. assuntos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf>. Acesso em: 23/01/2024.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf

CASO 11

FAZENDA MATA VERDE

Irregularidade detectada

concessao de crédito para drea desmatada apds

2005, desrespeitando a politica do Rabobank

Falha detectada

lacuna na norma gue ndo pede comprovagao

da legalidade do desmatamento (ASU]

Em 2020, o fazendeiro Rerivaldo Santos Ro-
cha tentou emplacar sua candidatura para a
prefeitura de Dom Eliseu, municipio de 60 mil
habitantes localizado no extremo leste do Para,
na fronteira com o Maranh&o. Filiado ao PSB e
presidente do Sindicato dos Produtores Rurais
de Dom Eliseu, Rocha ndo teve sucesso com
suas ambicdes politicas.

Tabela 15: Registro de crédito

Nos negdcios, porém, encontrou facilidades
para financiar suas atividades, por meio de um
empréstimo firmado com o Rabobank Interna-
tional Brasil, em setembro de 2021. Importante
destacar que o Rabobank afirma ndo conceder
crédito para empresas ou pessoas que tenham
envolvimento com desmatamento nao autorizado
apds janeiro de 2005°2,

CAR: PA15029390E5C8D97D45447C0OBFF06D84175A4537

BACEN Inst. Financeira Emissao Vencimento Crédito Modalidade

512789509 BCO RABOBANK 21/09/2021 15/09/2028 R$ 975.800,00 MAQUINAS,

INTL BRASIL S.A.

EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E UTENSILIOS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

Os recursos oriundos do programa BNDES
Finame ajudaram a bancar a compra de equipa-
mentos para “cultivagdo do solo”, como enxadas
rotativas, plantadeiras e semeadeiras, material

usado na Fazenda Mata Verde, em Dom Eliseu
(PA). As operagdes na fazenda, no entanto, estédo
marcadas por irregularidades.

62 Banco Rabobank International Brasil S.A. Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica Rabobank Brasil
(PRSAC). 2022. Disponivel em: <https:/media.rabobank.com/m/311e36f85787c465/original/Politica-de-Responsabilidade-

-Social-Ambiental-e-Climatica-2022.pdf>. Acesso em: 23/01/2024.
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Figura 61: Localizagdo da Fazenda Mata Verde

\Farenda Mata Verde

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) da proprie-
dade foi considerado “inapto”® pela plataforma
publica de rastreabilidade Selo Verde, que dispo-
nibiliza dados da produgéo agropecuaria e ade-
quagdo ambiental por propriedades rurais com
registro no Cadastro Ambiental Rural. Os dados
apurados mostram que houve desmatamento
ilegal verificado entre 2008 e 2021, chegando a
um total de 115 hectares, conforme os dados do
sistema Prodes.

Apenas entre maio e junho de 2022, mais 54
hectares foram desmatados na propriedade,
conforme alertas do Radd® observados pela
ferramenta Papa-Alpha®, do Greenpeace. Isso
significa que, entre 2008 e 2022, a propriedade
registrou um desmatamento igual a 79,4% de
sua area total.

63 Semas/PA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para. Selo Verde: Diagnostico so-
cioambiental automatico e critérios para fornecimento de gado na Amazdnia. 2023. Disponivel em: <https://semas.pa.gov.

br/seloverde/>. Acesso em: novembro de 2023.

64 “Radar for Detecting Deforestation ou Radd sdo alertas de perturbag3o florestal utilizando imagens de radar do satélite
Sentinel-1, capaz de mapear novas perturbagdes na floresta tropical Umida primaria em uma escala espacial de 10 metros
em tempo quase real”. 2020. Disponivel em: <https:/www.wur.nl/en/research-results/chair-groups/environmental-sciences/

laboratory-of-geo-information-science-and-remote-sensing/research/sensing-measuring/radd-forest-disturbance-alert.

htm>. Acesso em: novembro de 2023.

65 O Papa-Alpha é uma ferramenta desenvolvida pelo Greenpeace Brasil para analisar o comportamento de alertas de ima-
gens de satélites (sensores Opticos e de radar) com o objetivo de diminuir o espago entre a detecgdo e a destruigdo da

floresta.
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https://www.wur.nl/en/research-results/chair-groups/environmental-sciences/laboratory-of-geo-information-science-and-remote-sensing/research/sensing-measuring/radd-forest-disturbance-alert.htm
https://www.wur.nl/en/research-results/chair-groups/environmental-sciences/laboratory-of-geo-information-science-and-remote-sensing/research/sensing-measuring/radd-forest-disturbance-alert.htm

Figura 62: Desmatamento acumulado na Fazenda Mata Verde (2008-2022)
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Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sistema Papa-Alpha (2023); Prodes (2022). As cores do desmatamento
quanto mais claras mais proximas de 2008, e mais escuras com ocorréncia mais recente, proximas a 2022.
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CASO 12

FAZENDA SAO MIGUEL

Irregularidades detectadas crédito concedido para imdvel rural com
embargo do Ibama, sobreposicdo a floresta
pUblica ndo destinada e CAR suspenso

Falha identificada auséncia de critério que exija a rastreabilidade do
gado para concessao de crédito para pecudria

No dia 10 de agosto de 2019, quando produtores
rurais do Para combinaram para o mesmo pe-
riodo a queima de pasto e de areas com sinais
de desmatamento, alguns focos de calor tam-
bém foram registrados na Fazenda Sdo Miguel.
Localizada no distrito de Castelo dos Sonhos,
municipio de Altamira, no Para, a propriedade de

Figura 63: Localizagdo da Fazenda Sao Miguel

Fazenda 580 MIi

Odacir Santo Vanso perdeu quase 20 hectares
de mata nativa naquele ano.

Tratava-se da continuidade de um processo
de desmate que ja estava em andamento ao lon-
go dos anos. Foram 130,24 hectares de floresta
cortada entre 2008 e 2020.

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021).
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Neste processo, Odacir Santo Vanso chegou a 34,88 hectares de floresta nativa sem a licenga
ser autuado, com uma multa de R$ 175 mil emiti- outorgada pelo 6rgdo ambiental. Nessa mesma
da em fevereiro de 2015 pelo Ibama, por destruir  ocasido, a propriedade teve uma area embargada.

Figura 64: Relatdrio de Autuagées Ambientais®®
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Fonte: Ibama (2023).

Figura 65: Certiddo de Embargo®’
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Fonte: Ibama (2023).

—
66 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais
e Embargos. 2015. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 22/11/2024.
67 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Consulta de Autuagdes Ambientais

e Embargos. 2015. Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEm-

bargadas.php>. Acesso em: 22/11/2024.
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Figura 66: Embargo em nome de Odacir e os limites atuais da propriedade

{Fazenda S5d0 Miguel

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); Ibama (2015).

O Cadastro Ambiental (CAR) da propriedade ja  para conseguir um empréstimo. Nota-se pela
mudou trés vezes de tamanho, entre 2017, 2022  analise das imagens que a mudanga nos limites
e 2023. A ultima alteragdo, que mudou os limites  do CAR em 2023 buscou excluir as areas embar-
do CAR, aparentemente ocorreu pouco tempo gadas pelo Ibama.
antes®® de Vanso buscar o Banco da Amazonia

68 De acordo com o Sicar a ultima alteragdo ocorreu em 03/03/2022, no entanto, existem duas bases de consulta: tabular
e espacial que ndo sdo atualizadas ao mesmo tempo. Na base espacial a ultima atualizagdo esta datada em 2023.
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Figura 67: Mudanga nos limite de CAR ao longo dos anos

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2017-2023); Planet (2023).

Os recursos financeiros, como costuma ocor-
rer, sdo liberados a partir da apresentagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), composto por
informagbes que os préprios fazendeiros in-
cluem no registro. As normas do crédito rural
restringem a concessdo de crédito a areas que
ndo tenham inscrigdo no CAR, ou que este se
encontre cancelado ou suspenso. No entanto,
até que os cadastros sejam analisados pelos

estados, os fazendeiros podem driblar a restrigdo
registrando novos CARs.

Cortado pelo tragado da BR-163, 0 municipio
de Castelo dos Sonhos esta no coragéo do des-
matamento na Amazdnia, sendo historicamente
conhecido pela atuagio ilegal de grileiros de terra
e pela expansdo do desmatamento®. O CAR da
Fazenda S3o Miguel foi registrado pelo engenheiro
agrénomo, Bianor Emilio Dal Magro.

69 Greenpeace Brasil. Areas sem destinago no entorno da BR-163 na mira da grilagem. 2020. Disponivel em: <https:/www.
greenpeace.org/static/planet4-brasil-stateless/2020/11/72159aa8-estudo-de-caso_-%C3%81rea-sem-destina%C3%87%-

C3%830-br-163-_greenpeacebr3.pdf>. Acesso em: dezembro de 2023.
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Figura 68: Bianor Emilio Dal Magro aparece como cadastrante da Fazenda Sao Miguel™

Fonte: Sicar (2023)

Em 2022, o Intercept” identificou que enge-
nheiros e corretores do sul do Para usam seus
conhecimentos para favorecer a apropriagao de
terras da Unido. A reportagem, focada na regido
da BR-163, mostrou que poucos profissionais tém
uma clientela tdo vasta quanto Bianor Emilio Dal
Magro, de Novo Progresso. A busca no sistema
do CAR no Para resultou em nada menos do
que 35 paginas consecutivas de propriedades
registradas por ele.

Ainda segundo a matéria, em consulta aos
dados oficiais, no final de maio de 2022, o en-
genheiro agrénomo foi responsavel pelo registro
de 530 CARs na regido, dos quais 70% estavam
sobrepostos a florestas publicas ndo destinadas
e 20% sobre areas protegidas — a maior parte
deles, na Floresta Nacional do Jamanxim.

Esse é o caso da Fazenda S3o Miguel, onde
75% do CAR sobrepdem a area de floresta publica
ndo destinada, Gleba Gorotire. Isso deveria ser
suficiente para enquadrar a fazenda na Resolu-
Gao 5081/20237%, na qual os bancos ndo podem
conceder crédito para area com sobreposigéo
a floresta publica ndo destinada, a partir de
janeiro de 2024 exceto para imdveis com titulo
de propriedade e para imdveis com até quatro
modulos fiscais com pedido de regularizagao
fundiaria analisado e deferido pelo Incra. A regra
deve se aplicar também aqueles empréstimos
concedidos antes da sua vigéncia, umavez que os
contratos ainda estdo ativos apds sua aprovagao.
N&o foram encontrados registros de propriedade
no Incra para essa area, que também apresenta
mais de quatro moédulos fiscais.

70 Semas/PA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para. Cadastro Ambiental Rural do
Para. 2023. Disponivel em: <http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/mapa>. Acesso em: dezembro de 2023.

71 Intercept Brasil. Engenheiros de Grilagem. 2022. Disponivel em:<https:/www.intercept.com.br/2022/12/01/profissionais-
-colocam-estado-a-servico-da-grilagem-de-terras-publicas-na-amazonia/>. Acesso em: dezembro de 2023.

72 Resolugdo CMN 5.081/2023, item. 10.
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https://www.intercept.com.br/2022/12/01/profissionais-colocam-estado-a-servico-da-grilagem-de-terras-publicas-na-amazonia/
https://www.intercept.com.br/2022/12/01/profissionais-colocam-estado-a-servico-da-grilagem-de-terras-publicas-na-amazonia/
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5081

Figura 69: Sobreposigido entre a Fazenda Sdo Miguel e terra publica ndo destinada

Fazenda S58&o0 Miguel

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil com base no Sicar (2023); Planet (2023); IBGE (2021); SFB (2020).

A pratica de fraudar o CAR para conseguir
financiamentos na regido tem em Bianor um
facilitador. Segundo a reportagem, em 2016, um
proprietario o contratou para conseguir um fi-
nanciamento de R$ 67,5 mil pelo Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
o Pronaf para, supostamente, adquirir matrizes
bovinas e touros reprodutores.

“Ndo havia, no entanto, propriedade alguma -
e o dinheiro jamais seria usado para a compra
de qualquer animal. Isso ndo impediu Bianor de
montar a planta de uma fazenda e registra-la
no CAR em nome de um laranja, de maneira a
viabilizar o empréstimo do Banco da Amazdbnia

usando de meios fraudulentos, o que lesou in-
teresse publico federal”, afirma a denuncia do
Ministério Publico Federal™ feita no mesmo ano”.

No dia 6 de dezembro de 2023 a Policia Federal
realizou a Operagdo Retomada II™*. A operagédo
foi deflagrada para combater organizagdo cri-
minosa responsavel pelo maior desmatamento
na Amazoénia. Entre os alvos, esta o escritorio”™
de Bianor Emilio Dal Magro.

Em 2022 o proprietario da Fazenda S3o Miguel,
depois de modificar trés vezes o limite do seu
CAR, conseguiu junto ao Banco da Amazo6nia um
empréstimo para compra de gado.

73 MPF - Ministério Publico Federal. IPL no 0319/2015 — DPF/SNM/PA. 2016. Disponivel em: < https://drive.google.com/file/
d/1k7Ykse_ANfdpXk3kpB3RyJ1IFMJdS2boe/view>. Acesso em: 18/01/2024.

74 Folha de Sdo Paulo. PF faz operagdo contra suspeitos de maior desmatamento da Amazdnia. Disponivel em: <https://
wwwi.folha.uol.com.br/ambiente/2023/12/pf-faz-operacao-contra-suspeitos-de-maior-desmatamento-da-amazonia.

shtml>. Acesso em: dezembro de 2023.

75 Jeso Carneiro. De quem ¢é a casa diante da qual a PF posou para foto em operagdo no PA e MT. Disponivel em: <https://
www.jesocarneiro.com.br/para/de-quem-e-a-casa-diante-da-qual-a-pf-posou-para-foto-em-operacao-no-pa-e-mt.

html>. Acesso em: 18/01/2024.
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Tabela 16: Registro de Crédito

CAR: PA1500602922269BFFF9049A89EBD54C64C9E08D6

BACEN Inst. Financeira Emissio Vencimento Crédito Modalidade

513834694 BCO DA AMAZONIA 12/05/2022 10/06/2030 R$ 923.400,00 AQUISI(;AO DE
S.A. ANIMAIS

513834694 BCO DA AMAZONIA 12/05/2022 10/06/2030 R$ 66.500,00 AQUISI(}AO DE
S.A. ANIMAIS

513834694 BCO DA AMAZONIA 12/05/2022 10/06/2030 R$ 102.600,00 AQUISI(;AO DE
S.A. ANIMAIS

Fonte: Elaboragdo do Greenpeace Brasil a partir dos dados do Banco Central/Sicor (2023).

Lembrando que, independente da alteragdo
dos limites, no sistema do Ibama existe um em-
bargo vigente para a propriedade, o que por si
sé ja deveria barrar a operagéo de crédito. Além

disso, em consulta efetuada em 06/12/2023, o
registro de CAR exposto neste caso encontra-se
suspenso, o que também contraria a nova Reso-
lugéo 5081/2023 do Conselho Monetario Nacional.
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https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/12/pf-faz-operacao-contra-suspeitos-de-maior-desmatamento-da-amazonia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/12/pf-faz-operacao-contra-suspeitos-de-maior-desmatamento-da-amazonia.shtml
https://www.jesocarneiro.com.br/para/de-quem-e-a-casa-diante-da-qual-a-pf-posou-para-foto-em-operacao-no-pa-e-mt.html
https://www.jesocarneiro.com.br/para/de-quem-e-a-casa-diante-da-qual-a-pf-posou-para-foto-em-operacao-no-pa-e-mt.html
https://www.jesocarneiro.com.br/para/de-quem-e-a-casa-diante-da-qual-a-pf-posou-para-foto-em-operacao-no-pa-e-mt.html

Figura 70: Situagdo do CAR em dezembro de 20237
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Fonte: Sicar Para (2023).

76 Sicar - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Demonstrativo de situagdo do CAR. 2023. Disponivel em: <http://
www.car.ac.gov.br/#/consultar>. Acesso em: 06/12/2023.




area desmatada e preparada
para receber soja, no Para




3. O que dizem as
normas brasileiras sobre
a responsabilidade
socioambiental das
instituicoes financeiras
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o ordenamento juridico brasileiro, desde

1981, a Lei n. 6.938 que dispde sobre a Po-

litica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabeleceu como um de seus objetivos, a com-
patibilizagdo do desenvolvimento econdémico e
social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico (art. 4, inci-
so I). Logo apds, em 1988, a Constituicdo Fede-
ral (CF/88) estabeleceu que o desenvolvimento
harmoénico da economia nacional demanda a
diminuicdo das desigualdades regionais, inte-
grando-o as questles socioambientais (art. 3,
inciso Ill, e art. 43 e 225, caput, CF/88).

O direito de todos ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado essencial a sadia qualidade
de vida, sua defesa e protegdo para as presentes
e futuras geragdes (art.225, CF/88) é dever que
nossa carta cidada estabelece tanto para a co-
letividade como para o poder publico, incluindo
aqui as instituicdes financeiras, que devem ter
por ordem constitucional um fim publico. Essa
obrigacdo é reforgcada também como um dos
principios da ordem econdmica do pais que
determina a adogao da defesa do meio ambien-
te, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragao e
prestacdo (arta70, inciso VI, CF/88).

A Constituicdo determina que o Sistema Fi-
nanceiro Nacional (SFN) deve estar estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equili-
brado do pais e servir aos interesses da coleti-
vidade, em todas as partes que o compdem (art.

192,CF/88), tendo como obrigagdo a inclusao dos
preceitos e garantias constitucionais ambientais
e de direitos humanos na atividade de financia-
mento de projetos e empreendimentos. Ou seja,
a promogao do desenvolvimento equilibrado e a
necessaria subserviéncia aos interesses da co-
letividade pressupdem que o sistema financeiro
e o0 mercado de concessdo de créditos no pais,
impreterivelmente, deve tutelar a protegdo dos
recursos naturais. Neste sistema, é papel do
Banco Central agir na manutengao, regulagdo
e supervisdo do SFN de modo a assegurar sua
solidez, eficiéncia e seu fim publico.

Como esclarece o prof. Paulo Affonso Leme
Machado: “O dinheiro que financia a produgédo
e o consumo fica atrelado a moralidade e a le-
galidade dessa produgdo e desse consumo. A
destinagdo do dinheiro ndo é, evidentemente,
neutra ou destituida de coloragdo ética. Nem o
dinheiro privado nem o dinheiro publico podem
financiar o crime, em qualquer de suas feigdes,
e, portanto, ndo podem financiar a poluigdo e a
degradagdo da natureza. Ndo € por acaso que a
propria Constituicdo do Pais deixou expresso que
o sistema financeiro nacional deve servir aos in-
teresses da coletividade”’” (art. 192, caput, CF/88).

Dessa rapida analise dos preceitos constitucio-
nais fica evidente que cumpre ao Sistema Finan-
ceiro Nacional, através das instituicGes financeiras
gue o compdem, uma vez que estas integram,
sejam privadas, sejam publicas, a coletividade, o
dever de defesa e preservagao do meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes.

77 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Financiamento e Meio Ambiente. In: Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Ma-

Lheiros, 2012. p. 389.
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Mas qual é a
responsabilidade
civil das instituicoes
financeiras por
danos ambientais?

A responsabilidade civil ambiental no Brasil é
objetiva e independe da culpa do agente. Esta
fundada na teoria do risco integral, em que nao
interessa se a participagao no dano ambiental se
deu de forma voluntaria ou ndo: se ha o dano, ha
aresponsabilidade. E, precisamente, o que disp&e
o art. 225, § 32, da Constituigdo Federal Brasi-
leira (CF/88) e o art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/1981
- Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
instituiu o principio do poluidor-pagador e tratou
da responsabilizagdo civil das instituigdes finan-
ceiras que concedem crédito ou financiamento
para atividades efetiva ou potencialmente lesivas
ao meio ambiente, e determinou que indepen-
dentemente da demonstragdo de culpa, o polui-
dor é obrigado a reparar os danos causados ao
meio ambiente em decorréncia da sua atividade.
Da mesma forma, o principio da precaucao’™ e
prevencgdo orienta a tomada de decisOes e agles
relacionadas a protegdo do meio ambiente e a
gestdo de riscos ambientais.

Além de objetiva, a responsabilidade civilam-
biental é solidaria, havendo mais de um causador
do dano ambiental — direto ou indireto — todos
sdo solidariamente responsaveis pela sua repa-
ragdo, nos termos do art. 942 do Cédigo Civil.
A norma ampliou os sujeitos responsaveis por
degradagdes ambientais entre as diversas possi-

bilidades de responsabilizagdo de condutas (co-
missivas e omissivas) e atividades degradadoras.
De forma clara a PNMA determina que aqueles
que financiam atividades prejudiciais ao meio
ambiente, contribuem para que o dano ocorra,
podendo assim ser responsabilizados civilmente
como “poluidores indiretos” (art. 14, § 19)"°.

Para fins de aplicagdo da lei, poluidor é “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental”
(art. 3, inciso IV, PNMA) e foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988 em seu art. 225, §30, que
prevé que danos ao meio ambiente sujeitardo os
infratores a sangdes administrativas e penais,
independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados. Ou seja, em razao da incidéncia
do principio da solidariedade, as instituigGes
financeiras podem ser acionadas para reparar
danos ambientais antes mesmo dos poluidores
diretos. Discute-se, portanto, qual deveria ser o
tipo de responsabilidade dessas instituicdes por
danos ambientais causados por seus clientes.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga
(STJ) ja teve a oportunidade de se manifestar
acerca da responsabilidade de financiadores
por danos ambientais e entendeu ser aplicavel
a responsabilidade objetiva e solidaria.

78 Como trazido pela ministra Carmen Lucia em seu voto na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF 760/
DF :”De pronto se realce que pelo principio da prevengdo impde-se como dever estatal a adogdo de providéncias antes
da ocorréncia de dano concreto, nos casos em que se conhega previamente as causas e as consequéncias lesivas ao
meio ambiente, a salude e a dignidade da vida da geragdo presente e futura. O atendimento obrigatério ao principio da
prevencgdo da-se para impedir a ocorréncia de dano previsivel e previsto ou diminuir os efeitos dele decorrentes”. (ADPF

760/DF, Relatora Min. Carmen Lucia).

79 PNMA, Artigo 14, § 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, indepen-
dentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.
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O STJ®° confirmou ser civilmente responsa-
vel pelo dano ambiental “quem financia para
que fagam”, tornando-se assim evidente que as
instituicdes financeiras tém responsabilidade
objetiva solidaria por danos causados associados
as atividades por estes financiadas, afinal sem o
financiamento, a atividade degradadora ndo teria
ocorrido e, consequentemente, o dano ambiental
ndo teria se manifestado. Assim, havendo nexo
causal e dano enseja a responsabilidade objetiva
solidaria da instituigdo financeira, ndo sendo
necessario a existéncia de culpa®'.

Jurisprudéncias de tribunais inferiores tam-
bém evidenciam a responsabilidade ambiental
das instituicdes financeiras: “O financiador deve
ter consigo parte da responsabilidade sobre o
destino dos créditos por ele disponibilizados ao
mercado, impondo-se, por conseguinte, acaute-
lar-se de todas as maneiras, no sentido de evitar
que o dinheiro que sai dos cofres ndo possa
servir para contrariar os interesses coletivos®?”,

Alvaro Luiz Valery Mirra, juiz de Direito do es-
tado de Sao Paulo, ao analisar o tema esclarece
que ndo importa se a instituicao financeira exigiu
todas as licengas e autorizagdes necessarias para
a atividade financiada ou se controlou o desen-
volvimento dessa atividade. O simples fato de
financiar uma atividade que cause dano ao meio
ambiente ja estabelece o dever de reparacgao,
de acordo com a legislagdao ambiental. Tal en-
tendimento se baseia na ampliagdo do espectro
de sujeitos responsaveis pelo dano ambiental,

trazida pela Constituicao Federal e pelas demais
normas de protegdo ambiental. Presente o dano
ambiental resultante da atividade financiada,
emerge, por forga da lei, independentemente de
qualquer outro requisito ou de qualquer outra
condigdo, o dever de reparar das instituigdes que
financiaram o empreendimento degradador, na
qualidade de poluidoras indiretas®:.

Como regra, o momento inicial da caracteri-
zagdo da responsabilidade civil do financiador é
o da celebragédo do contrato de financiamento,
pouco importando, em principio, se os recursos
ja foram entregues ou nao®*. Ou seja, a partir
da celebragdo do contrato de financiamento, o
financiador passa a ser responsavel civilmente
pelo dano ambiental, uma vez que foi o con-
trato em questdo que impulsionou o exercicio
da atividade danosa. E a responsabilidade do
financiador perdura, ainda, durante o desenrolar
da contratagdo. Enquanto perdurar o contrato de
financiamento, o financiador responde objetiva e
solidariamente pelos danos ambientais causados
pela atividade degradadora®® .

Portanto, no que se refere a responsabilidade
por dano ambiental, o regime juridico brasileiro
da responsabilidade civil ambiental das institui-
¢Oes financeiras conta com regras vinculantes, e
independentemente do grau de envolvimento, o
regime juridico brasileiro determina que aquele
que contribui para um dano ambiental é obrigado
a repara-lo na sua integralidade.

80 Ministro Herman Benjamin Superior Tribunal de Justiga (STJ), Resp n? 650728, 2003/0221786-0 de 02/12/2009 assevera
que “para fins de apuragdo de nexo de causalidade no dano ambiental equiparam-se quem faz, quem n3o faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia

quando outros fazem”.

81 Sobre o tema, cita-se o julgado do Superior Tribunal de Justiga “ [...] sem que seja necessaria qualquer discuss&o a res-
peito de eventual culpa por causa da poluigdo. Entende esta Corte que a responsabilidade é objetiva quando se trata de
dano ambiental. Desse modo, é obrigacdo do poluidor, ainda que indireto, indenizar e reparar o dano causado ao meio
ambiente, independentemente da existéncia de culpa. Precedentes”.(AgRg no AREsp 689.997/SP, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 15/12/2015, DJe 03/02/2016).

82 Segunda Camara do TJ/MT - Recurso de Apelagdo 25.408 - j. 17/04/2001.

83 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Acesso disponivel em https:/www.
tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.03%20valerymirra.pdf

84 RASLAN, 2012, p. 247. Em sentido diverso esto Grizzi et al., segundo as quais “E a agdo de liberagdo do crédito que
instaura o nexo de causalidade entre o financiamento e os danos ambientais causados pela atividade financiada” (2003,

p. 51).
85 GRIZZI et al., 2003, p. 55-59; RASLAN, 2012, p. 247-249.
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E a responsabilidade
pelas violagdes aos
direitos humanos?

As instituigdes financeiras tém a responsabi-
lidade de respeitar e se abster de infringir os
direitos humanos e, ndo somente isso, elas de-
vem prevenir e remediar os impactos negativos
que geram, conforme determinam os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Huma-
nos da ONU.

Estes Principios Orientadores se aplicam a
todos os estados e a todas as empresas, tanto
transnacionais como de outro tipo, indepen-
dentemente de sua dimenséo, setor, localiza-
Gao, proprietarios e estrutura, como é o caso
dos bancos e suas subsidiarias, devendo estas
adotar em seu processo de negdcio a devida
diligéncia em matéria de direitos humanos, ou
seja, na alocagdo de recursos € necessario que
sejam, sim, considerados os impactos de suas
operagdes afim de que estas instituigdes néo
financiem projetos ou atividades empresariais
que violem os direitos humanos, a citar, traba-
lho analogo a escravidio, degradagdo ambiental

e danos a povos indigenas como ja dispGes as
regras infralegais analisadas no capitulo 2.

Como explica Caio Borges e Joana Nabuco®®
“especialmente relevante para o debate sobre
responsabilidade das instituigdes financeiras no
contexto geral da responsabilidade empresa-
rial por direitos humanos é a tipologia “causar”,
“contribuir “ e “estar diretamente relacionado”®".
Essas trés categorias foram construidas a partir
de situagdes hipotéticas de envolvimento de uma
empresa com uma ou mais violagdes concretas.

Por isso é fundamental que o processo de
devida diligéncia ndo seja considerado uma mera
formalidade no financiamento de projetos, mas
que verdadeiramente integre a tomada de deciséo
de instituigGes financeiras®. Isto é, as questdes
ambientais, sociais e de governanga devem in-
formar a definigdo de planos estratégicos, a
escolha de prioridades, a aprovagao de pedidos
de financiamento, a determinagdo de suas condi-
GOes, e a relagdo com o tomador do empréstimo
e receptor de investimento.

86 GOMES, Rafael de Araujo et al. A responsabilidade social das instituigdes financeiras e a garantia dos direitos humanos.
Belo Horizonte: Férum, 2018. 188 p. ISBN 978-85-450-0522-3.

87 O grau de responsabilidade por tais impactos varia a depender do nivel de envolvimento que uma empresa tenha com a
violagdo em questdo: 1. Empresas que causam um impacto negativo sobre direitos humanos devem adotar as medidas
necessarias para cessar, prevenir e reparar tal impacto. 2. Empresas que contribuem para impactos negativos sobre
direitos humanos devem adotar as medidas necessarias para cessar, prevenir e reparar tal impacto na medida da sua
contribuicdo, além de usar a sua influéncia sobre o causador do dano para, na medida do possivel, mitigar o impacto
restante. 3. Empresas que estdo diretamente relacionadas a impactos negativos sobre direitos humanos apenas devem,
na medida do possivel, utilizar a sua influéncia sobre o causador dos danos para mitiga-los.

Vejam-se, por exemplo: Principios das Nagdes Unidas para o Investimento Responsavel. Disponivel em https:/www.unpri.

org/about-us/about-the-pri



https://www.unpri.org/about-us/about-the-pri
https://www.unpri.org/about-us/about-the-pri
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

Durante a Greve Global pelo Clima,
em 2022, jovens reforgam o papel
da protegdo da Amazénia no
combate as mudancgas climaticas




4. Demandas do
Greenpeace para

a mudanca necessaria
Nno Sistema Financeiro
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ste relatorio trouxe exemplos contundentes

de como as normas que regulam a con-

cessdo de crédito, especialmente o rural,
e investimentos ndo estdo sendo eficientes em
impedir o fluxo de recursos para empresas e
atividades que causam desmatamento e con-
tribuem com as emissOes de gases do efeito
estufa e a perda de biodiversidade.

A sociedade ndo compactua com o desmata-
mento, nem com a violéncia contra povos indi-
genas e comunidades tradicionais, e ndo deseja
que seu dinheiro seja destinado, seja via crédito,
seja via investimentos, para essas atividades
que ajudam a consolidar um cenario de clima
instavel e extingao.

Entes publicos, empresas, instituicdes finan-
ceiras e investidores devem atuar para interromper
imediatamente o direcionamento de de recursos
para quem desmata, viola direitos de povos indi-
genas e comunidades tradicionais. Esses atores
precisam desenvolver e implementar planos para
se alinharem aos compromissos estabelecidos no
Acordo de Paris e no Marco Global da Biodiver-
sidade e, dentre as agdes, incorporar o compro-
misso pelo desmatamento zero, ou cumpri-los
adequadamente quando ja estabelecidos.

O Estado brasileiro precisa fomentar uma
transicdo ecoldgica justa, e dentre as agdes,
deve estar a proposicado de incentivos e subsidios
para aqueles que implementam o desmata-
mento zero. A transigdo passa também por um
redirecionamento de incentivos e fomento para

» Entes publicos, empresas,
instituicdes financeiras

e investidores devem

atuar para interromper
imediatamente o
direcionamento de recursos
para quem desmata, viola
direitos de povos indigenas
e comunidades tradicionais.

modelos produtivos mais justos, com emissdes
reduzidas e que trabalhem a integridade dos
ecossistemas, trazendo beneficios as populagdes
locais e a biodiversidade. A Estratégia e Plano
de Agdo Nacionais para a Biodiversidade, bem
como a Revisdo das Contribuigdes Nacionalmen-
te Determinadas (NDCs) e o proprio Plano de
Transformag&o Ecoldgica trazem oportunidades
para avangar nessas questdes colocadas acima.

E necessario que os reguladores do sistema
financeiro aumentem o rigor de suas regras para
a concessao de crédito e realizagdo de inves-
timentos em atividades, produtores rurais e
grupos empresariais que promovem a destruicao
ambiental e violem direitos. Isso é especial-
mente importante para o mercado de capitais
que, como mostramos no capitulo introdutério,
necessita de significativo avango e ambigdo nas
regulagbes para gestdo de riscos socioambien-
tais em investimentos. E também fundamental
que as instituicées financeiras cumpram com
seu dever de devida diligéncia e disponibilizem
as informagdes sobre a concessio de crédito e
investimentos de forma acessivel para a socie-
dade como um todo, bem como a decisdo pela
suspensao, ndo concessdo e desinvestimento
de atividades e empreendimentos associadas a
irregularidades socioambientais.

Faz-se importante também a transparéncia
guanto aos resultados do monitoramento e fis-
calizacdo das agéncias competentes ao avaliarem
o cumprimento das exigéncias por parte das
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instituigdes financeiras. Tais informagdes sdo de
interesse publico e coletivo, sendo inclusive uma
acgdo crucial para que as instituicdes previnam
que recursos financeiros, sejam publicos, sejam
privados, fomentem atividades relacionadas com
irregularidades ambientais e violagao de direitos.
Aresponsabilizagdo das instituigdes financei-
ras, produtores e empresas que descumprem as
normas brasileiras e acordos internacionais rela-
cionados a questdes socioambientais e climaticas
também precisa ser intensificada. E hora de atores
que tiveram participagao na destruigao ambiental
efetivamente pagarem pelo dano causado.

rd

>» E necessario que tanto as
agéncias reguladoras quanto
as instituigdes financeiras
aumentem o rigor de suas
regras para a concessao

de crédito e investimentos
em atividades, produtores
rurais e empresas que
promovem a destruigao
ambiental e violem direitos.

Este relatério focou especialmente no crédito
rural e, por isso, nossas recomendagdes sdo prio-
ritariamente enderegadas para os bancos que o
operam e ao Banco Central e Conselho Monetario
Nacional, responsaveis pela sua fiscalizagéo e
regulagdo. Ndo eximindo, obviamente, todos os
reguladores® de aprimorarem as normas para
fechar a torneira de recursos para areas, produ-
tores e empresas que destroem o meio ambiente.
A seguir apresentamos de maneira geral nossas
demandas, que podem ser consultadas em sua
completude no Anexo I.

89 Isso inclui os reguladores dos investidores institucionais, que no Brasil sdo a Susep e a Previc. Bem como regulador do
mercado de capitais, que no caso brasileiro é a CVM, e também o Banco Central/Conselho Monetario Nacional para outros
recursos financeiros para atividades agropecuarias e empresas da cadeia do agronegdcio, que nio o crédito rural.
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Demandas para
Instituicoes Financeiras

_-'_ Cancelar/ suspender imediatamente a concessio de crédito e investimen-
tos para imdveis rurais e empresas com irregularidades socioambientais
e divulgar publica e periodicamente a decisdo quanto a suspensdes/
cancelamentos de crédito®® e investimento.

2 Aumentar o rigor nos critérios para a concessao do crédito rural, exigindo
e verificando periodicamente os seguintes aspectos:

1. A partir de janeiro de 2026, conceder crédito apenas para imoveis
rurais em municipios criticos de desmatamento que tenham
cadastro ambiental (CAR) validado;

2. Autorizagdo para supressao de vegetagao®’, quando for encontrado
desmatamento apos julho de 2008%;

3. Condicionar imediatamente a concessdo do crédito rural para
atividade pecuaria a rastreabilidade dos fornecedores indiretos
quanto a questdes socioambientais;

4. Vedar a concessdo para imoveis rurais que tenham usado fogo
ilegalmente em sua propriedade no ano anterior e corrente;

5. Consultar area embargada pelo 6rgao estadual ambiental
enquanto a informagédo néo estiver disponivel on-line;

6. Nao emprestar recursos para quem tiver embargo e/ou autuagao
em quaisquer propriedades rurais, independentemente da
localizagdao do imovel financiado, e aplicar analise mais rigorosa
para aqueles que ja constarem na “lista suja” de trabalho escravo
e/ou tenham sido acusados de violagdes de direitos fundamentais
e de envolvimento com conflitos fundiarios;

7. No caso de terras indigenas e territorios quilombolas, a proibicao
deve alcancar areas ja identificadas e que se encontrem em
processo de demarcagio; e no caso de territérios quilombolas
avaliar a sobreposigdo do imével, e ndo apenas a area financiada.

90 Ainstituicdo deve prover informagéo das atividades, imodveis rurais e empresas que tiveram crédito suspenso ou liquidado

91

92

antecipadamente e o motivo.

Autorizagao de Supressdo de Vegetagdo (ASV) ou outro documento congénere apto a comprovar a regularidade da situagéo
a critério da Instituigdo Financeira, como Projeto de Recuperacio de Area Degradada (PRAD).

Conforme exigéncia da Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa aprovada em 2012.
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Firmar compromisso com o desmatamento zero imediatamente e
estabelecer planos para se alinhar aos objetivos do Acordo de Paris e
Marco Global da Biodiversidade em sua Politica de Responsabilidade
Socioambiental e Climatica (PRSAC) como critério nas concessfes de
crédito e investimento.

Estabelecer a rastreabilidade dos fornecedores diretos e indiretos
dos frigorificos como critério em sua Politica de Responsabilidade
Socioambiental e Climatica (PRSAC), bem como incorporar os critérios
sugeridos acima na gestdo do crédito e dos investimentos, com suas
devidas adaptagdes e sempre considerando o grupo empresarial como
um todo.

Nenhum novo investimento para empresas e atividades prejudiciais a
biodiversidade e ao clima e, nos casos dos investimentos existentes,
promover o engajamento mediante apresentacdo de um plano com
metas e datas definidas para se adequar aos critérios definidos neste
documento, seguido de desinvestimento quando ndao houver cumprimento
dos planos.

Demandas para
os Reguladores

Direcionar incentivos e subsidios para aqueles que ja adotam ou passem
a adotar o desmatamento zero.

Aumentar o rigor nos normas de concessédo do crédito rural, de maneira a:

1. Condicionar, a partir de janeiro de 2026, a concessdo de crédito
apenas para imoéveis rurais que tenham cadastro ambiental (CAR)
validado, ao menos em municipios criticos de desmatamento;

2. Exigir que bancos verifiquem a existéncia de autorizagdo para
supressdo de vegetagao®, quando for encontrado desmatamento
apos julho de 2008%;

3. Condicionar imediatamente a concessdo do crédito rural para
atividade pecuaria a rastreabilidade dos fornecedores indiretos
quanto a questdes socioambientais;

4. Vedar a concessdo para imoéveis rurais que tenham usado fogo
ilegalmente em sua propriedade no ano anterior e corrente;

5. Exigir que seja consultada area embargada pelo 6rgao estadual
ambiental enquanto a informagdo ndo estiver disponivel on-line;

6. Nao permitir operacoes de crédito para quem tiver embargo e/ou
autuacdo em quaisquer propriedades rurais, independentemente
da localizagdo do imoével financiado, e aplicar analise mais
rigorosa para aqueles que ja constarem na “lista suja” de trabalho
escravo e/ou tenham sido acusados de violagdes de direitos
fundamentais e de envolvimento com conflitos fundiarios;

7. No caso de terras indigenas e territorios quilombolas, determinar
que a proibicdo alcance areas ja identificadas e que se encontrem
em processo de demarcagao e titulagdo; e no caso de territorios
quilombolas determinar que se avalie a sobreposicdo do imodvel, e
ndo apenas a area financiada.

93 Autorizagdo de Supressio de Vegetag&o (ASV) ou outro documento congénere apto a comprovar a regularidade da situagao
a critério da Instituicio Financeira, como Projeto de Recuperacgio de Area Degradada (PRAD), Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC).

94 Conforme exigéncia da Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa aprovada em 2012.
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8. Exigir monitoramento do imoével financiado antes e durante a
operagdo de crédito, observando o cumprimento dos critérios
socioambientais.

Aprimorar as exigéncias referentes as PRSAC e estabelecer que os bancos
devem determinar imediatamente a obrigatoriedade da rastreabilidade
de fornecedores diretos e indiretos dos abatedouros, frigorificos e
curtumes.

Dar/ampliar transparéncia ao processo de monitoramento, fiscalizagao
e responsabilizagao do Banco Central sobre as instituigdes financeiras
em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes na operagéo do crédito
rural e as PRSAC.

Aprimorar e intensificar as medidas para a efetiva responsabilizagdo das
instituicbes que descumprirem com as normas vigentes

| Manifestantes bldqueiam a entrada da sede
do Rabobank, em Ultreque, Holanda.
. © Marten van Dijl / Greenpeace !
I
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ANEXO I
Demandas na integra
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Demandas para
as instituicoes
financeiras

_-'_ Cancelar/ suspender imediatamente a concessao de crédito e investi-
mentos para imoéveis rurais e empresas identificados com irregularidades
socioambientais e divulgar publicamente a informagao das atividades,
imoveis rurais e empresas que tiveram crédito suspenso ou liquidado
antecipadamente e o motivo, bem como negativa de de investimento
ou agdes de desinvestimento.

2 Os critérios de irregularidade a serem observados nas diligéncias minimas
das operagdes de crédito rural, para além das normativas ja existentes,
devem também considerar:

1. Condicionar, a partir de janeiro de 2026, a concessdo de crédito
rural apenas para imoveis rurais que tenham CAR validado ao
menos Nos municipios criticos de desmatamento;

2. Verificar antes e periodicamente, se ha area desmatada apds
julho de 2008 e Autorizagdo para Supressado de Vegetagao (ASV)®°,
e caso nao sejam apresentados em até 06 meses, a Instituigdo
Financeira devera suspender a concessdo do crédito e/ou liquidar
antecipadamente a operagao;

3. No caso de financiamento para aquisicado e manutengdo de
bovinos, a instituicdo financeira devera solicitar o CAR das
fazendas de origem, analisar se existem irregularidades conforme
estabelecido nas normas vigentes (e no item 2) e, ao final receber
e avaliar as Notas Fiscais e Guias de Transito Animal, comparando
fazendas e periodos de comercializagdo;

4. \Vedar a concessdo para imoveis rurais que tenham usado fogo em
sua propriedade no ano anterior e corrente®®; exceto para areas
autorizadas e para situagdes de uso tradicional e adaptativo do
fogo por comunidades tradicionais e povos indigenas, bem como
para uso de fogo de forma solidaria pela agricultura familiar;

95 Ou outro documento congénere apto a comprovar a regularidade da situagdo a critério da Instituigdo Financeira, como
Projeto de Recuperagio de Area Degradada (Prad).
96 Através da checagem de dados publicos de focos de calor com intersecgdo da propriedade analisada.
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Consultar area embargada diretamente ao 6rgéo estadual até que
as informagdes estejam disponiveis on-line; considerar todos os
embargos associados a desmatamento, degradagao e uso ilegal
do fogo;

Vedar concessdo de crédito para proponentes com embargos
ambientais ou autuagdes em quaisquer propriedades rurais,
independentemente da localizagdo do imoével financiado;

Fazer analise cautelosa para proponentes que ja tenham
constado na “lista suja” de trabalho escravo e/ou tenham
sido acusados de violagdes de direitos fundamentais e de
envolvimento com conflitos fundiarios;

No caso de terras indigenas e territérios remanescentes

de quilombos, a proibigdo deve alcangar também areas ja
identificadas pela Funai e Incra e que se encontrem em

processo de demarcagao e titulagdo; e no caso dos territérios
remanescentes de quilombos, deve-se considerar a sobreposigao
do imovel e ndo apenas o empreendimento financiado;

Verificar antes da concessdo do crédito e periodicamente o
cumprimento dos critérios socioambientais detalhados acima
e, constatado descumprimento, suspender a concessdo e/

ou liquidar antecipadamente a operagao caso ndo sejam
apresentados documentos comprobatorios de regularidade em
até 06 meses.

3

Revisar sua politica de Responsabilidade Socioambiental e Climatica a
fins de:

Incorporar o compromisso de desmatamento zero imediatamente,
considerando quando aplicavel os compromissos ja
estabelecidos®’, bem como estabelecer planos para se alinhar ao
Acordo de Paris e ao Marco Global da Biodiversidade. Para esses
compromissos, a instituicao deve estabelecer um cronograma
ambicioso de metas claras, agdes e prazos para alcanga-los;

e avancgar na transparéncia ativa das informagoes e do reporte
publico do seu progresso;

Incorporar os critérios definidos no item 2 no mecanismo de
analise de riscos socioambientais do banco que se aplique
tanto para crédito quanto para investimento (com suas devidas
adaptagoes);

97 Considerar Moratéria da Soja de 2008, Compromisso Publico da Pecuaria de 2009 e demais biomas 2020 de acordo com
a lei anti desmatamento EUDR.
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3. Nenhum novo investimento para empresas e atividades Demandas Para Banco

prejudiciais a biodiversidade e ao clima e, nos casos dos
investimentos existentes, promover o engajamento mediante centr‘al e conselho
apresentacdo de um plano com metas e datas definidas para Monetar\|o NaC|°na|

se adequar aos critérios definidos neste documento, seguido de
desinvestimento quando ndo houver cumprimento dos planos;

4. Considerar o grupo empresarial como um todo para a analise de
concessdo de operagdo de crédito ou investimento; _-'_ Direcionar incentivos e subsidios para aqueles que ja adotam ou passem
a adotar o desmatamento zero.

5. Definir imediatamente que atividades de matadouros, frigorificos

de abate bovino e curtumes apresentem a rastreabilidade de toda 2 Incorporar as seguintes alteragdes nas normas referentes a impedimentos
a cadeia, incluindo fornecimento direto e indireto, como requisito sociais, ambientais e climaticos para concessdo de crédito rural, de
para operagoes de crédito e investimento; maneira a:

6. Reportar publica e periodicamente o processo de diligéncia 1. Condicionar, a partir de janeiro de 2026, a concessdo de crédito
e os resultados da PRSAC - divulgando os casos que tiveram rural apenas para imoveis rurais que tenham CAR validado ao
crédito ou investimento negados, suspensos e/ou liquidados menos nos municipios criticos de desmatamento;
antecipadamente e o motivo, e a decisdo do banco pelo
ndo investimento ou desinvestimento em determinado 2. Exigir verificagdo quanto a ocorréncia de area desmatada apos
empreendimento ou empresa. julho de 2008, caso positivo a Instituicdo Financeira devera

solicitar Autorizagdo para Supressao de Vegetagdo (ASV)*® antes

de proceder com a concessao de crédito. Caso a operagéo

esteja vigente e o desmatamento for detectado posteriormente,
deve-se cumprir o prazo de até 06 meses para comprovagao

da regularidade, caso contrario, a Instituicdo Financeira deve
suspender a concessdo do crédito e/ou liquidar antecipadamente a
operagao;

3. Determinar que, no caso de financiamento para aquisigdo e
manutengdo de bovinos, a instituicdo financeira devera solicitar o
CAR das fazendas de origem, analisar se existem irregularidades
conforme estabelecido nas normas vigentes (e no item 2) e, ao
final receber e avaliar as Notas Fiscais e Guias de Transito Animal,
comparando fazendas e periodos de comercializagéo;

4. Vedar a concessdo para imoveis rurais que tenham usado fogo em
sua propriedade no ano anterior e corrente®’; exceto para areas
autorizadas e para situagdes de uso tradicional e adaptativo do
fogo por comunidades tradicionais e povos indigenas, bem como
para uso de fogo de forma solidaria pela agricultura familiar;

98 Ou outro documento congénere apto a comprovar a regularidade da situagdo a critério da Instituigdo Financeira, como
Projeto de Recuperagio de Area Degradada (PRAD).
99 Através da checagem de dados publicos de focos de calor com intersecgdo da propriedade analisada.
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Exigir que seja consultada area embargada diretamente ao 6rgao
estadual até que as informacdes estejam disponiveis on-line; e
que todos os embargos associados a desmatamento, degradagao
e uso ilegal do fogo sejam considerados;

Vedar concessdo de crédito para proponentes com embargos
ambientais ou autuagdes em quaisquer propriedades rurais,
independentemente da localizagdo do imovel financiado;

Exigir analise cautelosa para proponentes que ja tenham
constado na “lista suja” de trabalho escravo e/ou tenham
sido acusados de violagOes de direitos fundamentais e de
envolvimento com conflitos fundiarios;

Determinar que, no caso de terras indigenas e territérios
remanescentes de quilombos, a proibigdo alcance também
areas ja identificadas pela Funai e Incra e que se encontrem em
processo de demarcagdo e titulagdo; e no caso dos territérios
remanescentes de quilombos, deve-se ampliar a restricdo para
a sobreposicdo do imdvel e ndo apenas o empreendimento
financiado;

Exigir verificacdo anterior e periodicamente a operagéo,
observando o cumprimento dos critérios socioambientais
detalhados acima e, quando constatado descumprimento, a
instituicdo financeira deve suspender a concessdo e/ou liquidar
antecipadamente a operagao, caso ndo sejam apresentados
documentos comprobatérios de regularidade em até 06 meses.

Sobre as disposigdes referentes as PRSACs, além de aprimorar as normas
atuais observando as melhorias citadas acima, deve-se estabelecer
como diretriz que os abatedouros, frigorificos e curtumes, que os bancos
passem a exigir a obrigatoriedade da rastreabilidade de fornecedores
diretos e indiretos para a concessao de crédito imediatamente.

Dar/ampliar transparéncia ao processo de monitoramento, fiscalizagdo
e responsabilizagao do Banco Central sobre as instituicdes financeiras
em relacdo ao cumprimento de suas obrigacdes na operacdo do crédito
rural e as PRSAC.

3

Tornar os dados sobre a concessio de crédito rural do Sistema de
Operagbes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor):

Acessivel para a populagao, tornando publicas as decisdes pela
suspensdo, ndo concessdo e liquidagdo antecipada de atividades,
produtores e imodveis rurais associados a irregularidades
socioambientais e climaticas;

Tornar obrigatério o preenchimento de todos os campos ja
disponiveis no Sicor nas operagGes de crédito rural, bemn como a
criagdo de novos campos que permitam avaliar a sustentabilidade
do crédito rural.

Aprimorar e intensificaras medidas para a efetiva responsabilizagdo das
instituicdes que descumprirem com as normas vigentes.
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