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Secgao Judiciaria do Distrito Federal
172 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO:1016666-39.2024.4.01.3400
CLASSE:PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: FABIO LUIS LULA DA SILVA

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Cuida-se de pedido de antecipagdo de tutela, em acédo anulatoria
proposta por Fabio Luis Lula da Silva em face da Unidao Federal (Fazenda Nacional),
objetivando, em sintese, a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios referentes
aos Processos Administrativos n°® 10872-720.102/2019-58, n° 10872- 720.203/2019-29,
n® 10872-720.174/2018-14, n° 10872.720177/2018-58, n° 10872.720176/2018-11 e n°
10872-720.186/2018-49, e, por conseguinte, seja determinada a Unido que se abstenha
de promover qualquer cobranga dos referidos créditos e de inscrever o autor em 6rgaos
de protecdo ao crédito (SERASA, SCPC), CADIN-Federal, lista de devedores da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou em agao de protesto.

Alega a parte autora, em abono a sua pretensao, que € sécio de empresas
que foram submetidas a procedimentos fiscalizatorios tributarios pela Receita Federal do
Brasil, decorrentes das acdes e providéncias relativas a denominada "Operacao Lava-
Jato", deflagrada pela Policia Federal, que culminaram na lavratura de diversas
autuagdes contra o demandante, acompanhadas de multa qualificada de 150% (cento e
cinquenta por cento) e representagdes fiscais para fins penais e arrolamento de bens.

Narra a parte autora que ofertou impugnagdes contra todas as autuagdes e
Recursos Voluntarios ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, contudo, tais
apelos administrativos ndo foram distribuidos para julgamento, estando alguns deles
parados ha mais de 4 (quatro) anos.

Por fim, sustenta que o crédito tributario exigido carece de suporte juridico e
legitimidade, principalmente, porque o Supremo Tribunal Federal invalidou os
procedimentos investigatorios, criminais, administrativos e judicias, que motivaram as
indevidas autuagdes, nos HCs 193.726/PR e 164.493/PR, que declararam a
incompeténcia da 13.2 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Curitiba/PR para julgar as
acdes penais da Operacao Lava Jato. Pugna pela concessao da tutela antecipada com
vistas a imediata suspensao da exigibilidade da divida sob exame.
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Distribuida, inicialmente, a demanda ao Juizo da 6.? Vara Federal desta
Secgao Judiciaria, o referido juizo declinou da competéncia para apreciacdo da demanda
a esta 172 Vara Federal, por dependéncia com o Processo 1056026-
15.2023.4.01.3400/DF, na qual o requerido pretende a anulacdo do crédito tributario
imposto em seu desfavor em decorréncia do Processo Administrativo 10872-
720.219/2017-70, também objeto da presente agao.

Feito esse breve relato, passo a decidir.

De acordo com o art. 55, §1° do CPC, “reputam-se conexas 2 (duas) ou
mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.” Nesse caso, o art. 286
do CPC determina que sejam distribuidas por dependéncia ao juizo prevento.

Sobre a tematica, no que se aplica ao CPC/2015, a Corte Federativa
entende que “objetivam as normas de conexdo (CPC/73, art. 103 e 105) evitar decisbes
contraditérias, de maneira que ndo precisa ser absoluta a identidade entre os objetos ou
as causas de pedir das agées tidas por conexas. Basta existir liame que torne necessario
o0 julgamento unificado das demandas” (cf. REsp 780.509/MG, julg. Cit.).

No caso, a meu ver, esta configurada a conexao deste feito com o Processo
1056026-15.2023.4.01.3400, uma vez que decorre da mesma apuracido administrativa, a
ensejar, assim, a reunido dos processos.

Sem maiores digressdes, consigno as razdes declinadas na decisdo que
examinou o pedido de tutela de urgéncia no feito conexo acima destacado, in verbis:

No tocante a medida antecipatdria da tutela, impende pontuar que o art. 300 do
CPC/2015 dispbe que o juiz concedera a tutela de urgéncia, desde que se convenga da
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito (plausibilidade
Juridica) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagéo).

Nessa esteira, em matéria de tutela de urgéncia, o Tribunal Federativo assentou o
entendimento de que as vedagOes previstas no art. 2.°-B da Lei 9.494/97 devem ser
interpretadas restritivamente. Dessa forma, preenchidos os requisitos autorizadores de
sua concessdo, é admissivel a antecipacdo dos efeitos da tutela em desfavor da
Fazenda Publica, desde que a situagdo néo esteja inserida nas vedagbes da
supramencionada norma. (Cf. AgRg no REsp 1.319.185/PE, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Og Fernandes, DJ 12/08/2015; AgRg nos EDcl no AREsp
240.513/PE, Primeira Turma, da relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ 06/03/2015; AgRg nos EDcl no AREsp 445.960/DF, Primeira Turma da
relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 1.%/12/2014; AgRg no REsp
1.352.935/ES, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 25/09/2014; AgRg no AgRg no REsp 949.039/RN, Sexta Turma, da
relatoria do ministro Rogerio Schietti Cruz, DJ 22/04/2014.)

A despeito disso, ndo se afigura razoavel a aplicagdo dos mencionados dispositivos
legais aos casos em que se constata atuagdo da Administragdo Publica em
contrariedade a orientagcdo jurisprudencial dominante, seja do Supremo Tribunal
Federal, em matéria constitucional, seja do Superior Tribunal de Justica, em matéria
infraconstitucional. Isso na consideragdo de que a restrigdo legal a concessdo da tutela
de urgéncia em face da Fazenda Publica importa, em certos casos especialissimos, na
subverséo da légica do razoavel e do principio da justiga, impondo-se a prevaléncia do
acesso imediato a tutela jurisdicional e a protecdo eficaz do direito ameagado. (Cf. STF,
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Rcl 1.132-AgR/RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Celso de
Mello, DJ 04/04/2000; Rcl 1.067-Ag/RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Octavio
Gallotti, DJ 03/09/1999.)

Nessa otica, em tema de limitagbes a atividade probatéria, consabida a existéncia de
disposi¢cdo expressa no art. 5.° inciso LVI, da Constituigdo Federal no sentido de que
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. Previsdo essa
replicada na Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal, cujo art. 30 reforgca serem “inadmissiveis no processo
administrativo as provas obtidas por meios ilicitos”.

Nessa mesma vertente intelectiva, e conferindo interpretagdo a garantia constitucional
precitada, nossa Corte Suprema, no ambito do ARE 1.316.369/DF, julgado sob o rito da
repercussdo geral (Tema 1.238), firmou a tese de que ‘[s]do inadmissiveis, em
processos administrativos de qualquer espécie, provas consideradas ilicitas pelo Poder
Judiciario” (cf. Tribunal Pleno, redator para o ac6rddo o ministro Gilmar
Mendes, DJ 22/03/2023). Na oportunidade, consolidou-se a compreensao de que a
impossibilidade de valoragdo e aproveitamento, em desfavor do cidadao, de
provas declaradas nulas em processos judiciais ndo permite qualquer espécie de
transigéncia ou contemporizacdo, nao sendo dado a Administragdo Publica valer-se
de tais elementos de convencimento em qualquer esfera, independentemente das
pretensées deduzidas pelas partes.

Noutro aspecto, no que diz respeito aos efeitos da confissdo de divida tributaria
realizada para fins de parcelamento do crédito, sobressai a existéncia de tese ha muito
consolidada pelo nosso Tribunal Infraconstitucional, por ocasido da apreciagdo do
REsp 1.133.027/SP, na sistematica dos recursos repetitivos (Tema 375), com o
sequinte teor: “A confissao da divida nao inibe o questionamento judicial da
obrigacgao tributdria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos
aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributaria, a regra é que ndo se pode
rever judicialmente a confissdo de divida efetuada com o escopo de obter
parcelamento de débitos tributarios. No entanto, como na situagdo presente, a matéria
de fato constante de confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito
causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulagdo e fraude).” (cf. Primeira
Secéo, redator para o acérddo o ministro Mauro Campbell Marques, DJ 16/03/2011,
grifo nosso).

Ainda no assunto, é de se observar que permanece higida a orientagéo jurisprudencial
de observancia obrigatéria entdo formada, subsistindo a compreensdo pela
possibilidade de discusséo judicial de débito tributario objeto de confissdo e
parcelamento anteriores, contanto que limitada tal impugnagdo aos aspectos
juridicos que o envolvem, precisamente por recair a confissao realizada tao
somente sobre os aspectos faticos. (Cf. STJ, Agint no AREsp 1.914.966/SP,
Primeira Turma, da relatoria do ministro Gurgel de Faria, DJ 09/09/2022; Agint no
AREsp 1.867.672/MG, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og
Fernandes, DJ 25/02/2022; Agint no REsp 1.897.408/RN, Primeira Turma, da relatoria
do ministro Gurgel de Faria, DJ 14/09/2021; REsp 1.731.321/RN, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Francisco Falcdo, DJ 07/04/2021.)

Na concreta situagdo dos autos, é exatamente isso o que ocorre. Conforme relatado,
extrai-se da leitura da peti¢céo inicial que a parte demandante pretende ver reconhecida
a nulidade do débito tributario formado em seu desfavor como resultado do
Procedimento Fiscal de Diligéncia 08.1.90.00-2016-00300-3 e do subsequente
Processo Administrativo 10872-720.219/2017-70, atualmente consolidado na forma da
Inscricdo em Divida Ativa 80118106387. Argumenta, em sintese, que a atividade de
fiscalizatoria que deu azo a lavratura do correspondente auto de infragdo somente foi
deflagrada a partir do compartilhamento, com a Receita Federal do Brasil, de dados e
informagées produzidos no ambito da Operagdo Lava Jato, entdo em trédmite junto a
13.2 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Curitiba/PR.
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Nessa concepcédo, sustenta a parte acionante que a declaragcdo superveniente da
incompeténcia daquele Juizo, pelo STF, acarretou a anulacdo também de todos os
elementos comprobatoérios que conduziram a sua autuacgao fiscal, com o que defende
ser a anulagdo do correspondente crédito consectario l6gico desse novo fato. De
maneira que a discussao ora travada restringe-se a argui¢do de que as provas
que embasaram a apuragdo fiscal movida pelo ente fazendario foram
posteriormente declaradas ilicitas no ambito penal, tratando a tese autoral
unicamente dos eventuais reflexos dessa nulidade sobre a divida ja formada.

Nesse rumo de ideias, ndo comporta acolhimento, ao menos na estreita via cognitiva
ora possibilitada, a alegacdo da parte ré de que a adesdo da parte acionante ao
parcelamento do crédito, nos termos da Lei 13.988/2020, por si s6 obsta qualquer
pretenséo de revisdo da divida, impondo-se “a extingdo do processo com resolugdo do
meérito, nos termos do art. 487, lll, ¢, do CPC” (id 1692275949, fl. 3). Isso porque
as implicacbes de declaracées de incompeténcia e nulidade alegadamente
operadas na seara criminal sobre o procedimento fiscal correlato, objeto
desta lide, consistem em aspectos juridicos do débito tributario previamente
confessado, os quais, na linha da jurisprudéncia invocada, sequem passiveis de
questionamento em juizo.

Feitas tais consideracdes, e passando ao exame da probabilidade do direito
alegado, exsurge que a autuagdo ftributaria da parte requerente fundou-se na
conclusdo de que ela viria se utilizando da pessoa juridica Coskin Assessoria e
Consultoria Empresarial Ltda. para o recebimento de valores decorrentes de prestagdo
pessoal de servigos, notadamente a empresa Editora Gol, de maneira a atrair a
incidéncia de tributacao fixada em aliquota inferior aquela aplicavel as pessoas fisicas.

Nessa Otica, constata-se que o Termo de Verificagdo Fiscal que compde o
Processo Administrativo 10872-720.219/2017-70 (id 1654126490) traz mdultiplas
referéncias a Operagcao Lava Jato, fazendo uso de depoimentos produzidos no
ambito daquela investigagao para subsidiar o exame entdo realizado. Por
oportuno, colaciono excertos daquele documento que reforcam o relevo desses
elementos de prova, in verbis:

1. INTRODUGAO

No exercicio das fungbes de Auditor-Fiscal Receita Federal do Brasil e de
acordo com o disposto nos artigos 904, 910, 911 e 927 do Decreto n° 3.000, de
26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR 99),
procedemos a fiscalizagdo do contribuinte FERNANDO BITTAR, CPF n°
131.896.288-90, com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigagbes
tributarias, alusivas ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), mais
especificamente em relacdo a omissao de rendimentos tributaveis
recebidos de pessoas juridicas, no &mbito da denominada “Operagdo Lava
Jato”, nos anos-calendario de 2011 a 2014.

[-]

6. DO COMPARTILHAMENTO DE PROVAS ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E A RECEITA FEDERAL

O compartilhamento de provas entre o Ministério Publico Federal e a
Receita Federal, no ambito da 24° Fase da Operagao Lava Jato, foi efetuado
com respaldo na decisao proferida nos autos n° 5011077-59.2016.404.7000.

6.1. Do Depoimento de Jonas Suassuna prestado ao Ministério Publico
Federal
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Por meio do Oficio 1767/2016-PRPR-FT, de 20/09/2016, o Ministério Publico
Federal - Procuradoria da Republica no Parana, encaminhou a Receita
Federal a copia digital da transcricdo do depoimento de JONAS LEITE
SUASSUNA FILHO, prestado ao MPF, no interesse da instru¢dao do
Procedimento Investigatério Criminal n° 1.25.000003350.2015-98, em
15/03/2016, onde foram prestados esclarecimentos referentes a COSKIN e a
FERNANDO BITTAR (fls. 2939).

No depoimento prestado por JONAS SUASSUNA ao Ministério Publico Federal
(MPF), em 15/03/2016, este afirmou que FERNANDO BITTAR ‘trabalhou, ou
trabalha”, para a EDITORA GOL, sendo responsavel pela area comercial em Séo
Paulo. JONAS afirmou que FERNANDO foi treinado na FUNDACAO ROBERTO
MARINHO (FRM) para vender o material da FRM (TELECURSO) distribuido pela
EDITORA GOL, e que ele fazia as vendas para Prefeituras, SESI e empresas,
conforme trecho a sequir transcrito (fls. 2940 a 3018):

[.]

Ao ser questionado sobre a reforma do seu apartamento em Sao Paulo,
habitado por FABIO LUIS LULA DA SILVA, JONAS SUASSUNA declarou que
LILIAN BITTAR tocou a obra e que a contratou por ja ter efetuado com esta
a reforma do seu escritério no RJ em 2008, conforme trecho a seguir
transcrito:

[

Além dos contratos firmados, foram também solicitados a COSKIN, por meio do
Termo de Intimacdo Fiscal n° 02, de 16/05/2016, os relatérios e materiais
produzidos, com as respectivas especificagbes dos servicos e dos seus

prestadores, de forma a comprovar que estes foram efetivamente prestados (fls.
2390 a 2391).

Em resposta, FERNANDO BITTAR afirmou que o material relativo a tais
servigos estava contido em computadores, pastas e caixas, apreendidos
durante a operacdo da Policia Federal, no ambito da Operag¢do Lava Jato e
que efetuou a requisicdo destes para apresentacdo a Receita, junto ao Supremo
Tribunal Federal, tendo anexado como prova uma peti¢ao protocolizada junto ao
STF, onde requer a restituicdo de tais documentos (fls. 2395 a 2399).

[

A aplicagao da multa qualificada no presente caso, nao decorreu de uma
simples inexatiddao na Declaragcdao de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, mas de um conjunto de fatos e provas relacionados no
presente Termo, que tiveram como origem a investigacdo criminal,
denominada “Operacdo Lava Jato”, desenvolvida em conjunto pelo
Ministério Publico Federal, Policia Federal e Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

[Id 1654126490, fls. 1/43, grifos nossos.]

Como bem se vé, encontra-se explicitamente referenciado o compartilhamento de
provas operado, com o aporte de elementos indiciarios colhidos em outros processos
integrantes da denominada Operacdo Lava Jato, reconhecendo-se a importancia
desse substrato fatico-probatério para a constituicdo do crédito tributario
submetido a exame. Em verdade, cabe registrar que a origem de tais dados e
informagoes sequer foi rechacada na manifestagao prévia aviada pela Fazenda
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Nacional, cingindo-se ela a asseverar, abstratamente, que o débito “‘ndo tem ligacdo
especifica com qualquer crime especifico eventualmente cometido pela parte autora e
apurado no ambito da operagéo Lava-jato” (id 1692275949, fl. 4).

Cumpre registrar, ad argumentandum tantum, que, na esfera penal, era imputada a ora
parte autora a pratica, por 44 (quarenta e quatro) vezes, do crime de lavagem de
dinheiro em sua forma majorada, também com base na apuragdo de movimentagdes
financeiras por ela realizadas. De uma forma ou de outra, fato é que a denuncia em
questao, ratificada pelo Ministério Publico Federal junto ao Juizo da 12.2 Vara Federal
desta Seccional Judiciaria na forma do Processo 1032252-24.2021.4.01.3400/DF, foi
quanto a ela rejeitada por auséncia de justa causa, em decisum depois mantido em
sede de recurso em sentido estrito (id 1654187452).

De outra banda, ndo se descuida da alegagao da parte ré no sentido de que, “mesmo
que excluidas eventuais provas consideradas ilicitas no ambito processual penal, as
apuragébes fiscais que deram supedéneo ao procedimento fiscal sdo suficientes para
sustentar as medidas de responsabilizagédo tributaria” (id 1692275949, fl. 5). De toda
sorte, cedi¢o que o exame acerca da eventual suficiéncia do conjunto probatoério
remanescente para a manuten¢do do ato administrativo objurgado demanda
revolvimento fatico-probatério mais aprofundado, desbordando da analise nao
exauriente aqui empreendida.

Outrossim, ndo logrou a parte demandada demonstrar a incidéncia, no caso, da
denominada ‘“teoria da descoberta inevitavel”, sequndo a qual o curso normal da
fiscalizagdo conduziria, forcosamente, a elementos informativos diversos, redundando
na concluséo alcangada pelos meios cuja licitude ora se discute. Isso porque também
a afericao do suposto grau de contaminag¢do dos elementos de prova reunidos
no expediente administrativo de fundo somente se fara possivel no decorrer da
instrugao processual.

Ainda que assim ndo fosse, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Habeas Corpus 164.493/PR, reconheceu a suspei¢do do ex-magistrado
Sergio Moro para atuar na Agdo Penal 5046512-94.2016.4.04.7000/PR (Triplex do
Guaruja), salientando que tal veredicto implicava a anulagdo de todos os atos
decisorios praticados naquele feito, ai incluidos os atos praticados na fase preé-
processual (cf. Segunda Turma, redator para o acdérddo o ministro Gilmar
Mendes, DJ 04/06/2021).

No aspecto, merece destaque o fato de que o ministro Gilmar Mendes, em decisdo
monocratica exarada em 24/06/2021, “tendo em vista a identidade fatica e juridica,
estend[eu] a decisao que concedeu a ordem neste Habeas Corpus as demais
Acoées Penais conexas (5021365-32.2017.4.04.7000/PR — Caso “Sitio de Atibaia” e
5063130-17.2016.4.04.7000/PR — Caso “Imoéveis do Instituto Lula”), processadas
pelo julgador declarado suspeito em face do paciente Luiz Inacio Lula da Silva, de
modo a anular todos os atos decisérios emanados pelo magistrado, incluindo-se
os atos praticados na fase pré-processual, nos termos do art. 101 do Cdédigo de
Processo Penal’ (cf. julg. cit.).

Nessa forma de pensar, vai corroborada, ao menos em principio, a inferéncia de que o
posicionamento que vem sendo adotado por aquela Corte Constitucional quanto a
pléiade de acbes judiciais que resultaram da Operagao Lava Jato poderia implicar a
anulagdo mesmo de determinacbes exaradas antes das suas respectivas instauragoes,
voltadas, precisamente, a reuniao de elementos indiciarios capazes de embasar a
persecugao penal.

Assim posta a situagao, vislumbra-se a plausibilidade juridica da pretenséao deduzida,
diante da constatacao de que o crédito tributario em debate, a par de ainda comportar
revis§o a partir dos seus aspectos juridicos, foi constituido com fundamento em
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elementos probatdrios que, consideradas as recentes decisbes exaradas pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a Operagdo Lava Jato, encontram-se, primo icto oculi, ao
menos parcialmente eivados de nulidade.

Noutra vertente, no que concerne ao periculum in mora, salta aos olhos o risco de
ajuizamento de medidas executdrias em detrimento da parte acionante caso essa
cesse 0s pagamentos das parcelas do valor inscrito em Divida Ativa, impondo-lhe a
continuidade das quitagbes, ao revés, privagdo patrimonial que n&o pode ser
desconsiderada.

A vista do exposto, presentes os requisitos autorizadores da medida extrema, defiro o
pedido de antecipagado da tutela, para suspender a exigibilidade do débito de
IRPF referente ao Processo Administrativo 10872-720.219/2017-70, objeto da
Inscricdo em Divida Ativa 80118106387, devendo a parte requerida abster-se da
pratica de quaisquer atos de cobranca, bem como da disponibilizacao de tal
divida nos 6rgaos de protegao ao crédito, até o julgamento da agao em tela.

Nesse contexto, em aten¢ao aos postulados da seguranca juridica e da
isonomia, compreendo que a ratio decidendi externada pelo juiz natural deste feito,
responsavel pelo acervo dentro do qual se incluem os feitos conexos, deve por ora
prevalecer, os menos até que as demandas sejam novamente examinadas em cognigao
plena das pretensdes deduzidas.

Esse o quadro, defiro o pedido de antecipagao da tutela, para
suspender a exigibilidade dos créditos tributarios relacionados aos Processos
Administrativos n° 10872-720.102/2019-58, n° 10872- 720.203/2019-29, n° 10872-
720.174/2018-14, n° 10872.720177/2018-58, n° 10872.720176/2018-11 e n° 10872-
720.186/2018-49, devendo a parte requerida abster-se da pratica de quaisquer atos
de cobran¢a ou medida restritiva, até o julgamento desta agao.

Determino a citacdo da parte requerida para, querendo, contestar a
presente demanda no prazo legal (CPC/2015, art. 335, inciso lll), especificando as
provas que pretende produzir (CPC/2015, art. 336).

Sendo arguida, na peca de defesa, alguma das matérias elencadas no art.
337 do CPC/2015, algum fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito alegado na
peca vestibular, e/ou a juntada de novos documentos, dé-se vista a parte autora para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar réplica, especificando as provas que
pretende produzir (CPC/2015, art. 350 c/c o art. 351, e o art. 437).

Apds, renove-se a concluséo.

Publique-se. Intimem-se as partes, sendo a parte ré por mandado
fisico, inclusive para fins de cumprimento do provimento antecipatério, com
posterior comprovagao nos autos.

Cumpram-se, com urgéncia.

Brasilia/DF, na data da assinatura.
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