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I
CRIME DE RESPONSABILIDADE

1 - DIRECAO SUPERIOR DA ADMINISTRAGCAO

Destaca-se, dentre os principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica (art. 37 da Constituicédo), o da
eficiéncia, para se buscar na satisfacdo dos deveres qgue
incumbe ao Poder Publico o melhor governo. Administrar, ja em
antiga licdo de Miguel Seabra Fagundes, significa aplicar a
Constituicdo e a lei de oficio, sob a égide da moralidade e

da impessoalidade.

Assim, ao se dar efetividade ao disposto na Constituicédo
e na lei, administra-se, no sentido de atender aos interesses
de toda a populacgdo, para alcancar o objetivo fundamental da
Republica, consistente em promover o bem de todos (art. 3°,
IV, da Constituicdo), bem como o desenvolvimento nacional e a

erradicacdo da pobreza.

Ora, cumpre ao Presidente da Republica, segundo consta no
art. 84, II, da Constituicdo, que fixa suas atribuicdes,
“exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo

superior da administracdo federal”.

Cabe ao Presidente da Republica, portanto, com a
colaboracéo de seus ministros e demais servidores,
evidentemente, “organizar a administracdo estatal de maneira

que tenha controle geral sobre a gestdo publica, com atencédo



detida em suas prioridades, pois esse é um dos pontos
elementares para os quais o Chefe de Governo recebe suas
funcdes”!.

E a prioridade que se apresentava no inicio de 2020 a
Administracdo PUblica, em especial ao Presidente da Republica
e ao Ministro da Saude e aos governadores e prefeitos, era o
enfrentamento da epidemia. Tanto assim, que, em 3 de
fevereiro de 2020, foi decretada a Emergéncia Nacional por

via da Portaria 1882,

Em seguida, o Congresso Nacional, gque abrira o ano
legislativo em 1° de fevereiro, j4d em 6 de fevereiro, editara
a Lei 13.979, relativa a medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

No seu art. 1°, a referida Lei visava a protecdo da
coletividade mediante, por exemplo: I - isolamento; II -
quarentena; III - determinacdo de realizacdo compulsdria de:
(a) exames médicos; (b) testes laboratoriais; (c) coleta de
amostras clinicas; (d) vacinacéao e outras medidas
profilaticas; ou (e) tratamentos médicos especificos; IV -

estudo ou investigacdo epidemioldgica; Vo= exumacdao,

1 FRANCISCO, Jodo Carlos. Comentdrios a Constituicdo Brasileira. Comentdrio ao
art. 84. Coordenacéo cientifica J.J. Canotilho et al. S&o Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.208.

2 PORTARIA 188, em 03/02/20. Declara emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV). O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I e II do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituigdo, e Considerando a
Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Internacional pela
Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020; Considerando que o evento
é complexo e demanda esforco conjunto de todo o Sistema Unico de Satde para
identificagdo da etiologia dessas ocorréncias e adocdo de medidas proporcionais e
restritas aos riscos; Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de
medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude
publica, resolve: Art. 1° Declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional conforme Decreto 7.616, de 17 de novembro de 2011 (...).



necropsia, cremagcdo e manejo de cadaver; VI - restricgéo
excepcional e temporaria de entrada e saida do pais. Esta lei

foi sancionada pelo Presidente da Republica em 06/02/20.

Entre outras disposicdes, estabelece que a “medida de
quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de saude em local certo e determinado” (artigo 4);
que “serd determinada mediante ato administrativo formal e
devidamente motivado e deverd ser editada por Secretéario de
Satde do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou
Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de

gestdo (...)".

Instrucdes normativas relativas aos trabalhos dos setores
nacleos da presidéncia da Republica foram editadas,
disciplinado o trabalho a distédncia, para fins de se evitar a
aglomeracdao, realizando-se reunides com ©0s secretédrios
executivos dos ministérios da Casa Civil, da Secretaria de
Governo e da Secretaria Geral acerca da limitacdo do trabalho
presencial, sendo, portanto, de plena ciéncia da presidéncia
a 1imperiosidade de medidas de precaugdo para protecdo da

saude das pessoas.

Em 17/03/20, foi editada Portaria Interministerial 53,
dos ministérios da Justica e da Saude, tendo em vista a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
prevista no art. 4°, VI, da Lei 13.675, de 11 de Jjunho de

2018, consagrar o principio da eficiéncia na prevencdo e na

3 Sob a justificativa de que “deve ser assegurado, as pessoas afetadas em razdo
da aplicacdo das medidas de enfrentamento da emergéncia de satude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus, o pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, em conformidade ao
que preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio Internacional” (art. 1° da
Portaria Interministerial 9, Ministério da Justigca e Seguranga Publica e
Ministério da Saude), em 27/05/20 é “revogada a Portaria Interministerial MJSP/MS
n°® 05, de 17 de margo de 2020” (art. 2°) que dispunha sobre a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da Covid-19 como o isolamento e a quarentena.



reducdo de riscos em situacdes de emergéncia que possam
afetar a vida das pessoas, reconhecia-se a compulsoriedade
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importédncia internacional decorrente do coronavirus.

Além do mais, admitia-se a possibilidade de adequacido do
desrespeito de medidas que visem a evitar a disseminacdo do
coronavirus como crimes previstos nos artigos 268 e 330 do

Cébdigo Penal.

2 - PROJETO DE IMUNIZAGAO DE REBANHO

O Presidente da RepUblica foi ao longo de fevereiro e
marco de 2020 reiteradamente colocado a par dos graves
problemas decorrentes da pandemia que levara a decretacdo da
Emergéncia Nacional, a se ver pelas reunides ministeriais
ocorridas com sua presenca no Paldcio do Planalto em 18 de
fevereiro e 03, 18 e 20 de marco, bem como da reunido em 22

de marco com o Ministro da Saude, neste ministério.

Houve, ademais, videoconferéncias com governadores em 23,

24 e 25 de marco.

Malgrado estas seguidas informac¢cdes e esclarecimentos,
tendo o Presidente da Republica sancionado a Lei regente da
matéria de enfrentamento da pandemia, a Lei 13.979/20, néo
houve de sua parte sendo obstaculos ao cumprimento das
medidas indicadas como imprescindiveis para protecdo da vida
da populacdo e de defesa de sua saude em face da disseminacéo

do virus da Covid-19.



E o que se pode inferir do registrado de forma quase
desesperadora na carta a ele enviada em 28 de marco de 2020

pelo entdo Ministro da Saude Henrique Mandetta.

O Presidente da Republica colocou a garantia da
continuidade da plena atividade econdmica acima da adocdo das
medidas preconizadas pelos especialistas e pela OMS,
manifestando insensivel indiferenca as mortes gque ocorreriam,
“pois todos wvamos mesmo morrer um dia”, tomando decisdes
planejadas de minimizar a prevencdo obstaculizando o uso de
mascaras; ampliando o rol de atividades essenciais néo
sujeitas a limitacdo de trabalho; participando de aglomeracédo
em espacos fechados ou abertos e autorizando atividades em
templos e escolas; propagando todos os dias a adocdo de
tratamento precoce ndo cientificamente constatado e, por
vezes, prejudicial a satde. Por fim, conspirando contra as
vacinas, seja ao ndo adgquiri-las, seja instalando no espirito
da populacdo desconfianca acerca de sua eficdcia e mesmo

sugerindo serem prejudiciais.

E importante ressaltar ter sido esta politica pensada e

aplicada sob a égide da ideia mestra da imunizacdo de

rebanho, a qual aderira o Presidente, ao colocar a
preservacdo da economia acima da preservacdo da vida e da
satde, reforcando esta postura pela opinido colhida com
assessores informais, um ministério sombra, em reunides no
Paldcio do Planalto. Por via desta orientacdo, construiu-se
um desastre na saude publica brasileira, que se apresenta de

forma coerente e estruturada?’.

4 Estudo realizado pela Universidade de Sdo Paulo, por meio do Centro de
Pesquisas e Estudos de Direito Sanitdrio da Faculdade de Satde Publica
(CEPEDISA), em conjunto com a Conectas, Direitos Humanos (Direitos na Pandemia -
Mapeamento e Andlise das Normas Juridicas de Resposta & Covid-19 no Brasil-
https://www.conectas.org/publicacoes/download/boletim-direitos-na-pandemia-no-3)
revelou a existéncia de uma “estratégia institucional de propagagdo do virus”,


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-19/os-crimes-de-bolsonaro-durante-a-pandemia-segundo-um-grupo-de-juristas-que-pressionam-o-pgr.html

Em entrevista a radio Tupi, dia 17/03/20, o Presidente da

Republica disse:

“O que estéd errado é a histeria, como se fosse o
fim do mundo. Uma nacdo como o Brasil sbé estaréa
livre quando certo nUimero de pessoas for
infectado e criar anticorpos”S.

Em 24/03/20, em pronunciamento oficial em rede nacional,

O sr. Presidente disse:

“O virus chegou, estd sendo enfrentado por nds e
brevemente passara. Nossa vida tem que continuar.
Os empregos devem ser mantidos. O sustento das
familias deve ser preservado. Devemos, sim,
voltar a normalidade. Algumas poucas autoridades
estaduais e municipais devem abandonar o conceito
de terra arrasada, a proibicdo de transportes, o
fechamento de comércio e o confinamento em massa.
O que se passa no mundo tem mostrado que O grupo
de risco é o das pessoas acima dos 60 anos. Entédo
por que fechar escolas? Raros sdo os casos fatais
de pessoas sds com menos de 40 anos de idade. 90%
de ndés ndo teremos qualgquer manifestacdo, caso se
contamine®.

Em 29 de marco, afirma o Presidente: “O virus estd ai.

Vamos ter que enfrentd-lo, mas enfrentar comoc homem, porra.

entendendo ser “razoavel afirmar que muitas pessoas teriam hoje suas médes, pais,
irmdos e filhos vivos caso ndo houvesse esse projeto institucional.” Conclui-se,
entdo, ndo haver t&o sé incompeténcia e negligéncia, mas “empenho em prol da
ampla disseminagdo do virus no territério nacional, declaradamente com o objetivo
de retomar a atividade econdémica o mais réapido possivel e a qualquer custo”.

5 Disponivel em: https://twitter.com/rADIotupi/status/1239922470746013696

6 Pronunciamento do Presidente da Republica. Em: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/pronunciamentos/pronunciamentos-do-presidente-da-
republica/pronunciamento-em-cadeia-de-radio-e-televisao-do-senhor-presidente-da-
republica-jair-bolsonaro



Ndo como um moleque. Vamos enfrentar o virus com a realidade.

E a vida. Todos ndés iremos morrer um dia”’.

No dia 2 de abril, o Presidente volta a falar da

imunizacdo de rebanho em conversa com apoiadores:

“T4 com medinho de pegar virus? Brincadeira. E o
virus é uma coisa que 60% vao ter, ou 70%. (.. Eu
desconheco qualquer hospital que esteja lotado”®.

Em 16 de abril, ao anunciar medidas econdmicas de
resposta a pandemia, o Ministro da Economia, Paulo Guedes,

declara:

“"Os mais i1dosos vdo pra casa. Os mais Jjovens
podem circular, tém mais saude, mais defesa
imunolégica. E a economia consegue encontrar um
meio-termo. Porque se ficar todo mundo em casa, O
produto (a economia) colapsa. Se ficar todo mundo
na rua, a velocidade de contdgio é muito rapida e
vocé atinge nosso sistema de salde. Tem que ter
um meio-termo"’.

Na mesma data, em sua “live” semanal, o Presidente da

Reptblica afirmou:

“E quase unanimidade, que 60% dos brasileiros jéa
foram ou serdo infectados. E a partir desse
momento, que ndés podemos praticamente dizer que
ficamos 1livres do virus tendo em vista esse

7 “Da ‘gripezinha’ ao ‘e dai?’: as falas de Bolsonaro em cada fase da pandemia”,
A Gazeta. Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/da-gripezinha-ao-e-dai-as-
falas-de-bolsonaro-em-cada-fase-da- pandemia-0520

8 “Bolsonaro volta a atacar governadores e desafia: ‘T& com medinho do virus?’”,
CNN Brasil. Em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/04/02/bolsonaro-volta-
a-atacar-governadores-em-pandemia-e-desafia-ta-com-medinho

9 “Coronavirus: apbs criticas por demora, Guedes anuncia pacote de R$ 147 bilhdes
contra estragos na economia”, Epoca/Negbcios. Em:
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2020/03/coronavirus—-apos—
criticas-por-demora-guedes-anuncia-pacote-de-r-147-bilhoes-contra-estragos-na-
economia.html

10



percentual grande de ©pessoas ter conseguido
anticorpos. Entdo a mensagem é: cuidar dos idosos
e de qgquem tem comorbidade, e as demais pessoas
também tomar o devido cuidado, mas nd&o precisa se
apavorar caso venha a ser contaminado!?”.

Em 23 de abril, em sua “live”, o Presidente afirma:

“Infelizmente o virus chegou e infelizmente
continua levando pessoas a Obito, infelizmente.
Em especial os mais idosos e o pessoal que tem
algum tipo de doenca. Mas uma verdade que ninguém
contesta, né, que 60% a 70% da populacdo vai ser
infectado. Ninguém contesta esse numero. S6 a
partir dai, diz gente do mundo todo, que o pais
comeca a realmente entrar em uma normalidade,
poder dizer que estd ficando livre do virustl”.

Em 28 de abril, o Presidente comenta nUmeros de mortos no
Brasil que ultrapassaram os da China: “E dai? Lamento, quer

que faca o qué? Eu sou Messias, mas eu ndo faco milagre.”12

Novamente, na Y“live” semanal de 30 de abril, repete a

adocdo da politica da imunidade de rebanho:

“70% da populagdo vai ser infectada. E pelo que
parece, pelo gue estamos vendo agora, todo
empenho para achatar a curva, praticamente foi
intatil. Agora, consequéncia disso, efeito
colateral disso: desemprego. O povo quer voltar a
trabalhar. Todo mundo sabe gque gquanto mais jovem,
menos problema tem, de ter wuma consequéncia
danosa, sendo infectado pelo virus. As pessoas
abaixo de 40 anos de idade, dos infectados com

10 Em: https://www.youtube.com/watch?v=vNyBRsVZ0gg

1 Em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/03/25/bolsonaro-nao—-estou-
preocupado-com-a-minha-popularidade

12 “Bolsonaro sobre recorde de mortes por coronavirus: Eu sou Messias, mas néo
faco milagre”, Jovem Pan: https://jovempan.com.br/noticias/brasil/bolsonaro-
mortes—-coronavirus-messias.html

11



alguma outra comorbidade, em torno de O,

que o fim é tragico”?i3.

Em 9 de maio, no lago Paranoca, onde foi

passear de jet-ski, o Presidente repetiu: “E uma

[da populacdo] wvai pegar o virus, ndo tem

loucura’”14.

2% apenas

sem mascara

neurose.

como. E

70%

uma

Novamente em sua “live” semanal, no dia 14 de maio, o

Presidente reafirma:

“O virus vai atingir no minimo 70% da populacéio.
Isso é fato. Isso ninguém discute. Agora, essa
maneira radical de proporcionar lockdown, fecha
tudo, ndo d& certo. E ndo d& certo em nenhum
lugar do mundo. A Suécia, o pais que nédo fez

lockdown, é o pais estd bem com a sua economia

E em 23 de maio:

15

“Encare o virus como uma realidade. 70% vai ser
infectado. Pra qué levar o terror junto ao povo?

Todo mundo val morrer. Quem tiver

uma idade

avancada e for fraco, se contrair o virus vai ter
dificuldade. Quem tem doencas, comorbidades,

também vai ter dificuldade. Esse pessoal que tem

que ser zelado. Pela familia. O Estado ndo tem

como zelar de todo mundo nao, fica

demagogia de ‘todo mundo em casa’. Quem

ai essa
tem grana

fica em casa. (...)Eu gostaria, j& conversei com
alguns lideres partidarios, que se defina, né, se

eu tiver apoio eu apresento um projeto

de medida

proviséria, o que é atividade essencial? E toda
aquela necessaria pro ser humano, pro homem e a

mulher, levar um prato de comida pra
(...)Uma neurose, neurose”?’®,

13

“Live” de toda quinta-feira com o Presidente Jair Bolsonaro

https //www.youtube.com/watch?v=XceWFVE7QLc
Em: https://noticias.r7.com/brasil/apos-cancelar-churrasco-bolsonaro-pilota-
jet-ski-em-lago-de-brasilia- 09052020

15 Em: https://www.youtube.com/watch?v=S28DvOuB6cM

16

“Coletiva sobre o que escondem desde o inicio de seu mandato”,

https://www.youtube.com/watch?v=P700kK2pwtw

Sua casa.

(30/04/2020) .

Band News.

Em:

Em:
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Em discurso, dia 13/07/20, na Cupula Ministerial sobre
Inclusdo Social para a América Latina e o Caribe da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), o Ministro da Economia, Paulo Guedes, assegurou:

“Algumas regides brasileiras IE contam com
J
imunidade de rebanho contra o novo coronavirus,

acrescentando: "H& estados em que o confinamento
social foi limitado e a pandemia avangou
rapidamente. Houve grande mortalidade e os

sistemas de saude foram pressionados, as vezes
faltava atendimento. E agora sdo os estados onde
a doenca estd caindo mais rapidamente”.

Em 31/07/20, em Bagé, reafirma a ideia de imunidade de

rebanhol’:

“Todos vocés vdo pegar um dia. Tem medo do qué-?
Enfrenta. Lamento as mortes. Morre gente todo
dia, de uma série de causas. E a vida”.

O 1lider do governo na Céamara dos Deputados, Ricardo
Barros, diz em 13/08/20: “O Brasil ndo precisava ter feito
isolamento horizontal. Poderia ter feito isolamento vertical
e Jja& teriamos adgquirido imunidade de rebanho e superado essa

epidemials”

O Deputado Ricardo Barros, em 22/10/20, afirma em “live”
da Confederacdo Nacional da IndGstria (CNI): “A literatura

diz que 90% que pegarem serdo assintomaticos. Os que tiverem

17 Em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/inauguracoes-
aglomeracoes-e-cloroquina-como-foi-a-visita-de-bolsonaro-a-bage-
ckdanu88b0043013gksm8zb3d.html

18 Em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, novo-lider-do-governo-
defende-distribuicao-de-cargos-e-fala-em-enfrentar-servidores, 70003397954

13



sintomas serdo tratados desde o inicio. (...) Precisamos

encerrar a pandemia. Como? Imunidade de rebanho”1?.

Em 29/10/20, o Deputado Ricardo Barros volta a carga no
tema da imunidade de rebanho ao declarar publicamente: “Eu
queria debater, em especial, a imunidade de rebanho por
transmissdo, volta a normalidade. Esse é& o tema. Nb6s estamos
vendo a segunda onda de infeccdo, transmissdo do virus na
Europa. Todas as medidas de recuperacdo econdmica tomadas vao
por &agua abaixo, comeca tudo de novo. E muito caro este
modelo. Eu pessoalmente acredito que nds deveriamos retomar
totalmente a normalidade da sociedade, fazer o isolamento

vertical.”?20

Em 17/11/20, o Secretdrio de Politica Econdmica do

Ministério da Economia, Alfredo Sachsida, afirmou que:

"Os estudos que temos mostram que muitos Estados
atingiram ou estdo muito préximos de atingir a
imunidade de rebanho. Honestamente, acho baixa a
probabilidade de segunda onda.”?!

Em entrevista ao vivo do Ministério da Saude, em

07/01/21, o Presidente da Republica refere:

“Nos tivemos que enfrentar um fechamento
indiscriminado da economia brasileira. Se eu
tivesse poder 14 atras de tratar desse assunto
nés dariamos uma atencdo toda especial ©pro

pessoal de grupo de risco, pessoal com
comorbidade e pessoas com mais idade, e o resto
da populacdo volta a trabalhar. (...)0O que alguns

rm

19 “Lider do governo diz que ‘nova ordem é combinar primeiro e anunciar depois’”,
CNN Brasil: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lider-do-governo-diz-que-nova-
ordem-e-combinar-primeiro-e-anunciar-depois/

20 Em: https://www.camara.leg.br.

°l Em: https://www.Jjota.info/casa-jota/adolfo-sachsida-pais-quebrado-08012021

14



estdo fazendo agora novamente de fechar tudo,
isso é uma irresponsabilidade”.

O relato acima revela o descaso para com a saude e a vida
dos brasileiros, fugindo a responsabilidade de promover a
adocdo de medidas de precaugdo, como se vera a seguir, dando
ouvidos a um ministério sombra, constituido por supostos
“cientistas”, que diziam o gque pretendia ouvir, ignorando
conscientemente que a economia s6 se estimularia com o
controle da epidemia e ndo a deixando se espalhar, dando
causa a sua disseminacdo, de forma insensivel ao sofrimento

de tantos.

3 - ATOS CONTRARIOS A PRECAUCAO

O sr. Presidente da RepUblica, por atos normativos, atos
de governo e conduta pessoal, conspirou, mormente ao longo de
marco e abril de 2020, contra as medidas sanitdrias ditadas
pela ciéncia, adotadas pelo Ministério da Saude, até que, no
final de marco, o Ministro Henrique Mandetta envia carta ao
mandatario em que anuncia o colapso do sistema se néo

houvesse mudanca de atitude.

Com efeito, a conduta reiterada do Presidente da
Republica criava obstaculos a efetividade de medidas
preventivas contra a disseminagcdo do virus. Estudo da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo e da
Conectas Direitos Humanos atesta esse fato. A tdnica do
posicionamento do Presidente, seja na edicdo de atos
normativos, seja em sua conduta pessocal, era sempre o de
privilegiar a economia, a atividade laboral, em desprezo ao

cuidado com a saude e a vida.
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Para tanto, promovia mau exemplo, andando sem méscara,
provocando aglomeracdo, pondo em risco populares ao seu
redor, do mesmo modo como autorizava reunides religiosas,
ampliava setores como essenciais, incentivando ndo ficar em
casa, ndo cumprir isolamento, mesmo porgue havia um poderoso
tratamento precoce, consistente na cloroquina a ser

ministrada livremente.

Assim, cabe lembrar alguns fatos significativos.

Houve aglomeracdo provocada pelo Presidente da Republica
em 15/03/20, ao comparecer a manifestacdo, sem mascara,
descendo a rampa do paldcio e expressando ndo ter preco
tamanho acontecimento, tanto que veio a postar imagens do

evento e de suas faixas??.

No dia 20/03/20, o Presidente da RepUblica edita a Medida
Proviséria 926/20 para alterar a Lei 13.979/20, notadamente
para avocar a competéncia para definicdo dos servicos
publicos e atividades essenciais por meio de Decreto: “art.
3°, §9° O Presidente da RepUblica disporéd, mediante decreto,
sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que se
referem o §8°”. 0O objetivo era o de concentrar poderes de
especificacdo dos servicos, flexibilizando, desta forma, as
acdes restritivas a circulacdo impostas pelas politicas de

distanciamento social adotadas por Governadores e Prefeitos.

22 Em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, apesar-do- coronavirus-pais-
registra-atos-pro-governo-presidente-divulga-manifestacoes, 70003233854
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2020/03/politico-que-tem-medo-de-rua-nao-
serve-para-ser-politico-diz-bolsonaro-sobre-dia-15.shtml

16



Ndo por outra razdo, é editado, na mesma data, o Decreto
10.282, que, em seu art. 3°, §1°, define mais de 50
(cinquenta) atividades gerais como essenciais, entre elas,

por exemplo, servigos de call center (inciso VII).

A OAB considerou interferéncia abusiva a do Governo
Federal, que visava, antes de tudo, inviabilizar a adogdo de
medidas de precaucdo adotadas antes pela Lei 13.979/20 e pelo
préprio Ministério da Saude, e fixadas ©pelos governos

estaduais, de acordo com suas caracteristicas regionais.

Assim, o Conselho Federal da OAB propds Acao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 672) requerendo

ao Supremo Tribunal Federal medida cautelar ©para que
determinasse a Presidéncia da Republica o cumprimento do
protocolo da Organizacdo Mundial da Saude para prevencdo da
propagacdo do virus, tais como: (a) adogdo de medidas de
isolamento social; (b) respeito as determinacdes de
governadores e prefeitos que restringiam “funcionamento das
atividades econbmicas” e estabeleciam “regras de
aglomeracdo”; (e¢) n&o interferéncia na atuacdo técnica do
Ministério da Saude; (d) implementacéo de Dbeneficios

emergenciais como auxilio financeiro.

A Suprema Corte concedeu a medida liminar em 08/04/20,
assegurando aos estados e municipios competéncia concorrente,
no ambito das suas atribuig¢des, para a adogcdo de medidas
restritivas durante a pandemia, sem prejuizo da competéncia

geral da Unido23.

23 Frise-se, sem prejuizo da competéncia da Unido, & qual cumpre planejar e
orientar e mesmo fiscalizar a acdo conjunta com Estados e Municipios, mesmo
porque, de acordo com o disposto no art. 198 da Constituigdo Federal, o sistema
Unico de saude constitui uma rede regionalizada, descentralizada, com recursos da
Unido, Estados e Municipios, em cooperacdo. E na decisdo do STF é de se
ressaltar, ao contrario do sustentado pelo Presidente da Republica de ter sido
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Em 23/03/20, a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) da
ANVISA 354 retirou a exigéncia de receita médica especial
para pacientes que recebem medicamentos a base de cloroquina

e hidroxicloroquina por meio de programas governamentais.

Em 25/03/20, o Decreto 10.292 inclui atividades
religiosas de qualquer natureza e unidades lotéricas entre as

atividades consideradas essenciais durante a pandemia.

No dia seguinte, a apoiadores, em frente ao palacio da
Alvorada, o sr. Presidente da RepuUblica falou: “O brasileiro
tem de ser estudado, ndo pega nada. O cara pula em esgoto,

sai, mergulha e ndo acontece nada”?4.

Em 26/03/20, a Secom da Presidéncia da Republica lancou a
campanha “Brasil ndo pode parar”, veiculando a informacédo de
que “no mundo todo, sdo raros os casos de vitimas fatais do
coronavirus entre jovens e adultos” e incitando a
desobediéncia das medidas quarentendrias: “Para trabalhadores
autdnomos, 0o Brasil nado pode ©parar. Para ambulantes,
engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados,
professores particulares e prestadores de servico em geral, o

Brasil ndo pode parar”.

proibido de interferir na agdo contra a epidemia, o seguinte: Em seu voto do Min.
Fachin, relator da ADin 6341, bem esclarece ser “competéncia comum dos entes
federativos a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas durante a pandemia da
Covid-19. Assim, a principio, tanto a Uni&o quanto os Estados e os Municipios
podem (e devem) adotar imposicdo de distanciamento social”. O Min. Gilmar Mendes
no seu voto elucida: “todas as esferas federativas que compdem o SUS (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) possuem deveres e responsabilidades com a
saude publica, e é de todas elas que devem ser cobradas atuac¢des administrativas
eficazes, preventivas e de assisténcia”.

24 “WBrasileiro pula em esgoto e ndo acontece nada”, diz Bolsonaro em alusdo ao
coronavirus”, Istoé. Disponivel em: https://istoe.com.br/brasileiro-pula-em-
esgoto-e-nao-acontece-nada-diz-bolsonaro-em-alusao-ao-coronavirus/
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O Ministério Publico propds Agdo Civil Publica para

sustacdo da campanha de desinformacdo da populagcdo e, no
dmbito das ADPFs 668 e 669, ajuizadas respectivamente pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos e pelo
partido Rede Sustentabilidade, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luiz Roberto Barroso, concedeu liminar ponderando:
“O wuso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse puUblico consistente em salvar
vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o funcionamento
do sistema de saude, traduz uma aplicacdo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da

moralidade e da eficiéncia”.

Chega-se ao fim de marco e, entdo, o Ministro da Saude
envia carta altamente significativa reveladora da integral
ciéncia e responsabilidade do Presidente da RepUblica pelo
desastre que se desenrolava e que iria apenas se agravar se

ndo mudasse de atitude, como se fortemente solicitava:

“Assim, em que pese todo esforg¢co empreendido por
esta Pasta para protecdo da saude da populacgédo e,
via de consequéncia, preservagcdo de vidas no
contexto da resposta a epidemia do Covid-19, as
orientacdes e recomendacdes ndo receberam apoio
deste Governo Federal, embora tenha[m] sido
embasadas por especialistas e autoridades em
saude, nacionais e internacionais, guais sejam
isolamento social e a necessidade de
reconhecimento da transmiss&o comunitaria. (...).
Neste sentido, tendo em conta que a atuacdo do
Ministério da Saude no preparo, vigildncia e
resposta a pandemia pelo Covid-19, em consonéncia
com o) Regulamento Sanitéario Internacional
(Decreto 10.212, de 30 de Jjaneiro de 2020),
fundamenta-se nos fatos apurados, nas evidéncias
cientificas e na observidncia dos principios e
regras que alicercam os direitos e garantias
fundamentais de todo cidadao brasileiro,
recomendamos, expressamente, que a Presidéncia da
ReptUblica reveja o) posicionamento adotado,
acompanhando as recomendacdes do Ministério da
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Saude, uma vez que a adocdo de medidas em sentido
contrario poderd gerar colapso do sistema de
saude e gravissimas consequéncias a saude da
populacdo”.

No dia seguinte ao envio desta carta, o sr. Presidente da
Replblica, em passeio por Brasilia, sem mascara e dando causa
a aglomeracdo, falou: YO wvirus estd ai. Vamos ter que
enfrentd-lo, mas enfrentar como homem, porra. N&o como um
moleque. Vamos enfrentar o virus com a realidade. E a vida.

Todos ndés iremos morrer um dia”?5.

A partir da demissdo do Ministro da Saude Henrique
Mandetta, a conduta do Presidente da RepUblica de desprezo as

medidas de precaucgdo a disseminacdo do virus se acentuou.

No dia 20/04/20, ao ser indagado por um Jjornalista sobre
o) crescente namero de mortes por Covid-
19 no Brasil, o Presidente Jair Messails Bolsonaro respondeu:

“N&o sou covelro”?26,

Dias depois, em 28/04/20, ao ser perguntado a respeito do
numero recorde de &ébitos no pais, o Presidente da Republica

retrucou: “E dai?”27.

Em seguida, veio a publico video no qual o Presidente da
Republica imita um doente com falta de ar?®, em deboche aos
doentes e moribundos entubados que sentiam asfixia nos

hospitais.

25 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/da-gripezinha-ao-e-dai-as-falas-de-
bolsonaro-em-cada-fase-da-pandemia-0520

26 Em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz—
bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-por-coronavirus.ghtml

27 Em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer—-que-eu-
faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml

28 Em: https://www.youtube.com/watch?v=g4K W1fUhul
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Em 10/04/20, “ninguém vai tolher meu direito de ir e
vir”, declara o sr. Presidente da RepuUblica em frente a uma
farmadcia, dando azo novamente a aglomeracdo?? e fazendo
campanha contra as medidas de 1isolamento decretadas por

governos estaduais, conforme recomendacdes de especialistas.

Em 16/04/20, efetiva-se a demissdo de Henrigque Mandetta
do Ministério da Saude, que, entdo, denuncia a existéncia de

um assessoramento “paralelo”, um Ministério sombra, a dizer

ao Presidente da Republica o gque 1lhe agradava acerca das
medidas a serem tomadas em face da pandemia, em desacordo com

as recomendacdes da ciéncia3?.

Em 28/04/20, edita o Presidente da RepUblica o Decreto
10.329, modificativo do Decreto 10.282 (ver §S 14 e 20), para
alargar significativamente o rol de atividades essenciais ao
abranger o setor gquimico, petroquimico e de pléastico, além de
quaisquer atividades cujo processo produtivo ndo possa ser
interrompido sob pena de dano irreparavel das instalacdes e
dos equipamentos, tails como o processo siderurgico e as
cadeias de producdo do aluminio, da cerdmica e do vidro,
entre outros acréscimos. Neste mesmo dia, o Presidente
comenta numeros de mortos no Brasil que ultrapassaram os da
China: “E dai? Lamento, quer que faca o qué? Eu sou Messias,

mas eu ndo faco milagre”3l.

Em 07/05/20, novamente buscou ampliar ainda mais o campo

das atividades essenciais. Assim, Decreto 10.342 altera

29 Em: https://noticias.r7.com/brasil/ninguem-vai-tolher-meu-direito-de-ir-e-vir-
diz-bolsonaro-em-passeio-10042020

300 Em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/28/mandetta-revela-
gabinete-paralelo-e-tentativa-de-mudar-bula-da-cloroquina

31 Em: https://jovempan.com.br/noticias/brasil/bolsonaro-mortes-coronavirus-
messias.html
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Decreto 10.282 para incluir construgdo civil entre atividades

essenciais durante a pandemia.

Em 11/05/20, o novo Decreto 10.344 inclui os saldes de
beleza e Dbarbearias, academias de esporte de todas as
modalidades e atividades industriais (sem especificacéo)

entre atividades essenciais durante a pandemia.

Em 27/05/20, Portaria Interministerial 9 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, entdo ocupado por André Luiz de
Almeida Mendonca, e do Ministério da Saude, sendo Ministro
Eduardo Pazuello, revoga a Portaria Interministerial 5,
editada em 17/03/20 pelos entdo Ministros da Justica Sergio
Moro e da Saude Luiz Henrigque Mandetta, que dispunha sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da Covid-19,
entre elas o isolamento e a quarentena, e a responsabilidade

pelo seu descumprimento.

Desmonta-se, assim, o instrumento Jjuridico que dava
respaldo as medidas necessarias ao enfrentamento preventivo

da pandemia.

Em 10/06/20, por transmissdo ao vivo no Facebook, o

Presidente incita a invasdo de hospitais de campanha:

“Pode ser que eu esteja equivocado, mas, na
totalidade ou em grande parte, ninguém perdeu a
vida por falta de respirador ou leito de UTI.
Pode ser que tenha acontecido um caso ou outro.
Seria bom wvocé, na ponta da linha, tem um
hospital de campanha ai perto de vocé, um
hospital publico, arranja uma maneira de entrar e
filmar. Muita gente ta& fazendo isso, mas mais
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gente tem que fazer para mostrar se os leitos
estdo ocupados ou ndo”3?

Pela Mensagem 374, o Presidente da RepUblica veta 25

dispositivos da Lei 14.019, de 02/07/20, gque instituem a

obrigatoriedade do wuso de méascaras3?® em estabelecimentos

comerciais e industriais, templos religiosos, escolas e
demais locais fechados em que haja reunido de pessoas, sob a
justificativa de que os dispositivos incorreriam em possivel

“violacdo de domicilio”.

De igual modo, vetou a imposicdo de multa pelos entes
federados nos casos de descumprimento da obrigacdo de uso de
mascaras e de estabelecimentos autorizados a funcionar
durante a pandemia da Covid-19 que deixassem de
disponibilizar 4&alcool 70% em locais prdéximos a entradas,
elevadores e escadas rolantes. Em 19/08/20, o Congresso
Nacional derrubou o) veto presidencial, mantendo os

dispositivos na lei.

Na linha da flexibilizacdo das regras de controle da

pandemia, o Governo Federal iniciou, em julho de 2020, um

processo de desregulamentacdo do uso de mascaras e EPI’s.

Em 02/07/20, na Mensagem 374, a Presidéncia da Republica
vetou 25 dispositivos da Lei 14.019/20, que “altera a Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de méscaras de protecdo individual

para circulacdo em espacos pUblicos e privados acessiveis ao

32 Em: https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/bolsonaro-incentiva-invasao-
de-hospitais-para-filmar-leitos,d6d91d6b5d4edelclafeaa23flb5dlofuukbidxlw.html

33 Neste mesmo més de julho, a OMS proclamou o beneficio e a necessidade do uso de
mascara como medida fundamental para se impedir a disseminacdo do virus. Em:
www.uol.com.br/vivabem/npticias/bbc/2020/06/06/por-que-oms—agora-recomenda-uso-
de-mascara-em-publico-contra-covid-19.amp.htm

23



publico, em vias publicas e em transportes publicos, sobre a
adocdo de medidas de assepsia de locais de acesso publico,
inclusive transportes publicos, e sobre a disponibilizacdo de
produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente da pandemia da Covid-

197.

O Presidente da Republica publica despacho no DOU gue
modifica a Mensagem 374 para fazer novos vetos a Lei 14.019,
j& promulgada e publicada, apesar da expiracdo do prazo de
quinze dias TUteils para exercicio do direito de veto em
02/07/20. ©Novos vetos desobrigam os estabelecimentos em
funcionamento durante a pandemia de fornecer gratuitamente a
funciondrios e colaboradores méscaras de protecdo individual
(ainda que de fabricacéo artesanal), veta ainda a
obrigatoriedade de uso de mascaras de protecdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas. Em 03/08/20, o STF
concede liminar restabelecendo a vigéncia dos dispositivos
vetados, entendendo que o “exercicio renovado” do poder de

veto ndo estd conforme a Constituicéo.

Segundo o) Conselho Nacional de Saude
poderiam ter sido destinados numerdrios, e ndo o foram, para
reduzir o impacto negativo da pandemia sobre o nivel da
atividade econdmica e para evitar contdgios e mortes por
Covid-19, pois poucos recursos foram utilizados até o final

do ano de 202034,

A comprovar tal conclusédo, verifica-se que, de 24 bilhdes

disponiveis no orcamento para compra de vacinas, apenas 2

34 Em: http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/cofin/boletim/Boletim 2020 1231 Tabl-4_ Grafl ate 20 RB-FF-CO.pdf
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bilh&es foram gastos em 202035. T&o grave quanto, foil o corte
de financiamento aos Estados de leitos de UTI para
atendimento de pacientes com Covid-19, que o STF mandou fosse

tal repasse realizado?3°.

Em contrapartida, todavia, de forma inGtil, em 13 de
janeiro de 2021, o Ministério da Saude lanca o aplicativo
Tratecov para “auxiliar os profissionais de satde na coleta
de sintomas e sinais de ©pacientes visando aprimorar e
agilizar os diagnésticos da Covid-19” e escolhe Manaus para a
sua “estreia”. O usudrio cadastra sintomas e comorbidades do
paciente e a plataforma sugere a prescricdo de medicamentos
como hidroxicloroquina, cloroquina, ivermectina, azitromicina

e doxiciclina3d’.

A Secretaria de Comunicagdo Social do Supremo Tribunal
Federal esclarece ndo ser verdadeira a afirmacdo que circula
em redes sociais de que a Corte proibiu o governo federal de
agir no enfrentamento da pandemia da Covid-19. Na verdade, o
Plendrio decidiu, no inicio da pandemia, em 2020, que Unido,
estados, Distrito Federal e municipios tém competéncia
concorrente na Aarea da saude puUblica para realizar acgdes de
mitigacdo dos impactos do novo coronavirus. Esse entendimento
foi reafirmado pelos ministros do STF em diversas ocasides.
Ou seja, conforme as decisdes, é responsabilidade de todos os
entes da federacdo adotarem medidas em beneficio da populacédo

brasileira no que se refere a pandemia3®.

Em 19/03/21, o Presidente da RepUblica, diretamente, e

ndo por meio do Advogado Geral da Unido, propds ADI, com

35 Folha de S. Paulo de 1° de marco, p. Al3.

3¢ Estado de S. Paulo, 1. de marco, p. Al2.

37 Em: https://portal.cfm.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Nota-aplicativo-
TrateCov-21.01.2021-1.pdf

38 Ver portal: http://portal.stf.jus.br/noticias
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pedido de medida liminar para suspender os decretos da Bahia,
do Distrito Federal e do Rio Grande do Sul que estabelecem
medidas restritivas no combate a pandemia, como o fechamento
de atividades n&o essenciais e o toque de recolher noturno. A

Acdo judicial foi considerada inepta.

Em 31/03/21, em carta aberta aos Presidentes da
RepUblica, do Senado e da Cédmara, e ao Ministro da Saude, o
CNS sustenta: “o orcamento destinado ao financiamento das
acbes e servicos de saude para o ano de 2021, aprovado em
marco, é incompativel com os seus custos minimos, ainda mais
ao se considerar o crescimento exponencial da pandemia da

Covid-19.3°

4 - MEDICAMENTOS SEM EFICACIA COMPROVADA

O uso de medicamentos sem eficacia comprovada, como a
cloroquina, a hidroxicloroguina e ivermectina, como forma de
“tratamento precoce” em pacientes diagnosticados com Covid-19
foi insistentemente divulgado e estimulado pelo Governo
Federal, transformando-se em uma de suas principais bandeiras

na gestdao da pandemia.

O Presidente da RepUblica Jair Messias Bolsonaro, em
intmeras e repetidas declaracgdes, ndo sé6 defendeu, como

fortemente incentivou a populagcdo a aderir ao tratamento

precoce contra a Covid-19 com a utilizagdo de cloroguina e
outros medicamentos sem eficdcia comprovada, mesmo apds
diversos 6rgdos nacionais e internacionais de saltde, centros

de pesquisa e agéncias de controle sanitdrio ao redor do

39 Em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1676-carta-aberta-do-cns-
as-autoridades-do-legislativo-e-executivo-sobre-a-incompatibilidade-do-orcamento-
do-sus-em-2021
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mundo terem rechacado o uso dessas substdncias no tratamento

do novo coronavirus.

A Organizacdo Mundial da Saude, em maio de 2020, j& havia
anunciado a suspensdo temporaria dos estudos clinicos
internacionais com hidroxicloroquina“®, e, no més seguinte,
interrompeu definitivamente os testes com hidroxicloroquina

para tratamento da Covid-194L,

A  Organizacdo Mundial da Sautde refutou o wuso da
hidroxicloroquina e da cloroquina em pacientes acometidos
pelo virus, por ndo ter sido constatado beneficio em sua
utilizacdo, bem como por ainda haver riscos de efeitos
colaterais??. A agéncia americana FDA também revogou O USO
dessas substéncias, em Jjunho de 2020, afirmando ser
improvavel que elas sejam eficazes no tratamento da Covid-

1943,

Da mesma forma, a OMS e a OPAS, desde o primeiro semestre
do ano passado, “ndo recomendam o uso de 1ivermectina para
quaisquer outros propdsitos diferentes daqueles para os quais
seu uso estd devidamente autorizado, como para tratamento de
oncocercose e sarna”, uma Vvez dgque a revisdo de estudos
empiricos “identificou incerteza nos beneficios e danos

potenciais” em sua utilizacdod4.

Ndo obstante a auséncia de comprovacdo da eficédcia desses

medicamentos no tratamento da Covid-19, o Governo Federal, ao

40 Em: https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-05-25/0-que-fez-a-oms-suspender-os-
ensaios-com-a-hidroxicloroquina.html

a1 Em: https://exame.com/ciencia/oms-suspende-em-definitivo-os-testes-com-
hidroxicloroquina/

42 Em: https://www.paho.org/pt/covidl9fcloroquina-hidroxicloroquina

43 Em: https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/coronavirus-covid-19-
update-fda-revokes-emergency-use-authorization-chloroquine-and

44 Em: https://www.paho.org/pt/covidl9#cloroquina-hidroxicloroquina

27



longo de toda a pandemia, por meio de atos normativos, atos
de governo e atos de propaganda, incentivou a ampla
utilizacdo da cloroquina, hidroxiclorogquina e ivermectina

pela populacgdo brasileira.

Em 20/03/20, a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) 354
da ANVISA excluiu a obrigatoriedade de receita médica
especial para medicamentos a base de cloroquina e
hidroxiclorogquina distribuidos pelos programas

governamentais.

Em 16/04/20, o Presidente da RepUblica demitiu o Ministro
da Saude Luiz Henrique Mandetta, sobretudo em razdo da
discorddncia do Ministro em relacdo ao tratamento precoce com
a cloroquina. Em livro publicado em setembro de 2020,
Mandetta denunciou a existéncia de um gabinete paralelo ou
gabinete sombra, ou seja, um grupo extraoficial que, desde o
final de marco, assessorava o Presidente da Republica acerca
das acdes a serem tomadas pelo governo no enfrentamento do
coronavirus, em contraposicdo as estratégias definidas pelo

Ministério da Sautde:

“O Palédcio do Planalto passou a ser frequentado
por médicos bolsonaristas. (..). Ele queria no seu
entorno pessoas que dissessem aquilo que ele
queria escutar”?s.

Em depoimento a CPI, o sr. Mandetta também confirmou a
existéncia desse gabinete paralelo. Outrossim, revelou gque
auxiliares de Jailr Messails Bolsonaro se reuniram no Palécio

do Planalto para discutir a alteracdo da bula da cloroquina

45 MANDETTA, Luiz Henrique. Um paciente chamado Brasil: os bastidores da luta
contra o coronavirus. Rio de Janeiro: Objetiva, 2020, p. 144-145.
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por meio de um decreto, incluindo o tratamento da Covid-19

como uma das indicacdes de uso do medicamento.?®

Video divulgado pelo site Metrédpoles mostra uma reuniéo,
em setembro de 2020, entre Jair Bolsonaro e defensores do
tratamento precoce: Osmar Terra, Paolo Zanotto, Nise
Yamaguchi e Antbénio Jorddo, reforcando a existéncia de um

gabinete paralelo de aconselhamento do Presidente.?’

O Ministro Nelson Teich, em depoimento a CPI, admitiu que
deixou a pasta da Saude por falta de autonomia e por
divergéncias quanto ao tratamento precoce com cloroqguina,

defendida exaustivamente pelo Presidente.48

Em 20/05/20, o Ministério da Saude, logo no inicio da
gestdo do Ministro Eduardo Pazuello, publicou “Orientacgdes do
Ministério da Saude para tratamento medicamentoso precoce de
pacientes com diagnéstico da Covid-197, que passou a
autorizar e orientar a prescricdo de cloroquina e de
hidroxicloroquina para tratar sintomas leves da doenca, além

de ampliar seu uso para qualquer paciente infectado.

O Conselho Nacional de Saude, no dia seguinte, em nota
publica, alertou sobre os riscos da utilizacdo desses
medicamentos, destacando que: “pesquisas vém demonstrando o
surgimento de graves e fatais efeitos indesejaveis, incluindo

A\Y

problemas cardiacos”4?. Advertiu ainda dque O uso desses
medicamentos como prevencdo e nos casos leves da Covid-19 em

ambiente ambulatorial, ou seja, gquando o paciente 1leva o

46 Em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/28/mandetta-revela-
gabinete-paralelo-e-tentativa-de-mudar-bula-da-clorogquina

47 Em: https://www.metropoles.com/brasil/exclusivo-videos-mostram-ministerio-
paralelo-orientando-bolsonaro-contra-vacinas

48 Em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias

4 Em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns
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medicamento e se trata na sua casa, pode levar a situacdes em
que, caso desenvolva um efeito colateral grave, o paciente
ndo tenha tempo de ser devidamente atendido, podendo evoluir

para um 6bito que seria evitado sem o uso do medicamento.”>0

O Conselho Nacional de Secretdrios de Saude (CONASS),
ainda no dia 20/05/20, também lancou nota oficial alertando
para a 1inexisténcia de comprovacdo cientifica sobre a

eficidcia da cloroguina no tratamento da Covid-1951.

Em 30/07/20, o Ministério da Saude, por meio da Nota 17,
ampliou a orientacéo de prescricgéao de cloroquina e

hidroxicloroquina para pacientes gréavidas.

Em 13/01/21, como j& referido, o Ministério da Saude
langou o aplicativo Tratecov, no gqual o usudrio cadastra
sintomas e comorbidades do paciente e a plataforma sugere a
prescricgdo de medicamentos como hidroxicloroquina,

cloroquina, ivermectina, azitromicina e doxiciclina.

Paralelamente as notas e orientacdes do Ministério da
Saude, ampliando o uso de cloroquina e hidroxicloroquina no
tratamento precoce da Covid-19, o Presidente Bolsonaro fez,
ao longo de 2020 e 2021, ampla e reiterada propaganda desses
medicamentos durante suas “lives”, participacdes em eventos e

manifestacdes.

Em 08/04/20, o sr. Presidente da Republica publicou no

Twitter:

50 Em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns
51 Em: https://www.conass.org.br/nota-oficial-sobre-o-documento-intitulado-orientacoes-do-ministerio-
da-saude-para-tratamento-medicamentoso-precoce
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“Ha 40 dias venho falando do uso da
hidroxicloroquina no tratamento do Covid-19. Cada
vez mais o uso da cloroquina se apresenta como
algo eficaz”%?.

Em 14/05/20, dias antes da publicacdo da nova Orientacéo
do Ministério da Saude, o Presidente afirmou em
videoconferéncia promovida pela FIESP, com gquase qgquinhentos

empresarios:

“Estou exigindo a questdo da cloroquina agora
também. Se o Conselho Federal de Medicina decidiu
que pode wusar cloroquina desde o0s primeiros
sintomas, por que o governo federal, via ministro
da Saude, vai dizer que é sb6 em caso grave? Eu
sou comandante, Presidente da Republica, para
decidir, para chegar para qualgquer ministro e
falar o que estd acontecendo. E a regra é essa, o
norte é esse”?3.

Em discurso no evento “Brasil vencendo a Covid-19”, o

Presidente da Republica afirmou:

“ L] Alguns mudam de médico, eu mudei de
ministro. Entrou o [Nelson] Teich e ficou trinta
dias, depois, para ndo ter mais uma mudancga,
deixei um interino, o Eduardo Pazuello. [..] O
Pazuello resolveu mudar a orientacdo e botou ali
‘em qualquer situacgdo, receitar-se a cloroquina’,
de modo que o médico pudesse ter a sua
liberdade”. Afirmou q9que mais de dez ministros
trataram-se com a medicagcdo e “nenhum foi
hospitalizado. Entdo, estéd dando certo”3?.

52 “Bolsonaro reforca a eficadcia da cloroquina e alfineta governo Doria”, R7. Em:
https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-reforca-a-eficacia-da-cloroquina-e-
alfineta-governo-doria-08042020

53 “Bolsonaro ‘exige’ que ministro da Saude recomende a cloroquina”, Valor
Econdmico. Em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/14/bolsonaro-
exige-que-ministro-da-sade-recomende-a-cloroquina.ghtml

54 “Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante o encontro
‘Brasil vencendo a Covid-19’”, Planalto. Em: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-da-republica-jair-
bolsonaro-durante-o-encontro-brasil-vencendo-a-covid-19-palacio-do-planalto
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Em 16/09/20, em seu discurso de posse como Ministro da

Saude, Eduardo Pazuello disse:

“O tratamento precoce salva vidas. Por isso,
temos falado dia apds dia, ‘ndo figque em casa’,
receba o diagndéstico clinico do médico. Receba o
tratamento precoce”>%.

No mesmo evento, o Presidente da RepUblica também
discursou: “Hoje, estudos ja demonstram que por volta de 30%
das mortes poderiam ser evitadas, caso, de forma precoce,

fosse ministrada a hidroxicloroquina”.

Em 24/10/20, em frente ao Paladcio da Alvorada, o
Presidente disse a visitantes franceses: “No Brasil, tomando

a clorogquina no inicio dos sintomas, 100% de cura”s°.

Dois dias depois, o Presidente insistiu novamente na
propaganda do tratamento precoce, ao tempo em que questionou

a corrida pela vacina:

“N&do é mais barato nem facil investir na cura do
que até na vacina ou Jjogar nas duas? Mas também
ndo esquecer a cura. A cura ai.. Eu, por exemplo,
sou um testemunho. Eu tomei a hidroxicloroquina,
outros tomaram a ivermectina, outros tomaram
Annita.. E deu certo. E, pelo que tudo indica,

55 “‘Tratamento precoce da Covid-19 salva vidas’, diz Eduardo Pazuello ao assumir
Ministério da Saude”, Jovem Pan. Em:
https://jovempan.com.br/noticias/brasil/tratamento-precoce-salva-vidas-diz-
eduardo-pazuello-ao-assumir-ministerio-da-saude.html. Em outra oportunidade, o
Ministro Pazuello fez a seguinte afirmacdo sobre o tratamento precoce: "“Se
mostrou eficaz em todas as cidades e estados do Brasil. O diagndéstico clinico e o
tratamento o mais réapido possivel a partir do diagnéstico do médico e esses
medicamentos tém que estar disponiveis na rede publica para que todos os
brasileiros possam receber e iniciar o seu tratamento (...) (“"Live” com o
Presidente Jair Bolsonaro em 14/01/21. Em: https://fb.watch/5VTJS1b840/) .

56 “Bolsonaro a franceses, em Brasilia: ‘No Brasil, cloroquina tem 100% de cura’”,
Estado de Minas.
Em:https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/10/24/interna politica, 1197790
/bolsonaro-a-franceses-em-brasilia-brasil-cloroquina-tem-100-cura.shtml
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todo mundo que tratou precocemente com uma dessas
trés alternativas ai foi curado”°’.

Em 05/01/21, de maneira ainda mailis enfidtica e mentindo
sobre a 1inexisténcia de efeitos colaterais, o Presidente

proclamou:
“Se um médico ndo receitar o tratamento precoce,

procure outro médico. Ndo tem efeito colateral”®®.

Em 28/02/21, em “live” semanal, o Presidente afirmou:

aqui eu quero receitar para vocé o medicamento que é usado

para combater a maladria, nédo pra Covid, mas temos aqui
observado que hidroxicloroquina diminui a carga viral, os

efeitos colaterais sdo esses, ndo tem arritmia”>s9.

Em maio de 2021, em “live” semanal, o Presidente ainda
continuava a insistir com a propaganda da cloroquina para

tratamento de Covid-19:

“Eu ndo vou falar aquilo que eu tomei 1la no
Brasil se ndo vdo me cortar o sinal da internet,
mas vocés sabem o que eu tomei. (..) Eu tive os
sintomas h& um més atradas mails ou menos, sintomas
iguaizinhos o que eu tive na primeira vez que fui
infectado. O que que eu fiz? Tomei aquilo e ponto
final. (...) o que eu tomei, o pessocal toma aqui
direto na Amazdénia, sem receita médica, toma para
combater o que? A maldria. O cara foi acometido
de maldria, pega aqueles comprimidos, aquele que
eu mostrei para a ema e toma para a malaria”®.

57 “'Ndo sei por que correr’, diz Bolsonaro sobre vacina contra a Covid-19”, UOL.
Em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/10/26/bolsonaro-volta-a-falar-em-cautela-para-adquirir-
vacina.htm

58 “Bolsonaro diz que governo fez a sua parte na crise em Manaus”, R7. Em:
https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-diz- que-governo-fez-a-sua-parte-na-
crise-em-manaus-15012021

59 “Presidente Jair Bolsonaro - “Live da Semana (28/01/2021)". Em:

https://www.youtube.com/watch?v=SNLP3GJD-mc
60 “Live 27/05/21 PEF Maturaca&/AM”: https://www.youtube.com/watch?v=XWYTur5g-u0
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Esses sdo apenas alguns exemplos das intmeras
manifestacdes feitas ©pelo Presidente Bolsonaro, também
reforcadas pelo Ministro Pazuello, a favor da ampla e
irrestrita wutilizacdo de <cloroquina, hidroxiclorogquina e

ivermectina no tratamento precoce da Covid-19.

Em sentido diametralmente contrdrio aos posicionamentos
dos principais centros de pesquisa e de saude nacionais e
internacionais e da OMS®¢l, que rechacam veementemente a
utilizacdo desses medicamentos para o tratamento da Covid-19
e ainda alertam para os graves riscos dos seus efeitos
colaterais, a incluir arritmias e outros problemas cardiacos,
o Presidente conclama a populacdo, a todo tempo, a utilizar

substidncias sem eficdcia comprovada.

Dessa forma, coloca em risco a saude de todos os
brasileiros, agindo com total indiferenca em relacdo ao
possivel resultado danoso que pode advir da utilizacdo desses
medicamentos pela populacdo, que, além de estar sujeita ao
desenvolvimento de efeitos colaterais sérios, pode apresentar
um agravamento do quadro da Covid-19 por ineficacia do

tratamento recebido.

Também a revelar o desprezo pela saude dos brasileiros, o

Presidente, ao promover a cloroquina como suposta cura para a
Covid-19, desincentiva a populacdo a tomar as devidas medidas
de prevencgdo, como o isolamento social e o uso de mascaras,
pois bastaria, pelo seu discurso ilusério, a utilizacdo do

medicamento para combater a doenca.

61 A demonstrar a desaprovacdo da comunidade médica e cientifica internacional

quanto ao uso de cloroquina e hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19, vale
recordar que, em setembro de 2020, o médico francés Didier Raoult, defensor da
hidroxicloroquina, foi denunciado pela Sociedade de Patologia Infecciosa de
Lingua Francesa, por promog¢do indevida do medicamento

Em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/09/03/medico-defensor-da-
hidroxicloroquina-e-denunciado-na-franca.ghtml
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5 — MANAUS: UM CASO EXEMPLAR DO DESPREZO A VIDA

Exemplo tragico e notdério de tudo quanto foi relatado
anteriormente refere-se, 1ndubitavelmente, ao ocorrido em
Manaus no inicio de 2021 - como se verad, o presente parecer
trata do tema em duas perspectivas juridicas diferentes, dos

crimes comuns e dos crimes contra a humanidade.

A cidade de Manaus foi palco de experiéncias e projetos
absolutamente desastrosos e maléficos a salde da populacéao,
conduzidos pelo Governo Federal, ao arrepio das evidéncias
cientificas e das recomendacdes dos pesquisadores e

profissionais da sautde.

Verificou-se em Manaus uma elevada taxa de contaminacédo e
internacdo da populacdo com Covid-19, propulsionada, entre
outros fatores, pela defesa da tese da imunidade de rebanho.

Outrossim, promoveu-se ampla e indiscriminadamente o)

tratamento precoce com medicamentos sem eficdcia comprovada,

como suposta forma de evitar o colapso de saude na cidade.
Ambas as politicas, 1imunidade de rebanho e tratamento
precoce, Ccomo se examinou anteriormente, foram
insistentemente defendidas pelo Presidente Bolsonaro ao longo

da pandemia.

A situacdo cadtica e tragica de Manaus, que culminou com

o0 desabastecimento de oxigénio nos hospitais e com a morte de

dezenas de pessoas sem atendimento e asfixiadas, serd melhor

e mals detidamente analisada a frente, ao se examinar a
tipificacdo de crimes contra a humanidade cometidos pelos
agentes publicos envolvidos no caso, entre eles o Presidente

Bolsonaro.
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O desprezo pela saude e pela wvida dos Dbrasileiros
amazonenses estd claramente caracterizado. A adocdo de um
tratamento precoce ineficaz como politica de saude publica
pelo Governo Federal®, em detrimento da implementacdo de
medidas de prevencdo e da garantia de fornecimento de
equipamentos e insumos necessadrios a assisténcia dos doentes,
contribuiu para o colapso do sistema de saude presenciado no

estado.

A participacdo do sr. Presidente da RepUblica Jair
Messias Bolsonaro na conducdo de atos que resultou nesse
cenario cadtico também esté comprovada pelas provas
produzidas na CPI. Em depoimento, o Ministro da Saude Eduardo
Pazuello admitiu a participacdo de Jair Bolsonaro na reunido

ministerial que decidiu pela nédo intervengdo federal no

Amazonas, ndo obstante a crise da falta de oxigénio no

estado, em janeiro deste ano:

“O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - S6 para retomar
a pergunta aqui feita pelo Senador Eduardo Braga,

%2 Em entrevista a Jovem Pan, no dia 17 de Jjaneiro, o Presidente afirmou: “O caso
de Manaus. Semana passada a temperatura subiu em Manaus e 0s problemas comecaram
a aparecer, conversel com o ministro Pazuello e ele na segunda de manhd foi para
Manaus e por l& permaneceu por 3 dias, ndo s6 tomou pé da situagdo cadtica que se
encontrava ali na capital, bem como tomou providéncias a respeito (...) ele
imediatamente adotou o tratamento precoce do Covid, que é hidroxicloroquina, que
é ivermectina, que é anita, azitromicina, entre outras coisas. (...). Ndo tem
efeito colateral nenhum a questdo da hidroxicloroquina (...). Olha o que estéa
acontecendo em Manaus? O Pazuello chegou 14, o nosso ministro da saude e
interviu rapidamente e determinou o tratamento precoce” (Entrevista ao Programa
“Pingos nos 1is”, Jovem Pan. Em https://www.youtube.com/watch?v=JSmTzQear08). Em
04 de janeiro de 2021, Mayra Pinheiro, diretora da Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Saude do Ministério da Saude, foi para Manaus como
representante do Ministério da Satde. Em reunido com o Governador do Estado do
Amazonas, com o Secretdrio Estadual de Salde e com a imprensa, Mayra enfatizou a
necessidade do tratamento precoce, bem como falou sobre o sistema “TrateCov”
(conforme depoimento de Marcellus Campélo, Secretdrio da Saude no Amazonas). O
“TrateCov”, como ja& mencionado acima, refere-se ao aplicativo no qual o usuario
cadastra os sintomas e comorbidades do paciente e o sistema apresenta um
diagndéstico, bem como sugere medicamentos sem eficdcia comprovada para o
tratamento, como cloroquina, hidroxicloroquina e ivermectina. O aplicativo foi
lancado no dia 11 de janeiro, em Manaus, com a presenca do Ministro da Saude
Eduardo Pazuello (“Amazonas recebe projeto-teste de aplicativo para diagndstico
rapido da Covid-197).

36


https://www.youtube.com/watch?v=JSmTzQearO8

ainda sobre isso. O Senador Eduardo protocolou
para o senhor um pedido de intervencdo federal na
satde do Amazonas.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Pois néo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar

Senado Independente/REDE - AP) - O senhor falou
aqui que ela ndo foi acatada por decisdo da
reunido...

(0] SR. EDUARDO PAZUELLO - Da reunido

interministerial, onde o Governador foi chamado,
apresentou a sua posicéo...
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar

Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - ... e houve uma decisao,
nessa reunido, de que ndo seria feita a
intervencéo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Me diga uma

coisa: a luz da Constituicdo, quem é que decide
intervencdo? Sdo os Ministros ou o Presidente da
Reptblica®?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - N&do, o Presidente da
Republica estava presente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Ah, ele estava
presente?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Estava, claro.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Entdo, ele
decidiu? Senador Eduardo... Entdo, ele decidiu
que ndo tinha que intervir na satde do Amazonas?
O SR. EDUARDO PAZUELLO - Essa decisdo foi feita
nessa reunido”.

Verifica-se, portanto, que as politicas ineficazes e
desastrosas defendidas e adotadas pelo sr. Presidente Jair
Bolsonaro, bem como a sua decisdo de ndo intervir no
Amazonas, durante a gravissima crise de falta de oxigénio no
estado, reforcam a demonstracdo de seu absoluto descaso com a

saude e com a vida dos brasileiros.
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6 — VACINA

Importante destacar a conduta do Presidente da RepuUblica
e do seu Ministro da Saude, qgque o obedecia, no que diz

respeito a credibilidade e a aquisicdo das vacinas.

Em conversa com apoiadores, o Presidente da Republica

ouve de uma simpatizante:

“0, Bolsonaro, ndo deixa fazer esse negbdcio de
vacina, né&o, viu? Isso é perigoso”. O Presidente
responde: “A vacina, ninguém pode obrigar ninguém
a tomar vacina”, e a apoiadora completa: “E isso
ai. Sou da &rea de saude, farmacéutica, e em
menos de 14 anos ninguém pode botar uma vacina no
mercado”.

O Presidente da RepuUblica desautorizou a compra de 46

milhdes de doses da Coronavac pelo Ministério da Saude e
postou justificativa no Twitter: “A vacina chinesa de Jodao
Doria: para o meu governo, dqualquer vacina, antes de ser
disponibilizada a populacéo, devera ser comprovada
cientificamente pelo ministério da satde e certificada pela
anvisa. O povo brasileiro n&o serd cobaia de ninguém. Ndo se
justifica um bilionadrio aporte financeiro num medicamento que
sequer ultrapassou sua fase de testagem. Diante do exposto,
minha decisdo ¢é a de nédo adquirir a referida wvacina”,
declarou. Dias depois, o Ministro da Sautde afirmou: “um

manda, outro obedece”.
Em 24/10/20, em sua conta oficial no Twitter, oO Sr.

Presidente da RepuUblica posta foto com um cdo e escreve:

“WVacina obrigatédria sbé aqui no Faisca”.
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No dia 28/11/20, Jair Messias Bolsonaro assegura:

“Todo mundo diz que a vacina gue menos demorou
até hoje foram quatro anos. Eu ndo sei por dgue
correr em cima dessa (...) Nado é mais barato nem
facil investir na cura do que até na wvacina ou
jogar nas duas? Mas também ndo esquecer a cura. A

cura ai... Eu, por exemplo, sou um testemunho. Eu
tomei a hidroxicloroquina, outros tomaram a
ivermectina, outros tomaram Annita... E deu
certo®”.

Em 30/10/20, o Presidente da Republica, estabelecendo

confronto com o Governador de S&do Paulo, afirmou:

“Tem um governador 1& [em Sdo Paulo] um tanto
quanto autoritario, que até [quer] dar vacina na
marra na galera. O qgue eu vejo na qgquestdo da
pandemia? Estéd indo embora, isso j& aconteceu, a
gente vé& livros de  histoéria. (...)Ele quer
acelerar uma vacina agora, falou que ia vacinar
os 46 milhdes [de brasileiros no estado]®”.

Em 10/11/20, na rede social Facebook, o Presidente da
Replblica comemora a suspensdo dos testes da wvacina

Coronavac:

“Morte, invalidez, anomalia. Esta é a wvacina que
o Doria queria obrigar todos os paulistanos a
tomd-la [sic]. O Presidente disse que a vacina
jamais poderia ser obrigatdria. Mais uma que Jair
Bolsonaro ganha”.

O lider do Governo na Cédmara dos Deputados, Ricardo

Barros, é incisivo em evento organizado pela XP Investimentos

63 Em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/10/26/bolsonaro-volta-a-falar-em-cautela-para-adquirir-
vacina.htm

64 Em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/10/bolsonaro-diz-que-doria- e-
autoritario-e-que-pandemia-no-brasil-esta-acabando.shtml
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em 07/12/2005: “Wacina para todos s6 em 2022. (...)Todas elas

representam grande risco a saude publica”.

Em 15/12/20, em evento organizado pela CEAGESP, o
presidente declarou: “Eu ndo vou tomar vacina e ponto final.

Minha vida estd em risco? O problema é meu.”%®

Em 16/12/20, o Presidente da Republica volta a criticar

as vacilinas ao dizer®7:

“L& no meio dessa bula estd escrito que a empresa
nao se responsabiliza por qualquer efeito
colateral. Isso acende uma luz amarela. A gente
comeca a perguntar para o povo: vocé vail tomar
essa vacina?”.

No mesmo dia, o Ministro da Saude Eduardo Pazuello afirma
sobre a wvacinacéo: “Para dgque essa ansiedade e essa

angustia?”68

Logo em seguida, dia 18/12/20, o Presidente da RepuUblica

lanca nova desconfianca em cima das vacinas dizendo®?:

“Alguns falam que estou dando um péssimo exemplo.
0, imbecil, &, idiota que estd dizendo que dou
péssimo exemplo, eu j& tive o virus, eu ja tenho
anticorpo. Para que tomar vacina de novo? E outra
coisa, tem que ficar bem claro aqui, Dra. Raissa.
L4 no contrato da Pfizer, estd bem claro nds [a
Pfizer] ndo nos responsabilizamos por qualquer
efeito colateral. Se wvocé virar um Jjacaré, é
problema de vocé (...)Se vocé virar Super-Homem,
se nascer barba em alguma mulher ai, ou algum
homem comecar a falar fino, eles [Pfizer] ndo tém

65 Em: https://www.infomoney.com.br/politica/eleicoes-no-congresso-teto-de-
gastos-vacina-as-posicoes-de-ricardo-barros-sobre-15-pontos/

66 Em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/12/4895094-eu-nao-vou-
tomar-a-vacina-e-ponto-final--problema-meu.html

67 Em: https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-12-16/bolsonaro-orienta-
pazuello-a-mostrar-perigos-da-vacina-a-populacao-entenda.html

68 Em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/12/4895235-para-que—-essa-
ansiedade-e-essa-angustia--diz-pazuello-sobre-plano-de-vacinacao.html

69 Em: https://www.youtube.com/watch?v=1BCXkVOEH-8
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Em

nada com isso. E o) que é pior,
mexer no sistema imunoldégico das pessoas”.

“E uma vacina emergencial, nao tem uma
comprovagao cientifica ainda. E
irresponsabilidade qualquer autoridade no Brasil
falar que se vocé ndo tomar, no meu estado, no

seu municipio, vocé vai sofrer certas sancgdes”.

entrevista & radio Jovem Pan, em 17/01/21,

(@]

Presidente da Republica chega a comparar os beneficios do

tratamento precoce com cloroquina com os riscos da vacina e

dando como exemplo o ocorrido em Manaus:

Em

“Olha o que estd acontecendo em Manaus? O
Pazuello chegou 14, o nosso ministro da saude e
interviu rapidamente e determinou o tratamento
precoce. (...) H& uma diferenca entre a
hidroxicloroquina, que tem comprovacdo cientifica
e essa vacina que nunca foi aplicada em ninguém.
Ndo sabemos seus efeitos colaterais’®”.

manifestacéo transmitida pela TV - Brasil,

Presidente disse em 03/03/20:

“Chega de frescura, de mimimi. Vdo ficar chorando
até quando? Temos que enfrentar os problemas,
respeitar, obviamente, os mais idosos, aqueles
que tém doencas, comorbidades. Mas onde vaili parar
e Brasil se nés pararmos?”
Em outro momento desse dia, sem mascara e rodeado
por apoiadores, afirmou: “Tem idiota que a gente
vé nas redes sociais, na imprensa, (dizendo) ‘vai
comprar vacina’. S& se for na casa da tua mie.
N&do tem (vacina) para vender no mundo” 7!.

70 Em: https://www.youtube.com/watch?v=JSmTzQear08
71 Em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56287135

o
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6.1 - VACINA DA PFIZER

Ficou comprovado que a empresa Pfizer apresenta proposta
de venda de vacinas, com possibilidade de entrega inicial em

20/12/20, ignorada pelo Governo Federal.

No ambito da CPI, novas evidéncias vém sendo produzidas a
esse respeito’?. Foram diversas as tratativas para

fornecimento da vacina PFIZER:

DIA 14/08/20
Primeira oferta da Pfizer (70 milhdes de doses ao
todo, 500 mil ainda em 2020).

DIA 18/08/20

Pfizer aumenta a proposta, que seria de 1,5
milhdo em 2020, mais 1,5 milhdo até fevereiro e o
resto nos outros meses.

DIA 12/09/20

Carta da Pfizer. Empresa diz que “celeridade &
crucial devido a alta demanda de outros paises e
ao numero limitado de doses em 2020.”

Carta foi enviada ao Presidente Jair Bolsonaro, com cdpia
ao srs. Mourdo, Braga Netto, Eduardo Pazuello e Paulo

Guedes’®. E nédo se obteve resposta.

Carlos Murillo, Presidente Regional da Pfizer na América

Latina, relatou a CPI as varias ofertas de vacina feitas pela

72 Em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/08/pfizer-diz-que-ofereceu-
proposta-para-brasil- comprar-vacinas-em-agosto

73 Carlos Murillo, Presidente Regional da Pfizer na América Latina, confirma & CPI
o envio da carta: “A carta foil enviada em 12 de setembro, assinada pelo nosso CEO
global, Albert Bourla, e tinha se dirigido ao Presidente Bolsonaro e mais outras
autoridades do Governo”. Questionado, informou detalhadamente as autoridades que
receberam a carta da Pfizer: “Jair Bolsonaro, com cdépia ao Vice-Presidente, Sr.
Hamilton Mourdo; ao Ministro da Casa Civil, Chief of the Staff, Sr. Walter Braga
Netto; ao Ministro da Saude, Sr. Eduardo Pazuello; ao Ministro da Economia, Sr.
Paulo Guedes; ao Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Sr. Nestor Forster”.
Carlos Murillo também confirmou que n&o houve resposta da Presidéncia a carta
enviada pela Pfizer: “Nés nédo recebemos resposta da Presidéncia”.
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farmacéutica ao Governo Federal. Destacou gque as primeiras
tratativas tiveram inicio em maio de 2020, e, apds, foram
apresentadas trés ofertas pela Pfizer no més de agosto, nos
dias 14, 18 e 26, as quais nédo receberam respostas do
Ministério da Saude’. Em 11 de novembro, a Pfizer apresentou
atualizacdo da oferta, repetida no dia 24, com algumas
alteracdes. Em 15 de fevereiro, nova oferta foi feita pela
Pfizer, e, novamente, em 08 de marco, quando finalmente, dias
depois, foi assinado o primeiro contrato com o Ministério da

Saude.

A existéncia de supostas cléausulas leoninas na oferta da
Pfizer, alegada pelo Ministro Eduardo Pazuello e por
Bolsonaro como impedimento para assinatura do contrato, foi
rechacada pelo depoente. O sr. Carlos Murillo afirmou que as
condicgdes ofertadas foram as mesmas para todos os 110 paises

com os quais a Pfizer negociou e assinou contrato’s.

Questionado sobre quantas doses teriam sido entregues até
aquele momento caso a primeira oferta tivesse sido aceita
pelo Brasil, Carlos Murillo respondeu que a oferta de 26 de
agosto previa 1,5 milhdo de doses em 2020, 3 milhdes no

primeiro trimestre de 2021 e 14 milhdes no segundo trimestre.

74 “Nossa oferta de 26 de agosto tinha uma...Como era vinculante e estdvamos neste
processo com todos os governos, teria uma validade de 15 dias. Passados esses 15
dias, o Governo do Brasil n&o rejeitou, mas tampouco aceitou a oferta”.

75 “As condigbdes que a Pfizer procurou para o Brasil sdo exatamente as mesmas
condic¢des que a Pfizer negociou e assinou neste momento ja com

mais de 110 paises no mundo. (...). Do ponto de vista de nossa consisténcia
internacional, dada a situacdo da pandemia, dado o nosso processo de
desenvolvimento da vacina, essas foram as condic¢cdes negociadas e aceitas pelos
110 paises com que hoje a Pfizer tem assinado contrato”.
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6.2 - VACINA DO BUTANTAN

Secretaria de Estado da Saide

Coordenadoria de Cigncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Saide

. INSTITUTO
Instituto Butantan BUTANTAN

GOVERNO DO ESTADO -zt
DE SAO PAULO

Sao Paulo, 30 de julho de 2020.

Oficio IB n® 160/2020.

Ref: Parceria para o Desenvolvimento de Vacina contra a COVID-19 — Comunicado de
disponibilidade de fornecimento ao Sistema Unico de Satde.

llustrissimo Senhor Ministro,

O Instituto Butantan vem por meio do presente apresentar a esse
Ministério a Parceria para o Desenvolvimento da Vacina contra a COVID-19 celebrada
com o laboratério de biotecnologia chinés Sinovac em 08 de julho de 2020 e informar
a capacidade de fornecimento ao Sistema Unico de Satide de 60 milhdes de doses da

vacina a partir do Ultimo trimestre de 2020.

Inicialmente, relevante mencionar o histérico de atuagdo e papel
deste Instituto no combate a pandemias e epidemias, cuja a prépria criagdo é
decorrente de uma resposta da administragdo ptiblica para o enfrentamento ao surto
de peste bubénica em 1901. Atualmente, e durante a pandemia do novo coronavirus,
o Instituto Butantan alcangou um recorde de 80 milhdes de doses da vacina da gripe
(10% da produgdo mundial) e conta também com uma instalag&o fabril para a vacina
da Dengue com previsdo de produgdo para o préximo ano e recentemente firmou

parceria para o desenvolvimento da vacina contra Chikungunya.

Nesse contexto, no qual o Brasil esta4 ha mais de 4 meses adotando
as politicas de quarentena e sem previsdes palpaveis de retomada do convivio social
integral e das atividades econémicas, ndo restam duvidas de que o desenvolvimento
de uma vacina segura e eficaz contra a COVID-19 é a estratégia mais promissora para
combater a pandemia do Coronavirus. Sabe-se ainda que o maior gargalo quanto ao

Instituto Butantan Ceniro Administrativo ~
Avenida Vital Brasil, 1500 Avenida da Universidade, 210 s Ao ULO
Butanta, Sao Paulo/SP Butantd, Séo Paulo/SP .
P & 3 2
CEP: 05503-900 CEP: 05508-040 . A _~ GOVERNODOESTADO

www.butantan.gov.br




Secretaria de Estado da Saude

Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Saide

. INSTITUTO
Instituto Butantan BUTANTAN

GOVERNO DO ESTADO K service 4o vida
DE SAO PAULO

desenvolvimento desta vacina é garantir o atendimento & demanda de produgéo e
distribuicdo global de bilhdes de doses, incluindo a necessidade de Insumos
estratégicos e a logistica necesséria para a execugéo.

Nesse diapasdo, desde os primeiros casos relatados na China o
Instituto Butantan tem empregado seus melhores e maiores esforgos para trazer
solugdes ao enfrentamento da pandemia, e como resultado celebrou em 8 de junho o
Acordo de Parceria para o Desenvolvimento Clinico da vacina inativada contra COVID-
19, com a empresa de biotecnologia chinesa Sinovac.

Mister se faz assinalar que a Vacina contra a COVID-19 encontra-se
em estagio avangado de desenvolvimento, isto é, ndo apenas mostrou seguranga e
eficacia nas Fases | e |l dos Ensaios Clinicos desenvolvidos pela Sinovac na China,
como utiliza uma tecnologia conhecida pelo Instituto Butantan, tradicional e
amplamente utilizada em outras vacinas possuindo elevada probabilidade de sucesso
e sendo ainda de facil incorporagdo no sistema de saudde, e portanto, uma forte
candidata vacinal, que por se tratar de vacina de virus inteiro inativado, possui como
antigeno todas as proteinas do virus, o que faz com que aumente o espectro de
anticorpos neutralizantes do virus SARS-COV-2 pelo paciente

A parceria entre o Instituto Butantan e a Sinovac envolve quatro
etapas. A primeira é o estudo clinico Fase Ill que sera patrocinado e executado pelo
Instituto Butantan, o qual foi aprovado pela ANVISA e pela Comissdo de Etica em
Pesquisa Clinica, e ja iniciado no més de julho. A segunda etapa da parceria envolve o
fornecimento da Sinovac para o Butantan do produto acabado para o uso emergencial
e imediato da vacina, estimado em 60 milhdes de doses que poderdo ser inicialmente
destinadas aos grupos de risco e profissionais de salde, a partir da aprovagdo do
registro do produto pela ANVISA. A terceira fase ocorre paralelamente a segunda, e
compreende na absorg&o da tecnologia do envase da vacina nas instalagdes do Instituto
Butantan t&o logo o registro do produto seja aprovado pela ANVISA.

Durante a terceira fase o Butantan tera a capacidade de produzir em
sua instalag&o fabril aproximadamente 100 milhdes de doses por ano da vacina a partir

de 2021
Instituto Butantan Centro Administrativo ~
Avenida Vital Brasil, 1500 Avenida da Universidade, 210 s Ao ULo
Butantd, Sao Paulo/SP Butantd, S@o Paulo/SP
CEP: 05503-900 CEP: 05508-040
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Secretaria de Estado da Saide
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Saide

: INSTITUTO
Instituto Butantan BUTANTAN

GOVERNO DO ESTADO Rsarvise da vida
DE SAO PAULO

A quarta etapa da vacina envolve a transferéncia de tecnologia ao
Instituto Butantan, a qual permitira a internalizagdo do processo de produgdo do
principio ativo da vacina contra COVID-19 de forma independente e nacionalizada,
proporcionando autossuficiéncia nacional de produgédo da vacina e amplo fornecimento
a populagéo brasileira através desse Minsitério.

Diante de todo exposto e com a intengdo de somar esforgos ao
combate & pandemia da COVID-19, o Instituto Butantan comunica a esse Ministério da
Salde a disponibilidade de fornecimento de 60 milhdes do doses da Vacina contra a
COVID-19 no (ltimo trimestre de 2020. Além disso, frisamos & medida que as etapas de
internalizagdo da tecnologia forem concluidas, o Instituto Butantan ampliard a
capacidade de fornecimento da vacina em relagdo ao ano de 2021.

Diante disso, colocamo-nos & disposicdo desse Ministério para
esclarecimentos que se fagam necessérios a efetivagdo do fornecimento da referida
vacina.

Cordialmente,

r. Dimas Tadeu Covas

Diretor do Instituto Butantan

limo. Sr. Ministro

Eduardo Pazuello.

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G. Brasilia, Distrito Federal.
CEP: 70.058-900
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Secretaria de Estado da Saide

Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Saide

o Instituto Butantan BUYANYAN
GOVERN_O DO ESTADO st
DE SAO PAULO
Of. 177/20 S3o Paulo, 18 de agosto de 2020

Ref. Aditamento ao Of. 160/20 — 30.07.20

Vacina contra COVID-19 - Sinovac

Senhor Ministro,

Em aditamento ao Oficio em epigrafe, vimos encaminhar

proposta de fornecimento de Vacina COVID-19 - SINOVAC ao custo estimado de RS 21,50 (vinte
um reais e cinquenta centavos) a dose, na seguinte conformidade:

Especificagdo Quant. doses | Apresentacdo Entrega
Dose Unica 15.000.000 | Seringa Dezembro 2020
Multidose - frs. 10 doses 45.000.000 | Frascos 30.000.000 — Dezembro 2020

15.000.000 -12 Trimestre 2021
TOTAL 60.000.000 - =

Diante disso, colocamo-nos a inteira disposicio desse
Ministério para o encaminhamento da presente proposta, a fim de que possamos tomar no
devido tempo as providéncias necessérias para as entregas acima referidas.

Cordialmente,

- >
= N —— ==
5 o ? * Prof. Dr. Dimas Tadeu Covas
G Diretor IB

Imo. Senhor Ministro

EDUARDO PAZUELLO

M.D, Ministro da Saide

Esplanada dos Ministérios — Bloco G
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Secretdria de Estado da Sadde
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Sadde

GOVERNO DO ESTADO Instituto Butantan g‘iﬁ;]&g}g ;
DE SAO PAULO Roarvigs 44 il

S3o Paulo, 07 de outubro de 2020.

Senhor Ministro,

Em 30 de julho de 2020, por meio do oficio 1B 160/2020, encaminhamos a esse
Ministério a oferta de fornecimento de 60 milhdes de doses da Vacina contra o
Coronavirus, em desenvolvimento por este Instituto, para entrega no ultimo trimestre
de 2020. No mesmo oficio apontamos para a possibilidade do fornecimento de
quantidades adicionais da vacina em fungdo da transferéncia de tecnologia da nossa
parceira Sinovac.

Em 18 de agosto de 2020, por meio do oficio IB 177/2020, reiteramos a oferta
estipulando prazo de entrega de 45 milhdes de doses até dezembro de 2020 e 15
milhdes de doses no primeiro trimestre de 2021.

Na presente oportunidade reapresentamos a oferta de 100 milhdes de doses
da vacina para o coronavirus a este Ministério. Desse total, 45 milhdes serdo produzidas
no Instituto Butantan até dezembro de 2020. Quinze milhdes de doses estardo prontas
até o final de fevereiro de 2021 e 40 milhdes de doses adicionais poderdo ser
produzidas até maio de 2021 mediante manifestagdo imediata deste Ministério.

Hd uma grande demandado mercado mundial pela vacina Butantan-
Sinovac. Esta é a vacina em estagio mais avancado para a administracdo na populagdo e
com cronograma de entrega de grandes volumes ja partir de janeiro de 2021. Este
fato, amplamente reconhecido e bastante divulgado em todo o
mundo desencadeou pedidos de fornecimento da vacina por vaérios paises e no Brasil
por Estados e até Municipios. Considerando o cenario de um mercado com enorme
demanda, bem comoos custos de manufaturae da propriedade intelectual do
desenvolvimento tecnoldgico, o prego estimado para o total de doses ofertado acima,
neste momento, é de US$ 10,30 (dez ddlares e trinta centavos) por dose.

O Instituto Butantan reforca a sua posi¢do de Instituicdo Publica de Satde cujo
unico compromisso é o desenvolvimento e a fabricagdo de
produtos imunobioldgicos e vacinas para abastecer o Sistema Unico de Satde do
Brasil com exclusividade. N3o é diferente com a vacina para o coronavirus. A
vacina produzida pela parceria Butantan-Sinovac destina-se ao Ministério da Saude do
Brasil e ao povo brasileiro. Esta é avacina que pode assistir e proteger de forma
mais imediata o povo brasileiro no enfrentamento da pandemia.

O Instituto Butantan j& desembolsou 30 milhdes de délares até esse momento e
desembolsara 60,6 milhdes de délares até o final de 2020. Em janeiro desembolsara
160,5 milhes de délares para continuidade do processo de incorporagdo da vacina e da
tecnologia correspondente. Nesse momento operamos com recursos préprios e
solicitamos a gentileza de manifestagdo desse Ministério quanto a aquisicdo da vacina
face as circunstancias expostas e relevancia para a preservacdo de vidas. O Instituto
Butantan n3o busca outros parceiros, federados ou paises, para a destinagao

Insfituto Butantan Centro Adminisirativo do Instituto B W -~
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Secretdria de Estado da Saide
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
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DE SAO PAULO R daa

da vacina brasileira. Esta vacina é produzida no Brasil para ser administrada e salvar
vidas de brasileiros.

O cronograma de fornecimento da vacina bem como o cenario atual em relagdo
ao desenvolvimento e a produgdo da vacina no Brasil por este
Instituto é nosso compromisso inarredével que ~ assumimos com o Ministério  da
Satde. Sobre esta proposta, solicitamos a manifestagdo do Ministério o mais breve
possivel.

Colocamo-nos ao inteiro dispor de V. Ex?. para quaisquer esclarecimentos
adicionais e agradecemos pela atengdo dispensada.

Atenciosamente

Prof. Dr. Dimas Tadeu Covas
Diretor Geral do Instituto Butantan
Presidente da Fundagdo Butantan

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO PAZUELLO

MD Ministro da Satde

Esplanada dos Ministérios — Bloco G
CEP 70.058-900 — BRASILIA - DF
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O Presidente da RepUblica, em outubro, determinou ao
Ministro de Saude que ndo adquirisse a vacina fabricada pelo
Instituto Butantan, a vacina da China produzida por Doria, a
respeito da qual festejara ter havido uma intercorréncia na

fase de testes, que se verificou ter sido um suicidio.

Em “live” nesta oportunidade, o Presidente da RepUblica,
como Jj& se disse, assegurou gque vacina sé no seu cachorro,
Faisca. Criou assim, Jjunto a populacdo, uma descrenca no
efeito positivo da vacina, resisténcia essa que teve de ser

aos poucos vencida.

Em depoimento a CPI, o sr. Dimas Covas relatou as
diversas ofertas de vendas de vacina feitas pelo Instituto
Butantan ao Governo Federal, que restaram sem aceitacdo pelo

Ministério da Saude.

Apds a ordem de cancelamento da compra da Coronavac feita
publicamente por Jair Messias Bolsonaro, Dimas Covas afirmou
que as negociagdes foram suspensas e o contrato sé6 foi
finalmente assinado em 07/01/21, seis meses apds a primeira

oferta’e.

O atraso na aquisigdo de wvacina foi lamentado pelo
Diretor do Butantan, que calculou que 60 milhdes de doses
poderiam ter sido entregues até dezembro de 2020, caso a

primeira oferta tivesse sido aceita pelo Governo Federal’’.

76 2“0 SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - O
Ministério da Saude agiu ou deixou de agir em decorréncia da ordem dada
publicamente pelo Presidente da Republica para o cancelamento da compra da
CoronaVac, conforme vimos por suas prodéprias declaracgdes em entrevista a imprensa?
O SR. DIMAS TADEU COVAS - Isso mudou a perspectiva no préprio ministério. Quer
dizer, todas essas negociacgdes que ocorriam com troca de equipes técnicas, com
troca de documentos, a partir desse momento elas foram suspensas”.

71N, ..apesar de estar em solo brasileiro, de estar sendo produzida, sé6 foi
contratada em janeiro, ndo é? Seis meses ai da primeira oferta (...) a questdo da
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Ademais, Dimas Covas também ressaltou que a postura do
Governo Federal prejudicou a imagem do Instituto Butantan’s,
atrasou o 1inicio da wvacinacdo’®, Dbem como dificultou a

obtencdo de insumos com a China#89.

7 - VIOLACAO DA VIDA E DA SAUDE

O quadro acima descrito revela, com nitidez, o plano do
Presidente da ReplUblica Jair Messias Bolsonaro e de seu
governo de menosprezar a vida e a preservacdo da saude de
muitos brasileiros, pois morrer é préprio da vida (E Dai?;
ndo sou coveiro,; parar com mimimi), Ppara preservar a
atividade econdémica, mesmo a custa de hospitalizacdes e

mortes dos mais frageis.

Assim, a estrutura inicialmente montada no plano juridico
e operacional, de conjugacdo de esforgcos com Estados e
Municipios, foi sendo conscientemente solapada, para

incentivar o desrespeito as normas de isolamento social, pelo

exemplo de se aglomerar, por atos normativos tornando

dispenséavel o fornecimento de mascara, ao ampliar os setores

vacina, ela ndo foi bem resolvida pelo Pais no ano passado. Quer dizer, houve,
sem divida nenhuma, um atraso em relagdo as iniciativas de outros paises”.

“Ora, a nédo aceitagdo da primeira oferta significa 60 milhdes, até dezembro de
2020. A partir dai, quer dizer, essas idas e vindas - n&o é? - foram dificultando
o cronograma...”

78  “Entdo, de fato, essa campanha que foi feita pelas midias sociais,
desqualificando a vacina, desqualificando o Butantan, sem duvida nenhuma, trouxe
prejuizos a imagem do Butantan”.

79 “Senador, impediu a vacinacdo de milhdes de pessoas num prazo anterior ao que
comecgou. O senhor mesmo pontuou isso, estd certo? Quer dizer, hoje, infelizmente,
nés temos a segunda posigcdo no mundo em numero de O&bitos. Poderia ter sido
amenizada? Poderia, sim”.

80 “SR. DIMAS TADEU COVAS - (...). Quer dizer, cada declaracdo que ocorre aqui no
Brasil repercute na imprensa da China. As pessoas da China tém grande orgulho da
contribuicdo que a China d& ao mundo neste momento. Ent&o, obviamente isso se
reflete nas dificuldades burocraticas, gque eram normalmente resolvidas em 15
dias, e hoje demoram mais de més para serem resolvidas”.

“SR. RENAN CALHEIROS - Uma postura adequada e pragmdtica do Governo Federal
ajudaria na obtencdo de mais insumos?

SR. DIMAS TADEU COVAS - Indiscutivel, indiscutivel!”.

51



considerados essenciais, ndo sujeitos, portanto, a limitacdes
de  funcionamento; ao conspirar contra as autoridades
estaduais e municipais, inclusive indo contra suas
determinagdes de precaucdo por via de agdes judiciais no
Supremo Tribunal Federal; ao aplicar diminuta percentagem do
orcamento destinado ao enfrentamento da Covid-19; ao
incentivar a populacdo a denunciar governadores invadindo
hospitais para tentar comprovar ndo ser verdade a elevada
ocupacdo de UTIs; ao incentivar o uso de medicamentos sem
eficidcia comprovada; ao ndo comprar vacinas; ao ridicularizar
as vacinas, criando clima de desconfianca em relacdo as
mesmas; ao festejar eventual insucesso em teste da vacina do

Butantan, que se verdade s6 prejudicaria a populacéo.

Em suma, o que se verifica é o desprezo ao valor da vida
e da saude, centros axioldédgicos da Constituicdo de 1.988, a
se ver o disposto no art. 3°, gque menciona ser o bem de todos
um dos objetivos fundamentais da RepUblica, sendo a
inviolabilidade da wvida o primeiro direito consagrado no

caput do art. 5° da Constituicéo.

A estas disposicdes somam-se a consagracdo, no art. 6°,
da satde como um direito social e a imposicdo no art. 196,
ambos da Constituicdo Federal, da saude como um dever do

Estado e um direito do cidadé&o.

Neste sentido, cabe lembrar a licdo de José Afonso da
Silva no sentido de haver a obrigacdo por parte do Estado de
uma prestacdo positiva, de prover condic¢des indispenséveis a
existéncia humana adotando o Estado "“medidas e prestacdes
visando a prevencdo das doencas e o tratamento delas”. Devem

ser, alerta o constitucionalista, medidas nao apenas
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curativas, mas especialmente preventivas, servigos destinados
a evitar a doenca, que visem a reducdo do risco da doenca.”®8!

Como assinala Ingo Wolfang Sarlet, “é no ambito do
direito a salde que se manifesta de forma mais contundente a
vinculacdo do seu respectivo objeto com o direito a vida e o
principio da dignidade da pessoa humana”, razdo pela qual, o
direito a wvida (e no que se verifica a conexdo, também o
direito a saude) assume no ambito dessa perspectiva, a
condicdo de verdadeiro direito a ter direitos, constituindo
além disso uma pré-condicdo da proépria dignidade da pessoa

humana. 82

Dentre os fatos elencados no art. 85 da Constituicéo
Federal, passivel de configuracéo como crime de
responsabilidade estd o de atentar contra o exercicio de
direito individual e social, no caso o direito a vida e a

saude.

A Lei 1.079/50, relativa aos crimes de responsabilidade,
dispde no seu art. 7°, numero 9, que constitui crime “violar
patentemente qualquer direito ou garantia individual
constante do art. 141 e bem assim os direitos sociais
assegurados no art. 157 da Constituicdo”. (A lei referia-se a
artigos da Constituicgdo de 1.946, correspondentes aos arts. 5

e 6 da Constituicdo atual).

Assim, a afronta aos direitos fundamentais como a vida e
a saude, gque sdo conexos, e Vvém a ser pressupostos para a

satisfacdo minima da dignidade da pessoa humana, n&o poderia

81 SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual a constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 767 e seguintes.

82 SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de direito constitucional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 576.
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deixar de se constituir, tal como é, em crime de
responsabilidade, pois o Presidente, por meio de condutas
comissivas e omissivas, atinge tais direitos e revela
desumanidade incompativel com a ordem democratica consagrada

na Constituicéo.

Em sintese, o sr. Presidente da RepUblica Jair Messias

Bolsonaro desrespeita o direito a vida e a saude de numero

indeterminado de pessoas, seja por via de atos comissivos, ao
promover aglomeracgdes; ao se apresentar junto a populares sem
0 uso de méascara; ao pretender que proibicdes de reunides em
templos por via de autoridades sejam revogadas Jjudicialmente;
ao incitar a invasdo de hospitais, colocando em risco
doentes, médicos, enfermeiros e os proéprios invasores; ao
incentivar repetidamente a ©populacdo a fazer uso da
cloroquina, hidroxicloroquina e ivermectina, medicamentos sem
eficdcia comprovada e com graves efeitos colaterais; ao
recusar e criticar o isolamento social e as autoridades que o
impde, tudo sob a égide da orientacdo, semanalmente repetida,
de que todos serdo contaminados e sé a imunizacdo de rebanho
eliminard a epidemia, razdo pela qual se deve salvar a
economia deixando morrer quem deve morrer, mesmo porque &

esse o destino natural e temos todos o mesmo cheiro. E dai-?

O Presidente da RepUblica também, por outro lado, deixa
de cumprir com o dever que lhe incumbe, de assumir a
coordenacdo do combate a pandemia, dizendo 1lhe ter sido
proibida qualquer acdo pelo Supremo Tribunal Federal, que,
como ressaltado antes, o desmente, pois hé& competéncia comum,
e devem Unido, Estados e Municipios atuar conjuntamente
segundo a estrutura do Sistema Unico de Satde. Deixou o
Presidente de comprar as vacinas quando lhe era possivel

fazer, comprometendo a imunizacdo vacinal, seja ao dizer que
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ndo se vacinaria, seja deixando de responder por meses as
propostas oferecidas pelo Instituto Butantan e pela empresa

Pfizer.

O fato é que o sr. Presidente da Republica expds a saude

da populacdo ao proclamar quase diariamente a positividade do
tratamento precoce e as vantagens de se ingerir o remédio
cloroquina ou hidroxicloroguina, ndo recomendado, pelo
contrario, proibido pela OMS e pelo 6rgdo de controle de
medicamentos dos Estados Unidos, possibilitando a ocorréncia
de efeitos colaterais e facilitando a ndo tomada de cuidados

para se evitar a disseminacdo da pandemia.

Ao vender e propagar uma pretensa cura para a Covid-19, a

partir da utilizacdo de medicamentos sem eficidcia comprovada
e com possiveis efeitos colaterais sérios, o Presidente
demonstra um absoluto desprezo a saude dos brasileiros,
revelando que a sua preocupacdo estd Unica e exclusivamente
voltada ao rapido retorno das pessoas ao trabalho. Sobre
isso, é claro o ex-Ministro Luiz Henrique Mandetta em seu

livro:

“"Nunca na cabeca dele houve a preocupagcao de
propor a cloroquina como um caminho de satde. A
preocupacdo dele era sempre ‘vamos dar esse
remédio porque com essa caixinha de cloroquina na
mado os trabalhadores voltardo a ativa, voltardo a
produzir’. (..) o projeto dele para combate a
pandemia é dizer que o governo tem o remédio e
quem tomar o remédio vai ficar bem. S6 vai morrer
quem ia morrer de qualquer maneira”®3.

Na forma comissiva por omissdo, o resultado pode ser

imputado a quem tem o dever de agir e pode agir, mas, no

83 0 j& citado: MANDETTA, Luiz Henrique. Um paciente chamado Brasil, p. 144.
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entanto, deixa de fazer, dando livre curso ao processo causal
em desenvolvimento, quando se tivesse agido, se tivesse tido

W

a conduta devida teria evitado o resultado con una

probabilita vicina alla certeza®i”.

Na omissdo imprépria, chama a atencdo o que teria havido
se a acdo omitida tivesse se realizado. Com base na
experiéncia normal, por exemplo, em face da situacdo dada,
cabe fazer um juizo de probabilidade de “uma probabilidade ao
limite da seguranca”®’, de que a falta da conduta exigida se

pde como uma condicdo necessdria a realizacdo do evento.

Com o cumprimento do dever de coordenacdo do governo
federal a partir do seu chefe, o Presidente, cumprindo o que
a propria lei determinava, Lei 13.979/20, ter-se-ia imposto
disciplina na sociedade, evitado aglomeracgdes, incentivado o
uso de méscara, reduzido o nuUmero de reunides religiosas ou
festivas, ou seja, se impediria a disseminacdo do virus,
muitas vidas se preservariam e muitas internagdes teriam sido
poupadas. E o pior: a negacdo da vacina levou ao atraso
considerdvel no processo de imunizacdo vacinal no pais, que,
agora, passados oito meses do seu inicio, revela seus imensos

beneficios.

Deixar o virus se espalhar, como politica de saude
publica, para alcancar, como projeto, a imunizacdo de
rebanho, dando acolhida a reclamos de empresarios, revela uma
posicdo valorativa negativa desumana, podendo-se concluir que

a afronta ao direito a vida e a saude deu-se seja na forma

8¢ RIZ, Roland. Lineamenti di Diritto Penale. 5 ed. Padova: CEDAN, 2006, p. 177;
FIANDACA, Giovanni; MUSCO, Enzo. Diritto Penale. 6 ed. Bologna: Zanichell, 2010,
p. 602.

85 REALE JUNIOR, Miguel. Fundamentos de Direito Penal. 5 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 203.
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comissiva, como na comissiva por omissdo, ao de descumprir

com o dever de agir.

Nem se argumente ter-se dado preferéncia Jjustificavel a

economia, pois se trata de falso dilema, de vez que, como

comprovado pelo ocorrido em outros paises, a economia sé se
ativa e prospera com controle da disseminacdo da doenca e ndo
com sua proliferacdo, que apenas causa dor e medo e paralisia

social.

Além do mais, trata-se de opc¢do valorativa negativa
contra os valores essenciais da vida e da saude, gquando a
protecdo a ambas ¢é pressuposta e ndo consequéncia da

atividade econdmica.

A falta de coragem na imposicdo de medidas impopulares,
mas absolutamente necessarias, e a omissdo consciente,
assentindo no resultado morte derivado da inacdo, conduzem a
evidente responsabilizacdo do desastre humanitdrio aos
condutores da politica de saltde no pails, em coautoria:
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, entédo
Ministro da Sautde Eduardo Pazuello e o Secretdrio Executivo
do Ministério da Satde, Elcio Franco, cabendo em face do

primeiro a propositura de Agdo por Crime de Responsabilidade.

Em paises nos quais se privilegiaram medidas de

precaucdo, que evitaram mortes e protegeram a salde, o vigor
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da economia logo brotou®®, ao contrario do que sucede em
nosso pais, no qual autoridades estaduais e municipais
tiveram de lutar para 1impor medidas de protecdo e uma
politica de wvacinacdo a qual a cultura de nosso povo Jja
estava habituado, mas conduzido em sentido contrdrio pela

posicdo negacionista do sr. Presidente da Republica.

O conjunto da obra revela um quadro desolador de
desrespeito aos direitos humanos, seja nas frases e atos do
Presidente da RepUblica, a ridicularizar o medo, a dor, a
morte, seja ao ndo assumir o papel gque lhe competia na
conducdo superior da administracdo do pais de coordenacao,
junto com Estados e Municipios, da prevencdo da disseminacéao

que teria poupado milhares de perdas.

Quesito: Diante do quadro probatério exposto, configura-
se a pratica de crime de responsabilidade, previsto na Lei

1.079/50?

Resposta: O art. 85 da Constituicdo Federal considera ser
crime de responsabilidade atentar contra o exercicio de
direito individual e social, no caso o direito a wvida e a

saude.

A Lei 1.079/50, relativa aos crimes de responsabilidade,
dispde no seu art. 7°, numero 9, que constitui crime “wviolar

patentemente qualquer direito ou garantia individual

86 Estudo do IPEA (O Estado de Sao Paulo, 19/8/21, caderno de economia, BG6)
demonstra que paises com pior éxito no controle da disseminacdo da Covid-19
acabaram sofrendo as maiores perdas de atividade econdmica. Assim, “quem fez a
politica de achatamento (da curva de casos e de mortes) bem feita, informou a
populacdo, tomou medidas de precaugdo e conseguiu evitar a crise sanitaria evitou
danos econdmicos e sal com o sistema econdémico e social mais resiliente”. Ao
contrario da “estratégia” do Governo, o certo mostrou o estudo é que “as
intervencdes para reduzir a disseminacdo da Covid-19 também ajudaram a mitigar as
consequéncias econdmicas e sociais da crise.”
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constante do art. 141 e Dbem assim os direitos sociais
assegurados no art. 157 da Constituicdo”. (A lei referia-se a
artigos da Constituicédo de 1.946, correspondentes aos arts. 5

e 6 da Constituicdo atual).

O Presidente da Republica desrespeitou o direito a vida e
a saude de numero indeterminado de pessoas, por via de atos
comissivos, ao promover aglomeracdes, ao se apresentar junto
a populares sem mascara; ao pretender que proibicgdes de
reunides em templos por via de autoridades fossem revogadas
judicialmente; ao incitar a invasdo de hospitais, pondo em
risco doentes, médicos, enfermeiros e os préprios invasores;
ao 1incentivar repetidamente a populacdo a fazer wuso da
cloroquina, dada como infalivel, hidroxicloroquina e
ivermectina, medicamentos sem eficdcia comprovada e com
graves efeitos colaterais; ao recusar e criticar o isolamento
social e as autoridades que o impde; ao sugerir gque a vacina
poderia transformar a pessoa em jacaré, desencorajando a
populacdo a se vacinar; ao postergar a compra de vacinas; ao
ridicularizar os doentes com falta de respiracdo; ao ter
descaso em face da situacdo tragica de Manaus no inicio deste

ano, dando causa a tragica dizimacéao.

A atuacdo continuada nos sentidos acima descritos deu-se
sob a égide da orientacdo de que todos serdo contaminados e

s6 a imunizacdo de rebanho elimina a epidemia, razdo pela

qual se deveria salvar a economia deixando morrer quem iria
mesmo morrer, pois é esse o destino natural e temos todos o

mesmo cheiro. “E dai?”.

O sr. Presidente da Republica, também, por outro lado,
deixou de cumprir com o dever que lhe incumbia, de assumir a

coordenacdo do combate a pandemia, dizendo-se proibida
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qualquer acdo pelo Supremo Tribunal Federal, que, como
ressaltado antes, o desmente, pois h& competéncia comum, e
devem Unido, Estados e Municipios atuar conjuntamente segundo

a estrutura do Sistema Unico de Saude.

Na forma comissiva por omissdo, o resultado pode ser
imputado a quem tem o dever de agir e pode agir, mas, no
entanto, deixa de fazé-lo, dando 1livre curso ao PpProcesso
causal em desenvolvimento, quando se tivesse agido, se

cumprisse a conduta devida, teria evitado o resultado.

O Presidente da Republica deixou de cumprir o dever de
coordenagdo do governo federal, omitindo o que lhe impunha a
Constituicdo Federal, a protecdo a saude, bem como a
determinacdo contida na prépria lei que disciplinava o
combate a Covid-19. Se assim tivesse feito, mortes e

hospitalizag¢des teriam sido evitadas.

Em conclusao, tem-se que o} comportamento do sr.
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro ao longo da
pandemia constitui clara afronta aos direitos a vida e a
saude, configurando-se a infracdo prevista na Lei 1.079/50,

art. 7°, numero 9.
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II
CRIMES CONTRA SAUDE PUBLICA

1 - SINTESE FATICA

A Organizacgdo Mundial da Saude decretou a existéncia de
uma pandemia em 11/03/20. Anteriormente, j& havia declarado
Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Internacional

(30/01/20) e recomendado o isolamento (24/02/20).

Embora a pandemia tenha tardado wum pouco a ganhar
relevidncia no Brasil, ndo h& duvidas de que sua disseminacédo
no pais foi gravissima, ostentando numeros de casos, mortes e

indice de letalidade dentre os mais altos no mundo.

A contribuicdo do Presidente da Republica, do Ministro da
Satde e outras autoridades do Governo Federal para a
disseminacdo e gravidade da epidemia no pais pode ser
verificada a partir de incontaveis fatos, que revelam a
adocdo de uma politica de ndo contencdo do contagio e de

promocdo de imunidade de rebanho.

Nessa linha, e adotando-se no ©parecer os critérios
sistematizados pelo relatdédrio elaborado pela CEPEDISAS? -
cujas conclusdes foram amplamente reforcadas pelos novos

fatos vindos a tona e pelas demais evidéncias colhidas ao

87 0 estudo da CEPEDISA foi utilizado como fonte em diversos momentos do presente
parecer Jjuridico, especialmente o documento CEPEDISA. A 1linha do tempo da
estratégia federal de disseminacdo da Covid-19. 2021, que consta na CPIPANDEMIA,
Doc. 824, Anexo e estéa disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2021/06/CEPEDISA-USP-Linha-do-Tempo-Maio-

2021 v2.pdf
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longo dos trabalhos desta c. Comissdo Parlamentar de
Inquérito - pode-se dizer que a mencionada politica se

apoiou, ao menos, nos seguintes pilares:

(i) Defesa da tese de imunidade de rebanho (ou
coletiva) ou por contéagio;

(ii) Incitacdo constante a exposicdo da populacdo
a transmisséo;

(iii) Banalizacdo das mortes e sequelas da

doenca;

(iv) Obstrucédo sistematica as medidas de
contencdo promovidas por governadores e
prefeitos;

(v) Foco em uso de medicacdes ineficazes e na
abstencédo das medidas de prevencdo;

(vi) Promocédo de desinformacdo quanto aos numeros
da doenca, medidas preventivas e vacinas.

Tal ©politica foi <claramente definida e executada
pessoalmente pelo Presidente da RepUblica, pelo Ministro da
Satde Eduardo Pazuello e por outras autoridades do Governo,
sendo suficiente, neste parecer, mencionar alguns exemplos
das condutas praticadas por tais autoridades. Destaca-se nédo
haver necessidade de uma enumeracdo minuciosa, seja porgque o
préprio relatdrio da CEPEDISA traz grande detalhamento, seja
porque, conforme sera visto adiante, as condutas abaixo
indicadas sdo suficientes para a configuracdo do crime de

epidemia. Vejamos:

(i) Defesa da tese e implementacgdo de medidas tendentes a
alcangcar a imunidade de rebanho (ou coletiva) ou por
contagio: conforme j& descrito no item que trata da
imunizacdo de rebanho, o Presidente da Republica estava

plenamente ciente da gravidade dos problemas trazidos pela
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pandemia J& em fevereiro/inicio de marco de 2020, porém
decidiu buscar a continuidade das atividades econdmicas em
detrimento das medidas preventivas de saltde puUblica®®. Vide,
conforme j& descrito no item acima citado, as incontéaveis
manifestacdes puUblicas do Presidente da RepUblica nos dias
17/03/20, 24/03/20, 29/03/20 e seguintes dizendo a populacéo
que todos seriam infectados e que 1isso ndo deveria ser

considerado um problema.

O Ministro da Economia e o lider do Governo, Deputado
Ricardo Barros, também aderiram claramente a tal politica,
tendo igualmente praticado atos relevantes no sentido de sua
execucdo, propugnando por um suposto isolamento vertical e
desautorizando o isolamento social promovido por governadores
e prefeitos.

(ii) Incitagcdo constante a exposigcdo da populagdo a
transmissdo: o Presidente da ReplUblica, com a contribuicéo
fundamental de outros membros do Governo, conclamava (e
continua a fazé-lo) a populacdo, de modo consistente e
reiterado, a ndo seguir as normas preventivas, a se expor, a
ndo usar mascaras. Suas manifestacdes a imprensa, nas redes
sociais e em suas “lives” n&o deixam duvidas quanto a pratica

reiterada de tal conduta.

(iii) Banalizagdo das mortes e sequelas da doenga: também
aquil basta mencionar poucos exemplos de condutas que foram
reiteradas ao longo de todo esse periodo de pandemia. Em

28/04/20, o Presidente, indagado sobre o numero recorde de

88 Conforme serd& examinado adiante, a escolha por privilegiar aspectos econdmicos,
além de ineficiente e contraproducente, n&do afasta a ilicitude da conduta
praticada.
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mortes, respondeu “E dai?”®., Pouco depois, o Presidente
imita um doente com falta de ar?’, em completo desrespeito
aos familiares de vitimas. Outro marco 1importante dessa
politica consistiu na adogdo, por parte do Ministério da
Saude, da contagem do numero de recuperados da Covid-19 como
dado positivo, como se as sequelas da doenca fossem

irrelevantes.

(iv) Obstrucdo sistematica as medidas de contengédo
promovidas por governadores e prefeitos: o Presidente da
Republica praticou diversos atos, com destaque para oS
normativos, por meio dos quails buscava impedir e/ou
desautorizar as medidas preventivas adotadas por governadores

e prefeitos.

Novamente, faz-se mengcdo a condutas Jj& narradas no
presente parecer, agora no 1item gque versa sobre os atos
contrarios a precaucdo. Para fins de exemplificacdo, Dbasta
mencionar a edigdo, pelo Presidente da Republica, da Medida
Proviséria 926/20, que alterou a Lei 13.979/20, Dbuscando
concentrar poderes de especificacédo dos servicos,
flexibilizando, desta forma, as acodes restritivas a
circulacdo impostas pelas politicas de distanciamento social
adotadas por Governadores e Prefeitos. N&do fosse a j& citada
decisdo do Supremo, reconhecendo a competéncia concorrente,
certamente os efeitos deletérios de tais condutas teriam sido
ainda maiores. Na mesma linha, o afastamento do uso
obrigatério de mascaras em diversos estabelecimentos por meio
de veto de 25 dispositivos da Lei 14.019, de 02/07/20, ¢é

emblematico de tal conduta.

89 Em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer—-que-eu-
faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml
°0 Em: https://www.youtube.com/watch?v=g4K W1fUhul
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(v) Foco em uso de medicacgdes ineficazes e na abstencéo
das medidas de prevengdo: desde a carta de demissdo de
Henrique Mandetta, ao deixar o Ministério da Saude, j& estava
claro que o Presidente havia optado por assessorar—-se por
pessoas dissociadas do paradigma cientifico. Isto porque
nunca se pretendeu seguir a ciéncia, mas sim estimular o
contidgio, nos termos da politica tracada. As condutas
especificas relativas a promogcdo do uso de cloroguina,
ivermectina e outros medicamentos sabidamente ineficazes, Jja
amplamente descritas sobre medicamentos sem eficécia
comprovada, demonstram a escolha do Presidente da RepUblica e
do entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, pelo estimulo a
que a populacdo adotasse condutas de risco e acreditasse,
equivocadamente, na possibilidade de cura por meio de tais

medicamentos.

(vi) Promogdo de desinformagdo quanto aos numeros da
doenca, medidas preventivas e vacinas: novamente, remete-se
aqui ao que Jj& foil anteriormente exposto sobre os atos
contrarios a precaucdo, que relata diversas condutas praticas
direta e pessoalmente pelo Presidente da ReplUblica. Como ja
dito, podem-se destacar algumas condutas: manifestacdes
publicas questionando os numeros de <casos e mortes,
insinuando ou expressando terem sido inflados?; apds o
Ministério da Saude ter deixado de divulgar os numeros de
casos e Obitos, quando questionado, o Presidente respondeu
dizendo “Acabou matéria no Jornal Nacional”®, deixando claro
que a desinformacdo é uma politica, e n&o a consequéncia de
algum problema pontual. Além disso, em 10/06/20, incitou as
pessoas a invadirem hospitais de campanha, afirmando que

fariam parte de uma fraude perpetrada por governadores, para

°1 Dentre outras, vide: https://oglobo.globo.com/politica/sem-provas-bolsonaro-
questiona-numero-de-mortos-por-covid-19-fala-em-fraude-para-uso-politico-24333952
92 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 64.
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obterem ganho politico. No que tange as vacinas, podem ser
citadas as condutas de criar o&ébice a compra, deixando de
sequer responder as propostas de vendas, bem como a afirmacdo
de que as vacinas poderiam gerar consequéncias graves aqueles

que as tomassem®3.

Tais condutas de promocdo da pandemia culminaram no
contexto ocorrido em Manaus, em que o projeto politico foi

levado as suas Ultimas consequéncias.

Diante do evidente conhecimento da iminéncia da crise em
Manaus, conforme Jj& narrado neste parecer, o sr. Presidente
da Republica, o entdo Ministro da Satde e outras autoridades
optaram por desestimular as medidas de Ilockdown propugnadas
pelo Governo do Amazonas e recomendar tratamento precoce e
uso do aplicativo TrateCov, em detrimento das medidas
indicadas por toda a comunidade cientifica brasileira e
internacional. As consequéncias gravissimas vistas nos dias
seguintes em Manaus e outras localidades do Amazonas
demonstram o impacto negativo da politica deliberadamente

implementada.

Por fim, importante ressaltar os reflexos em termos de

escolhas financeiras do Governo Federal. Ao final de 2020, o

Conselho Nacional de Saude, identificou que cerca de RS 33,1
bilhdées que poderiam ter sido destinados para medidas de
distanciamento social e manutencdo do emprego e da renda da
populacdo ndo teriam sido utilizados. Medidas todas que
reduziriam o impacto negativo da pandemia e os contédgios e

mortes por Covid-19°%, a comprovar, uma vez mals, a politica

93 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 113.

%4 COFIN/CNS, Boletim da Comissio de Orgamento e Financiamento, Brasilia,
31/12/20.Em:http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/cofin/boletim/Boletim 2
020 1231 Tabl-4 Grafl ate 20 RB-FF-CO.pdf
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de propagacdo da epidemia desenhada e implementada pelo
Presidente da Republica, Ministro da Saude e outras

autoridades federais.

2 - CRIME DE EPIDEMIA

Diante de tais fatos, resta examinar se o crime de
epidemia, previsto no art. 267 do Cédigo Penal, ficou

caracterizado e, em caso positivo, a quem pode ser imputado.

A conduta proibida tem como nucleo “causar epidemia”.
Epidemia pode ser definida como “a ocorréncia excessiva de
uma determinada doenca, acometendo um numero significativo de
pessoas, em determinado local, em comparacdo com © numero
esperado para aquela doenca”?>. A pandemia de Covid-19

encaixa-se plenamente em tal definicgéo.

No que se refere ao verbo “causar”, ¢é preciso afastar
interpretagdes equivocadas no sentido de que apenas quem deu
origem a epidemia estaria abarcado pelo tipo penal®®. Causar
epidemia significa, aqui, contribuir de forma relevante para
o resultado verificado in concreto, como ¢é amplamente
corrente em direito penal. Nessa linha, cita-se a licdo de
Juarez Tavares, que afirma que a antecipacdo, o agravamento
ou a modificacdo de acontecimentos também sdo formas de
causalidade, exemplificando com o médico que, diante de
paciente em estado terminal, lhe antecipa a morte, ou de um
carro Ja& bastante abalroado, cujos vidros sdo quebrados por

um agente, agravando o estado de dano do veiculo. Em ambos os

9% COSTA, Helena Regina Lobo da Costa. Art. 267. In: REALE JUNIOR, Miguel

(Coord.). Codigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 793.
% Foi o entendimento esposado pela PGR em 12/02/21, ao arquivar representacédo.
CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 132.
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casos 0s agentes responderiam, respectivamente, por homicidio

e por dano.?’

A reforcar e deixar ainda mais clara tal compreenséo,
nossa legislacdo traz outros tipos penais que apresentam
nucleo verbal semelhante ao do crime de epidemia®®, podendo-

se destacar o crime de poluicédo:

Art. 54 da Lei 9.605/98 - Causar poluigdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicéo
significativa da flora (...).

A doutrina vem reiteradamente interpretando tal
dispositivo a partir do entendimento de gque o agravamento da
situacdo de poluicdo, ou o aumento da degradagdo de uma
situacdo prévia, configuram o crime da mesma forma?®?, pois

agravar o resultado também é causar.

Ney Bello Filho expressa claramente essa ideia, indicando
que “qualquer corpo d’agua pode ser objeto de acdo poluidora,

inclusive os ja poluidos”100,

°7 TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. 4 ed. Sdo Paulo: Tirant, 2019, p.
512.

% Além do crime de poluicdo, dentre outros: art. 256 do CP - Causar desabamento
ou desmoronamento, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimdénio
de outrem, art. 33 da Lei 9.605/98 - Provocar, pela emissdo de efluentes ou

carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes
em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas Jjurisdicionais brasileiras, Art.
61 da Lei 9.605/98 - Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar
dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas.

%9  PRADO, Alessandra R. Mascarenhas. Degradacdo prévia ao lancamento de
substdncias no meio ambiente: caracterizacdo de crime impossivel? In: CARVALHO,
Erika Mendes de; PRADO, Alessandra Mascarenhas (Orgs.). Repensando a protecdo do
meio ambiente: 20 anos da Lei 9.605/98. Belo Horizonte: D’Pléacido, 2018, p. 383,
com outras indicac¢des bibliogrédficas na mesma linha.

100 BELLO FILHO, Ney. Da poluig¢do e outros crimes ambientais. In: DINO NETO,
Nicolao; BELLO FILHO, Ney; DINO, Flavio. Crimes e 1infra¢cbes administrativas
ambientais. 3 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: del Rey, 2011, p. 301.
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Nos nossos tribunais, idéntico ¢é o entendimento. O
Supremo Tribunal Federal, examinando o crime de poluicédo, Jja
assentou que “o dano grave ou irreversivel gue se pretende
evitar com a norma prevista no artigo 54, §3°, da Lei
9.605/98 ndo fica prejudicado pela degradacdo ambiental
prévia. 0 risco tutelado pode estar relacionado ao
agravamento das consequéncias de um dano ao meio ambiente Jja

ocorrido.”101

Em outras figuras tipicas com o emprego do mesmo verbo, a
linha seguida é idéntica, qual seja: o agravamento de curso
causal anterior configura a pratica de incéndiol®?, assim como

de desabamentol03,

Assim, conclui-se que “causar epidemia” significa néo
apenas dar origem a uma determinada epidemia, mas também
agravar, de modo significativamente relevante, seu resultado.

A epidemia em questdo deve acometer seres humanos, ja que
se cuida de crime contra a saude publica, ndo contra o meio

ambienteld?d,

O tipo também exige que o0 meio empregado para a causacao
da epidemia seja a propagacdo de germes patogénicos. Nas
ciéncias bioldégicas, germe é termo tido como ultrapassado,

que remonta aos estudos de Pasteur e Koch, sendo que,

101 sTF, HC 90023-2 SP, Rel. Min. Menezes Direito j. 06/11/2007. Vide, na mesma
linha, no TJRS: AP 70072491590, Des. Julio Cesar Finger, Jj. 16/05/2019. AP
70029495421, Relator Des. Constantino Lisboa de Azevedo, j. 26/11/20009.

102 vide o caso Jjulgado pelo STJ, sobre imputacdo de poluicdo decorrente de
incéndio em dutos de uma mineradora. Argumentagdo no sentido de que o incéndio
teria sido causado por terceiros, a excluir a responsabilidade da empresa pela
poluicgdo, o que foi afastado porque laudo técnico indicaria falhas de seguranca
da empresa na manutencdo dos préprios dutos: "Responsabilidade que ndo se afasta
em razdo de culpa ou dolo de terceiros, considerando-se a existéncia de laudo
técnico que atesta diversos vicios referentes a seguranca da estrutura utilizada
pela empresa para o transporte de minério destinado a sua atividade econdémica."
STJ, AgRg no RMS 48.085/PA, Rel. Gurgel de Faria, j. 20/11/2015.

103 STJ, REsp 1.376.406/MT, Ministra ASSUSETE MAGALHAES, j. 21/08/2013.

104 Art. 61 da Lei 9.605/98, no que se refere a fauna e a flora.
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atualmente, seria mais correto referir-se a microrganismo. Na
linguagem leiga, os dicionarios costumam definir germe como
“micrdébio” - assim, germe deve ser compreendido como vocabulo
que abrange fungos, bacilos, bactérias, protozoarios ou
virus. A epidemia de Covid-19, conforme amplamente sabido, é

transmitida por um virus, do tipo coronavirus.

Tal conduta vinculada exigird a demonstracdo, entdo, dos

seguintes elementos, conforme ensina Cezar Bitencourt:

“(a) a i1dentificacdo dos meios utilizados para a
propagacao dos germes patogénicos, (b) a
demonstracéao de que o meio utilizado era,
realmente, 1déneo para a propagacdo da epidemia

e, de outro lado, (c) a constatacdo de que a
epidemia ndo decorre de mero evento natural, mas
é resultado da acao humana, ou seja, a

consequéncia dos meios utilizados pelo agente
para a propagacdo dos germes patogénicos (relacédo
de causalidade e relacdo de risco) .”!%

Os meios empregados, no caso aqui analisado, foram os
acima indicados, integrantes de uma politica de propagacdo da
epidemia e Dbusca por imunidade de rebanho ou coletiva.
Configuraram-se, consoante também j& descrito, por meio de
condutas de: defesa da tese de 1imunidade de rebanho (ou
coletiva) ou por contdgio; incitacdo constante a exposicédo da
populacgdo a transmissdo; banalizacdo das mortes e sequelas da
doenca; obstrucdo sistemdtica as medidas de contencéo
promovidas por governadores e prefeitos; foco em uso de
medicacdes ineficazes e na abstencdo das medidas de
prevencdo; promocdo de desinformacdo gquanto aos numeros da
doenca, medidas preventivas e vacinas. Todas essas condutas
foram formas utilizadas pelos agentes para a propagacdo do
virus - ou dos germes patogénicos, na diccdo legal.

O meio empregado foi, de fato, iddneo para a propagacéo

da epidemia - basta verificar os calculos apresentados pelo

105 BITENCOURT, Cezar. Tratado de Direito Penal - parte especial, v 4. 7 ed. Sé&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 316.
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epidemiologista Prof. Dr. Pedro Hallal quando de seu
depoimento perante esta CPI, demonstrando que aproximadamente
400 mil mortes poderiam ter sido evitadasl®® e que, dentre

essas, 145 mil mortes decorreram diretamente da demora na

aquisicdo da wvacina, conduta praticada pessoalmente pelo

Presidente, em conjunto com outras autoridades.

No que se refere a comprovacdo de que a epidemia foi
agravada de modo relevante pela acdo humana, e ndo por razdes
naturais, o mesmo estudo de Pedro Hallal demonstra ndo apenas
a idoneidade da conduta, mas também o atingimento do
resultado tipico de modo concreto, em razdo das condutas Jja

descritas.

A autoria, nos fatos narrados, estéa largamente
demonstrada, sobretudo para fins de oferecimento de uma
acusacdo puUblica criminal. Como visto, o© sr. Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro praticou atos de
manifestacdo publica e atos normativos claramente no sentido
de causar a propagacdo da epidemia, seja para buscar a
imunidade de rebanho, seja para supostamente privilegiar a
economia em detrimento da vida e da saude da populacéo

brasileira.

H4 indicios de concurso de pessoas por parte de outras
autoridades que, partilhando o mesmo designio, deram
contribuicdes causais importantes a conduta, podendo-se citar
(porém ndo se limitando), o entdo Ministro da Sautde Eduardo
Pazuello, quicd o Ministro da Economia Paulo Guedes e o lider

do Governo Deputado Federal Ricardo Barros.

106 yvide, também, o estudo: WERNECK, Guilherme Loureiro et al. “Mortes evitéveis
por covid-19 no Brasil”. Junho de 2021, entregue a CPI. Em:
http://idec.org.br/sites/default/files/mortes_evitaveis por covid-

19 no brasil para internet 1.pdf
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O crime de epidemia pode ser praticado tanto dolosa
quanto culposamente. No que se refere as condutas aqui
analisadas, verifica-se sua pratica intencional. Tal
constatacdo decorre da plena ciéncia dos fatos e das relacdes
causais, as quais tanto o Presidente da Republica, o
Ministério da Salde e demais autoridades federais envolvidas
tiveram, bem como da busca pela propagacdo da epidemia de
modo deliberado, como foi inclusive afirmado publicamente de

forma reiterada pelos agentes.

Por fim, importante destacar que o tipo legal de crime de
epidemia traz previsdo de pena aumentada caso haja, como
resultado, morte e/ou lesdo corporal. Tais resultados devem
decorrer da conduta praticada, sendo necessdria a constatacéo
do nexo de causalidade e a presenca dos critérios de

imputacgdo objetiva.

Nessa linha, conforme Ja mencionado, o) efetivo
agravamento da pandemia levou a causacdo de mortes e sequelas
nos sobreviventes para além do que ocorreria caso a pandemia
tivesse se desenvolvido sem as ag¢des de agravamento. Houve,
portanto, aumento do risco proibido, que se concretizou no

resultado mais gravoso.

Em decorréncia das previsdes feitas pelo legislador, caso
haja morte ou lesdo corporal de véarias pessoas (caso aqui
examinado), o crime serd Unico, sem aplicacdo de concurso
formal. Igualmente, havendo lesdo corporal (no caso do crime
de perigo doloso, de natureza grave) em algumas vitimas e
morte de outras, aplica-se somente a pena prevista para a

hipétese de resultado morte.107

107 No caso examinado, tendo em vista a gravidade da doenca causada pela pandemia
e do resultado atingido pela conduta dos agentes - que, como se viu, pode ter
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Portanto, ao menos nesse estagio provisdrio de
caracterizacdo da conduta, a pena em abstrato a ser aplicada

& o dobro da pena prevista no caput do art. 267, do Cdédigo

Penal.

Por Ultimo, conforme serd exposto adiante, ndo ha que se
falar em exclusdo da ilicitude decorrente da escolha pelo
suposto atingimento de objetivos econbmicos em detrimento da
salide e da vida das pessocas, J& que a ordem valorativa
constitucional ndo autoriza tal opcédo, além de gue, no caso
concreto, ambos os bens Jjuridicos foram prejudicados pela

conduta criminosa.

3 - CRIMES DE INFRAGCAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

Conforme amplamente descrito anteriormente, e Sr.
Presidente da RepuUblica tomou conhecimento dos problemas
decorrentes da pandemia j& em fevereiro e marco de 2020, bem
como das medidas ndo farmacoldgicas necessarias para sua

mitigacédo.

Apesar disso, também conforme j& cabalmente demonstrado
neste parecer, o sr. Presidente da Republica causou, por
intmeras vezes, aglomerac¢des, nas quals apresentava-se sem O
uso de méscara. Também deixou de usar méascaras em diversas
reunides de trabalho. Levantamento feito pelo Jjornal ™“O

Estado de S&do Paulo” constatou, com base em imagens do

chegado a um acréscimo de 400 mil mortes imputdveis aqueles que praticaram o
crime de epidemia, n&o hd que se falar em falta de proporcionalidade da pena
cominada, discussdo que pode ser relevante em outras hipdéteses de préatica de
epidemia, conforme destacado anteriormente. Ver: COSTA, Helena Regina Lobo da
Costa. “Art. 267”. In: REALE JUNIOR, Miguel (Coord.). Coédigo Penal Comentado. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 794.
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Paldcio do Planalto, que o Presidente ndo usa mascara em 7 de

cada 10 eventos de que participa.l08

Como visto, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro
praticou, pessoalmente, infracdes de medidas sanitarias que
haviam sido estabelecidas para impedir a propagagcdo do

coronavirus, conforme serd examinado adiante.

Vale repetir que as condutas abaixo relatadas sé&o apenas
exemplificativas da conduta ilicita, porque a reiteracdo foi
tdo frequente, a ponto de ser dificil de arrolar todas as
vezes em que ocorreu. Entretanto, as citacdes feitas a seqguir
sdo mais do que suficientes para comprovar a pratica da

conduta de forma reiterada e deliberada.

Assim, mencionam-se o0s seguintes fatos: aglomeracao
provocada pelo Presidente da RepuUblica em 15/03/20, quando
compareceu a manifestacdo sem mascara em Brasilia, diante do
Paldcio do Planaltol®. O Presidente da Republica havia
retornado dos Estados Unidos hé& poucos dias, em viagem na
qual 23 pessoas de sua comitiva haviam sido infectadas com o
coronavirus.!® Em 29/03/20, o Presidente da Republica
percorreu comércios em Taguatinga e Ceildndia (DF), sem
mascara e promovendo aglomeracgdesill, Em 09/04/20, fe
Presidente foi a uma padaria na Asa Norte, em Brasilia, onde

abracou pessoas, posou para fotos e gerou aglomeracdao, sem

108 Em: https://arte.estadao.com.br/politica/2021/06/deslocamentos—-jair-bolsonaro-
pandemia/

109 Em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,apesar-do- coronavirus-
pais-registra-atos-pro-governo-presidente-divulga-manifestacoes,70003233854;
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2020/03/politico-que-tem-medo-de-rua-nao-
serve-para-ser-politico-diz-bolsonaro-sobre-dia-15.shtml

110 CEPEDISA. A Iinha do tempo da estratégia federal(...), p. 32.

111 Em: https://revistaforum.com.br/coronavirus/campea-em-infectados-no-df-
ceilandia-foi-onde-bolsonaro-causou-aglomeracoes-no-inicio-da-pandemia/
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uso de mascarall?, Em 10/04/20, em uma farmdcia de Brasilia,
onde disse que ninguém iria tolher seu direito de ir e vir, o

Presidente apresentou-se sem mascara, gerando aglomeracgdo.!ll3

Apesar de se tratar de fatos graves, que, a época, ja
afrontavam medidas preconizadas para a contencdo da pandemia,
ndo havia ainda norma especifica a estabelecer o uso de
mascaras obrigatdério no Distrito Federal, razdo pela qual
deixamos de apontar tais condutas como pratica de crime de

infracdo de medida sanitaria.

1. Em 09/05/20, o Presidente realizou passeio no
Lago Paranod, tendo reunido pessocas e tirado
selfies, sem mascara, em violacdo ao art. 1° do
Decreto Estadual 40.648/20".

2. Em 24/05/20, o Presidente encontrou apoiadores
na frente do Palédcio do Planalto, sem méscaras,
tendo cumprimentado diversas pessocas. A conduta
contrariou o) art. 1° do Decreto estadual
40.648/2015,

3. Em 31/05/20, 0 Presidente compareceu a
manifestacédo ocorrida na Esplanada dos
Ministérios, onde cumprimentou varios apoiadores.
Uma vez mais, estava sem mascara, em violacgdo ao
decreto j& citadot'!®.

4. Em 22/06/20, o Presidente foi a um mercado em
Brasilia (dentre outros estabelecimentos), 1local
fechado, onde gerou aglomeracdo e estava sem
médscara. Uma vez mails, o decreto ja citado foi
violado'!’.

112 Em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-abraca-e-posa-
para-foto-com-apoiadores-em-padaria-no-df

113 Em: https://noticias.r7.com/brasil/ninguem-vai-tolher-meu-direito-de-ir-e-vir-
diz-bolsonaro-em-passeio-10042020

114 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes—-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

115 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

116 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

117 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521
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5. Em 30/06/20, o Presidente causou aglomeracdo
no Piaui, sem uso de mascara, em um aeroporto.
Assim, violou o Decreto estadual 18.947/20, com
as alteracdes do Decreto estadual 19.055/20%8,

6. Em 31/07/20, o Presidente promoveu aglomeracdo
em Bagé/RS, sem utilizar mascaras, em
contrariedade ao art. 15 do Decreto Estadual
55.240/20%2,

7. Em 13/08/20, o Presidente esteve em
aglomeracdo no Paréd, na inauguracdo de obras em
Belémn, tendo deixado de usar mascaras, em
violacdo a Lei estadual 9.051/20%2°,

8. Em 03/09/20, o Presidente esteve em Pariquera-
acu / SP, em um evento com mais de 2000 pessoas,
sem mascaras??!, descumprindo o Decreto estadual
64.959/20.

9. Em 07/09/20, o Presidente participou de
solenidade no gramado do Palédcio da Alvorada, sem
mascara, mails uma vez violando o decreto emitido
pelo Distrito Federal.

10. Em 11/09/20, o Presidente esteve em
Barreiras, na Bahia, em meio a aglomeracdo de
apoiadores, onde carregou criancas no colo, tudo
sem uso de mascaras'??. Também naquele Estado o
uso de méscaras é obrigatdério, nos termos da Lei
14261/20.

11. Em 11/10/20, o) Presidente esteve no
Guaruja/SP, sem usar mascara, em aglomeracio,
onde inclusive pegou criangas sem mascaras no
colo e aproximou-se de muitas pessoas para tirar
fotost?3,

12. Em 29/10/20, o Presidente esteve em Sdo
Luis/MA, onde também deixou de usar méscara em

118 Em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/07/30/em-lo-evento-publico-
apos-covid-19-bolsonaro-fica-sem-mascara-em-meio-a-aglomeracao-com-apoiadores-em-
aeroporto-no-piaui.ghtml

119 CEPEDISA. A Ilinha do tempo da estratégia federal(...), p. 79.

120 Em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-provoca-
aglomeracao-e-volta-a-aparecer-sem-mascara-no-para

121 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

122 Em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/09/11/estamos-praticamente-
vencendo-a-pandemia-diz-bolsonaro.ghtml

123 Em: https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-causa-aglomeracao-em-praia-
do-guaruja/
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meio a aglomeracdo'?®, em violacdo ao Decreto

35.746/20.

13. Em 15/12/20, em aglomeracdo no CEAGESP, em
Sdo Paulo, o Presidente estava sem mascaras.

14. Em 23/12/20, em S&o Francisco do Sul/SC, o
Presidente esteve mais uma vez sem mascara, em

aglomeracdot’?®, violando o Decreto estadual
1.027/20.
15. Em 19/02/21, o) Presidente promoveu

aglomeracdes na Paraiba, sem uso de méscara'?® -

em contrariedade ao Decreto 41.120/21.

16. Em 24/02/21, em visita ao Acre, o Presidente
e sua comitiva promoveram aglomeracdes, sem O USO
de méscara, em violacdo a Lei 3647/20. O episddio
levou o Ministério Publico Federal e o Ministério
Piblico do Acre a apresentarem representacdo
perante a PGR visando responsabilizar o)
Presidente'?’.

17. Em 04/03/21, em Goids, o Presidente uma vez
mais promoveu aglomeragdes e deixou de usar
mascaras, estando préximo a apoiadores??®,
contrariamente as imposicdes do Decreto 9.653/20.

18. Em 21/03/21, o Presidente comemorou seu
aniversadrio com apoiadores aglomerados, diante do
Palédcio da Alvorada, novamente sem uso de
mascara.'?®

19. Em 09/04/20, o Presidente compareceu a um
culto religioso, sem mascaras, em Sao
Sebastido/DF. 30

20. Em 09/05/21, apdés um passeio de moto
promovido em Brasilia, cumprimentou  pessoas
aglomeradas diante do Palacio da Alvorada,
abracando-as e tirando selfies, sem uso de
mascara.!!

124 Em: https://oglobo.globo.com/politica/sem-mascara-bolsonaro-provoca-
aglomeracao-em-sao-luis-no-maranhao-24718411

125 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 114.

126 em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes—-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

127 FEm: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes—-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

128 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 144.

129 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521

130 CEPEDISA. A Iinha do tempo da estratégia federal(...), p. 170.

131 Em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/covid-19-14-vezes-em-que-bolsonaro-
apareceu-sem-mascara-em-aglomeracoes-0521
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21. Em 13/05/21, o Presidente visitou Maceid/AL,
sem uso de mascaras, e promoveu aglomeracdes.

22. Em 21/05/21, o Presidente foi multado pela
Superintendéncia de Vigiléancia Sanitaria do
Maranhdo em razdo de ter provocado aglomeracgdes,
sem uso de méascara, durante visita de dois dias
ao Estado.?!3?

23. No dia 23/05/21, o Presidente, Jjuntamente com
o ex-Ministro da Saude Eduardo Pazuello, promoveu
aglomeracdo, sendo que ambos deixaram de usar
médscaras, no Rio de Janeiro/RJ.1!33

24, Em 12/06/21, o Presidente promoveu
manifestacdo em S&o Paulo/SP, Jjuntamente com
outras autoridades, tendo gerado aglomeracdes e
deixado de usar méascaras. Todos foram multados
pelo Estado.

25. Em 24/06/21, novamente o Presidente
participou de aglomeracdo sem mascara, na cidade
de Jucurutu/RN, onde inclusive retirou a mascara
de uma crianca. Deve-se destacar que a conduta de
retirar a mascara da crianca pode ser tipificada
como crime de perigo contra a vida ou saude de
outrem, previsto no art. 132 do Cédigo Penal.

Ndo é preciso ir além na exemplificacdo dos fatos. Um
exame mais pormenorizado das noticias publicadas pela
imprensa e das préprias postagens em redes sociais do
Presidente revelaria, quicd, o dobro de condutas narradas.
Mas seria despiciendo. O préprio Presidente da Republica né&o
nega tais condutas, tendo, inclusive, publicizado muitas
delas. A comprovacdo de que ocorreram também é farta, podendo
ser buscada na midia e nas redes sociais do Presidente e seus

apoiadores, consoante j& mencionado.

132 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 189.
133 CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 190.
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Passa-se, pois, ao exame de sua tipificacédo.

A figura prevista pelo art. 268 do Cdbdigo Penal consiste
em norma penal em branco, tendo em vista que exige a
infringéncia de determinacdo do poder puUblico para sua
caracterizacdo. A determinacdo pode decorrer de lei ou atos
normativos infralegais, como decretos, portarias etc. Todos
0s atos normativos concretamente infringidos pelo Presidente
foram especificamente mencionados acima. Importante
ressaltar, ainda, gque o Supremo Tribunal Federal, por deciséo
do Ministro Marco Aurélio (Adin 0341), reconheceu a

legitimidade dos Estados para legislar em matéria de saude.

Além disso, a Lei 14.019/20 prevé expressamente a
possibilidade de imposicdo de sancdo pelos o6rgdos federais
aqueles que descumprirem o uso de médscaras obrigatdério, assim
como 1institui a obrigatoriedade do wuso de mAscaras em
estabelecimentos comerciais e industriais, templos
religiosos, escolas e demais locais fechados em gque haja
reunido de pessoas. O Presidente tentou vetar tais previsdes,
porém o veto foi derrubado pelo Congresso, estando, pois,

plenamente em vigor.

Ademais, tais atos normativos determinados pelo poder
publico devem ter por finalidade obstar a introducdo ou
propagacdo de doenca contagiosa que acometa seres humanos.
Quanto a esse ponto, ndo h& davidas também quanto ao
preenchimento do elemento tipico pelas condutas concretas
agui examinadas. Os decretos e leis descumpridos tinham,

todos, como objetivo tentar diminuir a expansdo da Covid-19.

Deve-se ressaltar, aqui, dque em se tratando de atos

previstos para o enfrentamento de uma situacgdo excepcional e,
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espera-se, temporaria, mesmo que tais atos venham a ser, no
futuro, revogados ou ter sua vigéncia encerrada, ndo havera
retroatividade da situacdo penal mais benéfica, por forca do

art. 3° do Cdédigo Penal.

No que se refere a idoneidade da conduta (ndo usar
mascaras em meio a aglomeragdes durante a pandemia) para
gerar perigo ao bem juridico, j& estd largamente provado que
o uso de mascaras e o distanciamento social promove reducdes
significativas do contdgio. O uso das mascaras tem sido
preconizado pela Organizacdo Mundial da Satde desde junho de
2020, havendo diversos estudos comprovando sua eficéacia.
Portanto, o ndo uso de méscaras em meio a aglomeracdes, nas
quais as pessoas estdo prdéximas, sdo condutas plenamente
idbéneas a promocgédo do contéagio - destacando-se ser
irrelevante ao tipo penal que o efetivo contdgio ocorra ou

ndo, porque o crime é de perigo e ndo de dano.

A autoria, nos fatos narrados, ¢é indiscutivel. Foram
condutas pessoals, diretamente cometidas pelo Presidente da
Republica, sendo g9que em muitas delas outras autoridades

compareceram sem mascaras, sendo, elas também, autoras.

O crime exige o dolo para sua configuracdo, ndo tendo o
legislador previsto modalidade culposa. Quanto a esse ponto,
também ¢é possivel indicar a —configuracdo do elemento
subjetivo, considerando que o Presidente da Republica tinha
pleno conhecimento nédo apenas da situacdo da pandemia, das
medidas preventivas obrigatdérias, bem como das determinacgdes

do poder publico - tanto que, reiteradamente, as criticava.

Ndo ¢é preciso dizer que ser contrario as medidas

estabelecidas por lei ndo afasta a configuracdo da pratica de
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crime. Tampouco é necessario afirmar que o fato de o agente
ser Presidente da RepUblica em nada altera o dever de
obediéncia as normas preventivas, independentemente da esfera
federativa da qual emanaram. Pelo contrario: o fato de se
tratar de uma autoridade publica aumenta a reprovabilidade da
conduta, pois o sujeito ativo tem a obrigacdo de resguardar e
promover a saude dos brasileiros, mas prefere adotar conduta

diametralmente oposta a seus deveres.

Note-se, ainda, que a figura tipica vinha sendo aplicada
mesmo antes da pandemia de Covid-19, para outras situacdes de
doencas endémicas, para cuja contencdo as autoridades
determinavam medidas de prevencdo. Assim, por exemplo, hé
caso de condenacdo por violacdo de normas de combate a
denguel34. Ndo h& que se falar, portanto, em norma que tenha

caido em desuso ou perdido sua razdo de ser.

Especificamente no que se refere a pandemia de Covid-19,
h4d diversas noticias de aplicacdo da figura tipica, podendo-
se citar: comerciantes de Lajeado que descumpriram a
determinacdo de ndo abertura e foram indiciados pelo crime,
com termo circunstanciado lavradol3®; organizadores de festas

clandestinas em Barra de S&o Miguel/ALl3% etc.

0 Conselho Nacional de Justica veiculou noticia
reportando grande nUmero de feitos em Manaus, pela pratica da

conduta aqui examinadal3’. Também J& se noticiou que, no Rio

134 TJPR, Apelacdo 20090013958-1, Rel. Leo Henrique Furtado Araujo, Turma Recursal
Unica, j. 14/05/2010.

135 Em: https://independente.com.br/comerciantes-de-lajeado-que-abriram-lojas-em-
meio-decreto-sao-ouvidos-na-delegacia/

136 Em: https://www.alagoas24horas.com.br/1378267/policia-identifica-
organizadores-de-festa-clandestina-na-barra-de-sao-miguel/
137 Em: https://www.cnj.jus.br/juizados-especiais-do-amazonas-julgam-processos—

criminais-relacionados-a-covid-19/
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de Janeiro, houve mais de 600 casos nos quais a conduta foi

aventadalss,

H& informacdo, inclusive, de conduta de autoridades -
Ministros, Senador e Deputado Federal - que foi notificada a
Procuradoria Geral da Republica em razdo da infracdo do art.
268 do Cbébdigo Penal em Sergipe.!3® Na mesma linha, o
desembargador do Tribunal de Justica de S&do Paulo Eduardo
Siqueira foi representado pela PGR perante o Superior
Tribunal de Justica por ter deixado de usar méscara em
Santos/SP, tendo-se por substrato a figura do art. 268 do

Cédigo Penal.l40

Diante da comprovacdo de gque os dados minimos para o
oferecimento de dentncia criminal contra o Presidente da
RepUblica estdo presentes - ou seja, a prova da materialidade
e 1indicios de autoria -, deixar de denuncié-lo configura,
além de outras violacdes, verdadeira transgressao ao
principio da isonomia, considerando que diversas outras
pessoas tém enfrentado a imputacdo penal em razdo de suas

condutas.

Por fim, conforme serd mais detalhadamente exposto
adiante, ndo hé& exclusdo da ilicitude decorrente de suposta
preferéncia a fatores ligados a economia, em detrimento da
satde, no que se refere as condutas examinadas. A uma, porque
essa é uma escolha equivocada, que prejudica ambos os bens
juridicos. A duas, porgue o uso de méscaras e ndo promocdo de

aglomeracdes ndo traria qualquer prejuizo econdmico.

138 Em: https://oglobo.globo.com/rio/em-um-ano-rio-registrou-628-casos-de-
infracao-sanitaria-crime-pelo-qual-belo-acusado-24887828

139 Em: https://93noticias.com.br/noticia/59593/em-sergipe-mpf-ajuiza-acao-contra-
ministros-senador-e-deputado-federal-por-descumprimento-de-normas-sanitarias-em-
evento-publico

140 Em: https://www.istoedinheiro.com.br/subprocuradora-ja-atribuiu-infracao-
sanitaria-a-desembargador-sem-mascara/
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4 - CRIMES DE CHARLATANISMO

Consoante restou amplamente demonstrado neste parecer,
foram muitos os atos de propagacdo do uso de medicamentos sem
eficacia comprovada, especialmente pelo Presidente da
Reptblica. Resta examinar, agora, se tais condutas
caracterizaram crime de charlatanismo, previsto no art. 283

do Cébdigo Penal.

Restou provado que o estimulo ao uso de cloroquina e
outros medicamentos ndo comprovados cientificamente foi um
braco da politica de estimulo a propagacdo da doenca. Houve,
portanto, um contexto de pratica dessas condutas pelo
Presidente da RepUblica e outras autoridades, bem como uma
reiteracdo de manifestacdes. Tais expressdes do Presidente,
em razdo de sua reiteracdo publica, e de estar apoiada em
politicas de saude, desenvolvidas por si e pelos coautores,
que Dbuscavam facilitar o uso, disseminar e incentivar a
prescricgdo de tais substancias, faziam com que os
destinatidrios das mensagens acreditassem que se tratava de
método infalivel de cura da Covid-19, desde que aplicado

preventivamente ou em estagios iniciais da doenca.

Houve, contudo, manifestacdes do Presidente ainda mais
claras no sentido da infalibilidade do medicamento. Em
24/08/20, em discurso proferido em um evento, disse que mais
de dez ministros de seu governo teriam se tratado com

cloroquina, e nenhum foi hospitalizado®*l. Em 24/10/20, ele

141 “Discurso do Presidente da Republica durante o encontro ‘Brasil vencendo a

Covid-19"": https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-
presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-o-encontro-brasil-vencendo-a-covid-19-palacio-do-planalto
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afirmou publicamente gque: “No Brasil, tomando a cloroquina,

no inicio dos sintomas, 100% de cura” 142,

Em 26/10/20, disse: “Eu tomei a hidroxicloroguina, outros
tomaram a ivermectina, outros tomaram Annita.. E deu certo. E,
pelo gque tudo indica, todo mundo que tratou precocemente com

uma dessas trés alternativas al foi curado”?4s.

Ndo é necessario repetir os incontédveis discursos nos
quais o Presidente mencionou os medicamentos. As citacdes
acima Jj& sdo suficientes para examinar a configuracdo do

delito.

No crime de charlatanismo a conduta proibida consiste em
inculcar (indicar ou apregoar) ou anunciar (fazer publico) a
cura de uma doenca por meio secreto ou infalivel. Deve estar
relacionada a doenca que acometa humanos e ndo, por exemplo,

animais de estimacdo ou outras espécies.

Quanto a esses primeiros requisitos, Jj& se verifica sua
presenca nas condutas praticadas pelo Presidente da
ReplUblica. Houve anuncio publico de medicamento para a cura
da Covid-19 por meio infalivel - a cloroquina e outros

medicamentos do “kit covid” ou “tratamento precoce”.

Note-se, ainda, que o crime sé pode ser praticado por
meio da indicacdo ou anuncio de meio secreto (oculto) ou

infalivel (de garantida eficiéncia), ou seja, exige forma

142 “Bolsonaro a franceses, em Brasilia: ‘No Brasil, cloroquina tem 100% de
cura’”, conf. Estado de Minas.
Em:https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/10/24/interna politica, 1197790
/bolsonaro-a-franceses-em-brasilia-brasil-cloroquina-tem-100-cura.shtml

143 “\Nio sei por que correr’, diz Bolsonaro sobre vacina contra a Covid-19”, UOL.
Em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/10/26/bolsonaro-volta-a-falar-em-cautela-para-adquirir-
vacina.htm
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vinculada. Isso também se verifica nas condutas do
Presidente. Ao afirmar que todos os ministros que se trataram
se curaram sem ir ao hospital; que no Brasil h& 100% de cura
com o uso de cloroquina e que todo mundo gue usou Os
medicamentos se curou, ndo restam dividas de que o uso de

tais medicamentos é propalado como infalivel para a cura.

A conduta ndo exige habitualidade para sua configuracéo,
mas deve haver perigo de dano a saude para a configuracdo do
crime, por meio, por exemplo, da probabilidade de abandono
dos cuidados devidos. N&o é necessario o) efetivo
convencimento de pessoas especificas para a configuracdo do

delito.

Quanto aos fatos examinados, houve até reiteracéo
delitiva - o gque pode ser tido como crime continuado - o que
leva, inclusive, ao aumento de pena. A idoneidade para o
abandono das medidas preventivas é evidente, Jja& que o©
destinatdrio da mensagem acredita que pode relaxar quanto a
adocdo do uso de méascara e distanciamento social, pois, caso
adoeca, bastard tomar os medicamentos. E, embora ndo fosse
necessario para a configuracdo, fato é gque muitos brasileiros
se convenceram do argumento e adotaram o “tratamento
precoce”, muitos dos quais sofrendo efeitos colaterais

graves.

Ndo ha qualquer exigéncia, para a configuracdo do delito,

de intuito de lucro préprio ou alheio.

No ambito subjetivo, apenas se caracteriza o crime se
praticado com dolo, que exigird a consciéncia da ineficéacia
do método apresentado como secreto ou infalivel. O agente

deve atuar com ma-fé, sabendo que falseia a realidade.

85



E importante lembrar, nesse ponto, que a Organizacao
Mundial da Saude j& havia interrompido testes com cloroquina
e hidroxicloroquina desde junho de 2020 (um més antes, Jja os
havia suspendido)!44. No mesmo més, a autoridade de salde
americana (FDA) igualmente ja havia determinado a revogacéo

do emprego de tais substdnciasi?s.

Além disso, o préprio Presidente externou o conhecimento
da ilicitude de sua conduta, ao afirmar, por exemplo, que “Eu
ndo vou falar aquilo que eu tomei 14 no Brasil se ndo v&o me
cortar o sinal da internet, mas vocés sabem o que eu tomei.
(..) agquele qgque eu mostrei para a ema e toma para a

maldria’tde,

O dolo com gue atuou na préatica das condutas fica,

portanto, bastante claro a partir de tais indicativos.

Deve-se ainda ressaltar que n&o houve, com relacdo a
conduta praticada pelo Presidente e demais autoridades,
qualquer Jjustificativa decorrente de liberdade religiosa ou
de crenca. Conforme j& esclarecido anteriormente, a indicacéo
e tais medicamentos a populacdo integrava a politica de
propagacdo da pandemia, ndo se confundindo com o exercicio de

uma crenca religiosa ou exercicio de fé.

144 OoMS suspende temporariamente estudos com hidroxicloroquina. Em:
https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-05-25/0-que-fez-a-oms-suspender-os-
ensaios-com-a-hidroxicloroquina.html;OMS interrompe definitivamente estudos com
hidroxicloroquina. Em: https://exame.com/ciencia/oms-suspende-em-definitivo-os-
testes-com-hidroxicloroquina/

145 FDA revoga autorizacdo de uso emergencial de cloroquina e hidroxicloroquina.
Em: https://www.fda.gov/news-events/press—-announcements/coronavirus-covid-19-
update-fda-revokes-emergency-use-authorization-chloroquine-and

146 J4 citada “Live 27/05/21 PEF Maturac&/AM”.
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5 - AUSENCIA DE CAUSAS DE EXCLUSAO DA ILICITUDE

Quanto aos trés crimes acima examinados, deve-se destacar
ndo haver excludente de ilicitude decorrente de o0s agentes
terem supostamente feito uma escolha valorativa que
privilegiaria a manutencdo ou retomada de atividades
econdmicas em detrimento da satde e da vida de muitas

pessoas.

Em primeiro lugar, porgue nossa Constituicdo veda tal
escolha, deixando clara qual é sua hierarquia valorativa. Ao
trazer a dignidade humana como fundamento da Reptblica, o
texto constitucional deixa claro gque o ser humano ndo pode
ser instrumentalizado e funcionalizado para o alcance de
objetivos coletivos ou estatais. Da mesma forma, arrola com
destaque o direito a wvida e a saude no art. 5°, com
prevaléncia sobre aspectos relativos a economia. O art. 196
estabelece que “a saulude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociails e econdmicas gque visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos”. Assim, mais
uma vez a Constituicdo Federal evidencia que as politicas
econbmicas devem promover a saude - Jamais o contrario,

sacrificar a saude para a promocdo da economia.

Ademais, a prépria ordem econdmica, no art. 170 da
Constituicdo, deve buscar a existéncia digna, o que ndo é
possivel para aqueles que morreram ou ndo gozam mais de

saude.

Vida e saude tém prevaléncia axioldgica e sédo
pressupostos da prépria existéncia da ordem econdmica, razédo

2

pela qual a escolha desta em detrimento dagquelas ndo é
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autorizada por nosso ordenamento e, assim, ndo afasta a

ilicitude das condutas praticadas.

Alids, internacionalmente, e J& nos primeiros meses de
pandemia, ficou clara que a estratégia de buscar imunidade
coletiva era inaceitédvel sob os pontos de vista ético e

juridico.

Em segundo lugar, porque a proépria retomada das
atividades econdmicas depende do controle da pandemia, e néo
de sua disseminacdo estimulada deliberadamente. A experiéncia
de tantos paises demonstrou, conforme j& citado neste parecer
no ponto sobre a violacdo da vida e da saude, que as medidas
preventivas de distanciamento social e uso de méscaras, com O
emprego de Ilockdowns severos quando necessario, e uso de
rastreamento de contatos, controlavam a disseminacdo da
doenca e permitiam a retomada da atividade econdmica de forma

mais rapida e mais pujante.

Por fim, h& crimes cuja préatica sequer se justificaria a
luz do privilégio da economia, como as reiteradas condutas de
promogdo de aglomeracgdes sem uso de mascaras. O uso de
mascaras, em si, em nada prejudica a economia. Pelo
contrario, criou-se um produto necessario, criando um novo
espaco de mercado. O absoluto desrespeito ao seu uso por
parte do Presidente sequer poderia ser fundado como conduta

benéfica a economia.

Ndo hé&a, portanto, que se falar em excludentes de

ilicitude quanto aos crimes acima examinados.
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Quesito: Restaram configurados crimes contra a saude

publica? Caso positivo, é possivel estabelecer autoria?

Resposta: H& a configuracgdo da pratica de diversos crimes
contra a saude publica, a partir dos elementos comprovados

por meio do material disponibilizado a CPI, gquais sejam:

(i) Crime de epidemia com a pena aumentada em razdo dos
resultados morte e lesdes corporais graves. A autoria pode
ser apontada as seguintes pessoas, embora ndo limitada a
elas, o sr. Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e

o entdo Ministro da Saude, sr. Eduardo Pazuello.

(ii) Crimes de infracdo de medida sanitdria. A autoria
das infragdes descritas (foram escolhidos “apenas” 25
exemplos) é imputada ao Presidente da RepUblica Jair Messias
Bolsonaro, havendo, porém, pratica por outras autoridades -

como O entdo Ministro da Saude Eduardo Pazuello.

(iii) Crime de charlatanismo por ao menos trés vezes. A
autoria ¢é apontada ao Presidente da Republica Jair Messias

BRolsonaro.

Ressalte-se que, para afirmar a autoria das pessoas
mencionadas, ndo foi sequer necessario recorrer as estruturas
hierdrquicas e a organizacdo do Poder Executivo. As condutas
mencionadas foram todas praticadas diretamente pelos agentes,
embora também por pessocas de menor escaldo, que poderdo ser

consideradas coautoras, a depender de exame prdéprio.

Conforme fol esclarecido acima, ndo héd causas excludentes
da ilicitude que se mostrem validas a afastar a configuracéo

dos crimes.
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Deve-se, ainda, destacar a marcada culpabilidade das
condutas, que decorre nao apenas de seu resultado
particularmente gravoso, mas também do alto grau de
responsabilidade da figura do Presidente da Republica, chefe
de Estado e de Governo em nosso sistema, que deveria ter
conduzido a nacdo de modo firme, sem receio da adocgdo de
medidas impopulares a curto prazo, que primassem pelo cuidado

com a vida e a saude da populacéo.

Conclui-se, gquanto aos crimes contra a saude publica, no
sentido de que had farto material para o oferecimento de
dentncia contra o Presidente e os demais agentes apontados
pelos crimes comuns narrados, material que traz prova da
materialidade dos delitos e indicios contundentes de suas

autorias.
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IIT
CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

1 - SINTESE FATICA

Ao estimular a populacdo a se aglomerar, a ndo usar
médscara e a nao se vacilnar (como antes detalhadamente
mencionado), o Presidente da Republica incitou a populacido a
praticar o crime previsto no art. 268 do Cdbédigo Penal,
configurando-se, entdo, o delito do art. 286 do mesmo
diploma: “Incitar, publicamente, a pratica de crime”, ou
seja, compeliu a se infringir determinacdo do poder publico
destinada a impedir a propagacdo de doenca contagiosa, fato

esse descrito no mencionado art. 268 do Cédigo Penal.

As medidas de precaucdo, como 1isolamento social, néo
aglomeracdo, uso de méascaras!?’ e vacinacdo foram determinadas
pelo Poder Publico no é&ambito de suas competéncias, como
medidas preventivas essenciais a n&o proliferacdo da Covid-
19, sujeitas as infracdes a estas determinacdes, inclusive, a
sancdes administrativas. O Presidente reiteradamente incitou
as pessoas a ndo cumprirem com estas obrigacdes, até mesmo

delas fazendo chacota e as apodando de limitadoras da

147 Veja-se imposigdo de uso de méascara decorrente da prdopria Lei 14.019 de
02/07/20 que introduziu o art. 3-A a Lei 13.979/20, tornando obrigatdério manter
boca e nariz cobertos por mascara de protecdo individual, conforme a legislacéo
sanitdria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal,
para circulacdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos coletivos. Igualmente, por exemplo, Decreto
Estadual de S&o Paulo 64.959/20, que estabelece uso geral e obrigatério de
mascara, sujeitando a multa o seu desrespeito, que alids foi imposta ao
Presidente.

91



liberdade de ir e vir e ndo protetivas da satde e da vida

como efetivamente sdo.

De outra parte, provocou pessoas, que efetivamente o
fizeram, a invadir hospitais com a falsa desconfianca de ser

mentira a alta ocupacdo de leitos da UTI.

Com efeito, como j& antes assinalado, o Presidente da
ReplUblica incitou populares a invadirem hospitais e filmarem
para demonstrar estarem vazios, em denUncia de ser mentira
dos governantes a ocorréncia de pandemia. Incita
publicamente, assim, a pratica do crime de invasdo de
domicilio (art. 150 do Cbébdigo Penall®®) e de colocacdo de

pessoas em perigo de vida (art. 132 do Cbdbdigo Penall??).

Em 10 de junho, por transmissdo ao vivo no Facebook, o
Presidente da RepUblica Jair Messias Bolsonaro incita a

invasdo de hospitais de campanha:

“Pode ser que eu esteja equivocado, mas, na
totalidade ou em grande parte, ninguém perdeu a
vida por falta de respirador ou leito de UTI.
Pode ser que tenha acontecido um caso ou outro.
Seria bom wvocé, na ponta da linha, tem um
hospital de campanha ai perto de vocé, um
hospital publico, arranja uma maneira de entrar e
filmar. Muita gente t& fazendo isso, mas mais
gente tem que fazer para mostrar se os leitos
estdo ocupados ou ndo'®”,

148 Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias: Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa. (...)$4° - A
expressdo "casa" compreende: I - qualquer compartimento habitado; II - aposento
ocupado de habitacdo coletiva; III - compartimento ndo aberto ao publico, onde
alguém exerce profissdo ou atividade.

149 Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente: Pena

- detencgédo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
150 Em: https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/bolsonaro-incentiva-invasao-
de-hospitais-para-filmar-leitos,d6d91d6b5d4edelclafeaaz23flb5dlofuukbi4xlw.html
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E nada mais invasivo do que flagrar e filmar alguém
recolhido em leito hospitalar. Promove profundo desrespeito a
pessoa humana em desprezo de sua dor e de sua intimidade.

2 - CRIMES DE INCITAGAO AO CRIME

A incitagdo ao crime estd prevista no Cédigo Penal:

Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de
crime: Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou
multa.

A incitacdo pode-se dar pela instigacdo e pelo
induzimento. No conceito de instigacéo, acham-se
compreendidas tanto a influéncia psiquica, representada pela
determinacdo (induzimento), que se concretiza em fazer surgir
em terceiros um propdsito criminoso antes inexiste, quanto a

instigacdo, que é o reforcar o propdsito ja& existente.

E sabido que incitar significa “levar a”, “estimular”,
“provocar”, “mover”, “instigar”. A publicidade constitui
elemento essencial do tipo legal de crime, sem a qual ele né&o
se aperfeicoa sendo o crime formal, ou seja, consuma-se com a
incitacdo publica, desde que percebida por um nuamero

indeterminado de pessoas.

A incitacdo deve, portanto, ser proferida em lugar
publico ou se deve ser dirigida ao publico, como o foi pelo
sr. Presidente da ReplUblica por meio de rede social. Assim, a
exigéncia de ser comunicada a um numero indeterminado de
pessoas foi satisfeita neste caso de forma exata, pois

manifestada por via do Facebook.
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Foi dessa maneira percebida a incitagdo por um numero

indeterminado de pessoas.

O bem Jjuridico tutelado dque consiste na seguranca e
tranquilidadel®l, de que deve gozar a vida social, viu-se
abalado pelo alarma decorrente da incitacdo a préatica
delituosa manifestada pelo Presidente, seja promovendo a que
medidas de precaucdo a disseminacdo da pandemia ndo fossem
respeitadas, seja provocando pessoas a invadir hospitais, o

que é visivelmente grave para toda a comunidade.

Verifica-se, portanto, a ofensividade da conduta, que soé
veio a causar intranquilidade e alarma na sociedade ao ser a
incitacdo de conhecimento de um nUmero de pessoas suficiente
para surgir a inseguranca diante da possibilidade de que
esses crimes poderiam vir a ser cometidos, como efetivamente
o foram. Realizar a incitacdo publicamente significa,
portanto, haver alcance bastante para criar o receio da
quebra da seguranca na comunidade. E tal no caso ocorreu

infelizmente para toda a sociedade brasileira.

Se segundo Heleno Claudio Fragoso a incitacdo é publica
quando manifestada pela imprensal®?”, enquanto para Luiz
Regis Prado ¢é relevante que alcance vaArias pessoasi®3,
todavia, o essencial mesmo é que possa se criar, em face da
incitacdo, um alarma social tendo em vista a forma e as

circunsténcias do fato.

151 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal, parte especial, vol. II, Rio
de Janeiro: Forense, 1965, p. 286 e seguintes lembra que a expressdo paz publica
compreende a tranquilidade e seguranca sociais, constituindo os crimes contra a
paz publica uma ofensa ao sentimento de seguranca na ordem juridica e na tutela
do direito.

152 FRAGOSO, Heleno Cléaudio, Li¢des de Direito Penal, parte especial, p. 289.

153 PRADO, Luiz Regis, Curso de Direito Penal brasileiro, vol. 3, parte especial,
arts. 250 a 359H, 5 ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 211.
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O que importa ¢é saber se no caso concreto houve
ofensividade no sentido da possibilidade de influir nos
espiritos de indeterminado numero de pessoas, a ponto de ter

potencial para gerar intranquilidade.

Ora, o Presidente da RepUblica por sua dimens&o publica,
tendo imensa repercussdo sua fala, transmitida pela imprensa
e pelas redes sociais, possui grande forgca para instigar a

realizacdo do que impde e recomenda.

Assim, as suas palavras tém amplitude publica imediata e
acatamento com intensa possibilidade de ser criado, a partir
dessa incitacdo, efetivo alarma social, com gravissimas

consequéncias a saude e a vida da populacéo.

Quesito: Diante do quadro probatério, configura-se o
delito de incitagdo ao crime, previsto no artigo 286 do

Cédigo Penal-?

Resposta: Sim, o Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, ao estimular a populagcdo a se aglomerar, a néo
usar mascara e a ndo se vacinar, incitou a populacdo a
infringir determinacdo do poder publico destinada a impedir a
propagacdo de doenca contagiosa (art. 268 do Cdébdigo Penal),
configurando-se, destarte, o crime de incitacdo ao crime,

previsto no art. 286 do Cbébdigo Penal.

Igualmente, o Presidente da Republica também praticou o
crime de 1incitagdo ao incentivar populares a invadirem
hospitais e filmarem para demonstrar estarem seus leitos
vazios, em profunda violacdo a intimidade dos doentes que 1la

estavam. Incitou, deste modo, a pratica de invasédo de
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domicilio (art. 150 do Cébdigo Penal) e de colocacdo de
pessoas em perigo de vida (art. 132 do Cdédigo Penal).
Ademais, presente esta o elemento essencial do tipo
consistente na publicidade: a incitacdo praticada por
Bolsonaro foi dirigida a um nUmero indeterminado de pessoas,
de vez que, no primeiro caso, foi reiterada em inumeras
manifestacdes publicas, nas ruas e em “lives” nas redes
sociais, e, no segundo caso, foli realizada em transmissdo ao

vivo no Facebook.

Por fim, também se verifica a ofensividade da conduta, ao
passo que a incitacdo, feita por Presidente da Republica e
com ampla repercussdo e acatamento, criou uma situacdo de
alarma e intranquilidade social, em vista do receio de serem
0os crimes incitados efetivamente praticados, como de fato o

foram.
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IV
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

1 - CORONAVAC

As investigacdes da CPI comprovaram que no dia
11/03/211%4, o entdo Ministro da Saude do Brasil, Sr. Eduardo
Pazuello, iniciou a negociacdo para a contratacdo da compra

de vacinas da Coronavac pelo Governo Federal.

Ao longo dos trabalhos da CPI, restou demonstrado dque a
negociacdo do Ministério da Saude wutilizou uma empresa

atravessadora e/ou intermediadora, a World Brands.

O fato é gque o Ministro divulgou nos canais formais do
Ministério da Saude, bem como nas redes sociais, um video no
qual <consta o relato sobre a abertura do processo de
negociacdo.!® Também é incontroverso que a eventual aquisicéo
das referidas vacinas deveria ocorrer mediante negociagdo com
o Instituto Butantan, a Unica instituicéo formalmente

habilitada para representar farmacéutica chinesa no Brasil.

Ainda sobre esta particular negociacdo, dgue se tornou
publica por meio da manifestacdo do entdo Ministro da Satde,

é importante destacar que o custo unitdrio da vacina era pelo

154 Em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/07/fora-da-agenda-pazuello-
negociou-coronavac-com-intermediaria-e-pelo-triplo-do-preco-veja-video.shtml
155 Em: https://tv.uol/196d5
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menos 50% (cinquenta) superior ao praticado anteriormente no

conhecido processo de aquisicgdo do Instituto Butantan!s®.

1.1 - FATO ATIPICO

Até a finalizacdo do ©presente parecer, ndao foram
encontrados indicios capazes de demonstracdo de justa causa
para oferecimento de uma acdo penal. Ao gque se transparece do
exame dos autos da CPI, as condutas investigadas séo

aparentemente atipicas.

Quesito: Diante do <quadro fatico, quais condutas

criminais podem ser atribuidas?

Resposta: Até o presente momento n&o é possivel assegurar
a existéncia de qualgquer ilicito penal, ressalvada a hipdtese
de aprofundamento das investigacdes pelos o6rgdos de controle
do Estado. Diante do conjunto fatico probatdério examinado,
entendemos que, até o presente momento, ndo h& claros
indicios da configuracdo de ilicito criminal aparente. Do
exame realizado, ndo encontramos elementos capazes de
confirmacdo de autoria e de materialidade para fins de

responsabilidade penal de agentes pUblicos e/ou privados.

Sob o ponto de vista da Administracdo Publica, a conduta
é, no minimo, indevida, uma vez que ¢é fato publico que o

Instituto Butantan é o representante da farmacéutica chinesa,

156 Em 18/08/20, o Instituto Butantan encaminhou, ao entdo Ministro da Saude,
Eduardo Pazuello, uma proposta (Of. 177/20) de fornecimento de 60 milhdes de
doses da Vacina COVID-19 - SINOVAC ao custo de aproximadamente R$ 21,50. Ao que
tudo indica, ndo foi formalizada a compra, uma vez que o Instituto Butantan, em
07 de outubro de 2020, encaminhou nova proposta (O0f. FB 070/20), acompanhada de
um documento no qual Jjustificava o motivo pelo qual o valor ora proposto, de U$
10,50, estaria elevado em relacdo a primeira oferta.

98



sendo desnecessaria a presenca de uma empresa intermediadora

como a World Brands, para eventual negociacdo. Alids, também

nao ficou claro o papel desta empresa e de seus

representantes na negociac¢do que seria entabulada.

Em nosso juizo, 0s fatos merecem investigacdes
aprofundadas ©pelos o6rgdos de persecucéo. E importante
sublinhar que a conduta do sr. Eduardo Pazuello, entéo
Ministro da Saude, de dar inicio a um processo de negociacéio
da contratagdo da compra de vacinas Coronavac pelo Governo
Federal por uma empresa intermediadora, em que pese ndo haver
juizo de tipicidade penal, pode ensejar responsabilizacéo

administrativa, sendo que o fato deve ser apurado.

2 - DAVATI

As investigacbdes da CPI comprovaram que a empresa Davati

Medical Supply, sediada no Estado do Texas nos Estados Unidos

da Américald’, ofereceu 400 (quatrocentos) milhdes de doses da

vacina Astrazeneca, disponiveis no mercado secundario.

A referida empresa conseguiu acesso ao Secretario-
Executivo do Ministério da Saude, por meio da atuacdo de
atravessadores e de um servidor publico, consoante comprovam
os documentos, e-mails e mensagens de aplicativo de

WhatsApp.1°8

Em nosso sentir, had indicativos relevantes (i) do pedido

de propina que seria paga, mediante o acréscimo de “um ddélar”

157 Em: https://davatimedical.com

158 Em: https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1703992556539006-emails—
mostram-negociacao-do-governo-bolsonaro-com-empresa-que-denunciou-cobranca-de-
propina.
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ao valor wunitdrio de cada dose de vacina - em frontal
prejuizo econdmico dos cofres do Estado brasileiro,
responsavel pela aquisicdo do imunizante e, ainda, (ii) do
uso bastante suspeito de uma organizagdo social néo
governamental, a Senah, como entidade facilitadora de

negdbdcios, a fim de promover a compra pelo Governo Federal.

Pelo exame da prova, a negociacdo ocorre com um pedido de

vantagem ilicita, em desconformidade do procedimento

administrativo previamente estabelecido em 1lei, conforme
comprovam as mensagens do aplicativo WhatsApp trocadas entre

o0s atravessadores identificados pela CPI.

2.1 - CRIME DE CORRUPGAO PASSIVA

De inicio, cumpre sublinhar que as provas colhidas pela
CPI - fundamentalmente os depoimentos prestados -, revelam
que alguns agentes puUblicos e privados investigados se
reuniram com o 1intuito de praticar o crime de corrupcgdo

passiva.

E preciso notar, desde j&, que os autores e participes
identificados pelas investigacdes da CPI, praticaram condutas
comissivas e omissivas, considerando que alguns atuaram e
outros silenciaram, n&o agiram para evitar a préatica da
corrupcdols?, que ao que restou provado, conheciam, podiam e
tinham o dever de impedir o resultado, Jjustamente por ter
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigiléncia (art. 13, §2°,

do Cédigo Penal).

159 Trecho do depoimento de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, no dia 01 de julho de
2021, mais especificamente no horéario 12:32. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10068
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Quesito: Quais condutas criminais podem ser atribuidas?
E, ainda, quais os agentes publicos e privados podem ser

responsabilizados?

Resposta: O farto contetdo probatdédrio colhido pela CPI
permite visualizar a pratica de conduta de corrupcgdo passiva
por acdo e por omissdo de diferentes investigados, ou seja, o
crime do art. 317 do Cédigo Penal c/c arts. 13 e 13, §2° do

Cébdigo Penal.

O conjunto probatdério permite indicar gque Roberto
Ferreira Dias (Diretor do Departamento de Logistica do
Ministério da Saude) praticou o crime de corrupg¢do passiva na
forma ativa (art. 317 do Cdébdigo Penal) e José Ricardo
Santana, que é ex-Secretario Executivo da Cédmara de Regulacéio
do Mercado de Medicamentos da Anvisa, na forma omissiva (art.
317, c¢/c 13, S§2° do Cbédigo Penal). Luiz Paulo Dominguetti
Pereira negociou a compra de vacinas da empresa Davati pelo
Ministério da Saude, sem estar autorizado pela Companhia,
agindo com visivel mé&-fé, sendo que sua conduta, bem como as
condutas dos representantes da empresa Davati, Cristiano
Carvalho e Herman Cardenas, respectivamente CEO e Presidente

da empresa, merecem aprofundamento das investigacdes.

No que limita aos crimes de omissdo, ndo foi possivel,
neste primeiro momento, identificar wuma responsabilizacéo
penal de forma mais explicita de alguns agentes publicos.
Todavia, tendo em vista os indicios de que os agentes
publicos e privados ndo deram os devidos encaminhamentos das
noticias de crimes as autoridades, mostra-se imprescindivel
que sejam aprofundadas as investigacdes das condutas

praticadas por Marcelo Blanco da Costa (Coronel Blanco); Luiz
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Paulo Dominguetti Pereira; bem como a identificacdo detalhada

A\

do cognominado “sr. Romualdo”.
O exame do material enviado pela CPI torna fundamental a
realizacdo de uma breve contextualizacdo, para gque seja

possivel uma melhor compreensdo fatica e juridica.

Como ponto de partida, analisamos quatro depoimentos que
foram prestados por Luiz Paulo Dominguetti Pereira, Roberto
Ferreira Dias, Amilton Gomes de Paula e Marcelo Blanco da
Costa, respectivamente, nas 30%, 322, 382% e 39°% Sessdes da

CPI.

Para fins de contextualizacdo das declaracdes prestadas
na CPI, aproveitamos informacdes de dominio publico,
especialmente os resultados de investigagdes jornalisticas,
além do depoimento prestado por José Ricardo Santana, na 49?2

Sessdo da CPI.

Estd no depoimento do Policial Militar Luiz Paulo
Dominguetti Pereira, a época também  representante e

intermedidrio da empresa Davati Medical Supply no Brasil, a

afirmacdo de que compareceu ao restaurante Vasto, localizado
no interior do Brasilia Shopping, em Brasilia/DF, no dia
25/02/21160, Segundo o seu préprio relato na CPI, recebeu o
convite por meio de telefonema do Marcelo Blanco da Costa
(Coronel Blanco)l6l para um encontro com Roberto Dias, entéo

Diretor do Departamento de Logistica do Ministério da Saude.

160 Depoimento de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, no dia 01 de julho de 2021, mais
especificamente no horédrio 10:24. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10068
161 Depoimento de Marcelo Blanco da Costa, no dia 04 de agosto de 2021, mais
especificamente no horéario 10:56. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10112
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E fato incontroverso, portanto, gue o Coronel Blanco e o
servidor Roberto Dias compareceram ao restaurante Vasto para

O encontro.

Segundo consta, na oportunidade, apds as apresentacdes de
praxe, o Coronel Blanco descreveu a proposta em posse de Luiz
Paulo Dominguetti Pereira, no que se circunscreveu ao numero
de 400 milhSes de doses da vacina Astrazeneca para O
Ministério da Saude, conscante o pagamento do valor de 3,50

délares por dose.

Segundo o relato de Luiz Paulo Dominguetti, o servidor
publico Roberto Dias, aproveitando de sua condicdo de Diretor
do Departamento de Logistica de Saude do Ministério da Saude,
solicitou o) pagamento adicional de 1,0 délar -
aproximadamente RS$ 5,30 - por dose a ser adquirida. Isto ¢,
se for levado em consideracdo o valor unitdrio da dose em
3,50 ddélares, o pedido de propina no valor de 1,00 délar
representa 28,57% do valor original do produto. Pela prova
testemunhal, fica evidenciado o) pedido de pagamento

indevido. 162

Até o presente momento, apenas com o que Jja& se produziu
de prova, tem-se a préatica da conduta ativa de corrupcédo.
Contudo, ndo estd devidamente apurado o destino final que
seria dado aos recursos solicitados como pagamento indevido
em detrimento do erdrio da Unido Federal, o gue merece

investigacdo adicional.

Ressalta-se, desde j&, que se trata de altissima soma de

recursos solicitados como propina, o que pode indiciar que

162 Trecho do depoimento de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, no dia 01 de julho de
2021, mais especificamente no horéario 10:24. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10068
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ndo se reverteria exclusivamente em beneficio do funcionario
publico solicitante e que poderia ser do conhecimento de
outros servidores de hierarquia superior. Fatos esses que

merecem o aprofundamento das investigacgdes.

Cumpre notar, ainda, que havia relacdo de confianca entre
Luiz Paulo Dominguetti Pereira e os servidores do Ministério

da Saude, pois, meses antes, ocorrera uma aproximacdo

negocial realizada pelo chamado Reverendo Amilton Gomes de
Paula, que teria possibilitado tal wvinculo, conforme restou
provado pela tomada de depoimentos.!®® O Reverendo Amilton
Gomes de Paula ¢é o lider da Senah, organizacdo néo
governamental, aparentemente vinculada aos lideres politicos
da bancada religiosa do atual Governo Federal e que possui
atuacdo internacional, destacadamente em Angola e Honduras,

no que tange a negociagdo recente de vacinas.

Alids, o Reverendo Amilton confessou a CPI que receberia
doacdes em razdo de sua facilitagcdo nas negociagdes de compra
e venda de vacinas entre a empresa Davati e o Governo

Federal.l¢4

Ainda que o servidor publico Roberto Dias tenha negado a
informacé&ol®>, é ingquestiondvel que o aludido encontro
clandestino no restaurante Vasto ocorreu, também estando
presentes o Coronel Blanco e, ainda, José Ricardo Santana,

que ¢é ex-Secretario Executivo da Cémara de Regulacdo do

163 Ja citado depoimento de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, realizado no dia 01 de
julho de 2021, mais especificamente no horario 16:52. Vide também trecho do
depoimento do Reverendo Amilton Gomes de Paula, realizado no dia 03 de agosto de
2021, mais especificamente nos horéarios 11:56 e 12:00. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10111

184 Trecho do j& citado depoimento do Reverendo Amilton Gomes de Paula, realizado
no dia 03 de agosto de 2021, mais especificamente nos horarios 12:32 e 12:36.

165 Trecho depoimento de Roberto Dias, realizado no dia 07 de julho de 2021, mais
especificamente nos horarios 12:08 e 12:12. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10079
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Mercado de Medicamentos da Anvisa e dque, posteriormente,
integrou o Ministério da Saude, por convite de Roberto

Dias.l66

No ponto, José Ricardo Santana teria presenciado a
solicitacdo de propina na reunido no restaurante e, de acordo
com o apurado pela CPI, nada fez para evitar a pratica do

crime.

Por todo o exposto, é possivel identificar que o processo
de negociacdo de compra da vacina pelo Ministério da Satde
ocorreu em total desconformidade com as préaticas de boa

governanca, uma pratica que atinge a zona da ilicitude penal.

Pelo conjunto de indicios examinadosl®?, a simples
negativa apresentada por Roberto Ferreira Dias, até o
momento, ndo é suficiente para refutar a justa causa para

responsabilizacdo criminal.

O tipo legal de crime de corrupg¢do passiva estd assim

previsto no Cédigo Penal:

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em

razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)

anos, e multa.

§1° A pena é aumentada de um terco, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer

166 Trecho do depoimento de José Ricardo Santana, realizado no dia 26 de agosto de

2021, mais especificamente no horario 11:30. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10177
167 Em: https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1703992556539006-emails-

mostram-negociacao-do-governo-bolsonaro-com-empresa-que-denunciou-cobranca-de-
propina
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ato de oficio ou o pratica infringindo dever

funcional.

§2° Se o funcionario pratica, deixa de
praticar ou retarda ato de oficio, com infracéo
de dever funcional, cedendo a pedido ou

influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou
multa.

Em nosso juizo, a prova testemunhal é suficiente para
comprovar o ocorrido, ao menos no momento do nascimento da
persecucdo penal, mas, para além dos depoimentos reveladores
do pedido adicional de pagamento indevido, um outro dado

objetivo merece realce.

Trata-se do bilhete eletrdnico enviado pelo Departamento
de Logistica em Saude do Ministério da Saude para o Cristiano
Carvalho, entdo CEO da Davati no Brasil, e o sr. Herman

Cardenas, Presidente da Davati, sendo copiado Roberto Dias.

O e-mail é datado de 26/02/21 e faz referéncia expressa a
lembranca de que o Ministério da Satde teria interesse na
aquisicdo das vacinas “desde que atendidos todos @ os
requisitos exigidos”, sem que fosse indicada qualquer
informacdo comercial ou de saude publica gque permitissem
supor uma atividade comercial regular. Igualmente, no e-mail

foi requisitada a realizacdo de reunido presencial para o

mesmo dia 26/02/21, as 15h, no Departamento de Logistica em

Satde do Ministério da Saude.
O que se percebe é gque a negociacdo por e-mail é timida e

posterior ao encontro no restaurante Vasto, o que denota que

o comércio de vacinas por servidores puUblicos do Ministério
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da Saude iniciou clandestinamente, fora do Ministério da

Saude.

A referida reunido também estd provada que ocorreu.l®s

Além disso, merece destaque o trecho do depoimento de
Luiz Paulo Dominguetti Pereiral®®, quando afirma expressamente
que levou ao conhecimento de Cristiano Carvalho o pedido de
pagamento de vantagem indevida feito pelo servidor publico
Roberto Dias. Mais. Luiz Paulo Dominguetti registrou que
também relatou o episdéddio ao Coronel reformado da Policia
Militar de Minas Gerais, sr. Romualdo, gquando solicitou
atuacdo para gque a noticia de gque as vacinas que estavam a
disposicdo do Governo Federal alcancasse outro responsavel

pelo poder publico.l70

Apbs os referidos eventos, foi apurado pela CPI gue no
dia 15/03/21, paralelamente ao recebimento da proposta de
vacina no valor de dez dbélares a unidade, encaminhada pela

empresa Davati Medical Supply, o Reverendo Amilton Gomes de

Paula encaminhou uma carta aos Governadores, Prefeitos e
Secretadrios de Salde, disponibilizando a mesma vacina para

aquisicdo pelo valor de onze dbdlares a dosel’l 172

168 Trecho do depoimento de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, realizado no dia 01 de
julho de 2021, mais especificamente no horéario 11:52. Em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10068

169 Depoimento citado de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, realizado no dia 01 de
julho de 2021, mais especificamente no hordrio 10:48.

170 Depoimento citado de Luiz Paulo Dominguetti Pereira, realizado no dia 01 de
julho de 2021, mais especificamente no hordrio 12:32.

171 Trecho do depoimento Jj& citado do Reverendo Amilton Gomes de Paula, realizado
no dia 03 de agosto de 2021, especificamente nos horarios 16:12 e 16:16. Ver
também: https://www.cartacapital.com.br/politica/randolfe-mostra-carta-em-que-
reverendo-atualiza-oferta-de-vacina-por-us-11l-a-dose/

172 Ainda como pano de fundo das relacgdes interpessoais criadas a partir do
oferecimento de vacinas ao Governo Federal, a CPI identificou a possibilidade de
que o Reverendo Amilton tenha se encontrado com o Presidente da Republica o Sr.
Jair Messias Bolsonaro, no mesmo dia 15/03/2021, embora o encontro tenha sido
negado por parte do Reverendo Amilton. Em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/mensagens-indicam-suposta-reuniao-de-
bolsonaro-com-reverendo/)
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Posteriormente, a Davati eximiu-se de sua
responsabilidade, apresentando manifestacdo expressa sobre o

assunto na forma de nota explicativa.

Na nota publica, a empresa informou que jamais realizou
proposta de venda de vacina no valor de $11,00173 e, tampouco,
credenciou Luiz Paulo Dominguetti Pereira como representante

de seus interesses no Brasil.l’

Do exame acurado dos depoimentos e dos demais dados
probatérios colacionados pela CPI, como a realizacdo das
reunides, a troca de informagcdes por e-mail e o desmentido
publico da Davati, é possivel perceber com clareza, ainda que
as 1investigacdes possam ser aprofundadas pelos o6rgdos de

controle, que ocorreu a pratica de crimes.

Roberto Ferreira Dias, na condicdo de servidor publico,
solicitou o pagamento indevido de valor adicional para

AN

eventual aquisicdo de vacinas pelo Ministério da Saude: “um
délar de propina para cada dose de vacina gque o Estado
brasileiro adquirisse”, o que caracteriza o tipo penal de

corrupgdo passiva.

Nesse sentido, o crime é tipificado especificamente na
forma da solicitacdo, para si ou para outrem, a vantagem
indevida. Vé-se claramente que a negociacdo ilegal por parte
do funcionario em detrimento do erdrio da unido federal e da
prépria sautude publica, uma destemida mercancia da funcéo

pUblica em detrimento da populacdo brasileira.

173 Em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/davati-diz-que-nao-fez-oferta-de-
vacina-por-us-11/

174 Em: https://www.sbtnews.com.br/noticia/coronavirus/172377-davati-diz-que-nao-
negociou-vacina-da-astrazeneca-com-governo
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Consoante ensina Nelson Hungria, corrupgdo “é a
venalidade em torno da funcdo publica”, representada pela
A\Y . 5 5 = 3 3 3

simples solicitacdo da vantagem indevida, mesmo que nao
fosse intencdo do intraneus praticar a acdo ou abstencdo de

que se cogite” .17

No mesmo sentido, ©para Heleno Fragoso, a corrupcdo
passiva é essencialmente “um tréfico de autoridade, no qual o
funciondrio vende ou procura vender um ato de oficio. Objeto
da tutela Jjuridica é a Administracdo Publica, no sentido
amplo em que esta expressdo ¢é empregada pela lei penal,

visando-se preservar a probidade no exercicio da funcédo”.17¢

Na espécie, trata-se de <crime préprio, formal e
instantédneo. O Dbem Jjuridico tutelado ¢é a Administracéio
Ptblica, especialmente em sua probidade.!'’”” No <caso, a
consumagcado do crime ocorreu pela pratica da conduta
“solicitar” wvantagem indevida, sendo nitida, especialmente

pelo teor dos depoimentos, a vontade do agente.l78

175 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cdédigo Penal. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1959, p. 367.

176 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal. 2 ed. v. 4. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1965, p. 1100. Os limites licitos de negociabilidade do servigo
publico s&o destacados por Marcelo Almeida Ruivo na passagem “o crime de
corrupgdo protege o ato administrativo realizado dentro dos limites materiais de
negociabilidade do servigo publico determinados na lei. Trata-se da defesa do
contetdo do ato administrativo, a titulo de expressdo do interesse politico
comunitario dos cidad&os na configuracdo do Estado e legitimacdo” (RUIVO, Marcelo
Almeida. O bem juridico do crime de corrupg¢do passiva no setor publico. Revista
portuguesa de ciéncia criminal, Coimbra: Coimbra editora, 2015, v. 25, p. 275).
77 PRADO, Luiz Régis, Curso de Direito Penal Brasileiro, 7 ed., S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 529: “(...) tem por escopo proteger o interesse
atinente ao normal funcionamento, transparéncia e prestigio da Administracéo
Publica, com especial atengcdo a obediéncia ao dever de probidade (...)";
BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, p. 78: “(...) é a
Administracdo Publica, especialmente sua moralidade e probidade administrativa.
Protege-se, na verdade, a probidade da funcdo publica, sua respeitabilidade, bem
como a integridade de seus funcionérios.”

178 HUNGRIA, Nelson, Comentdrios ao Cédigo Penal, p. 367.
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Cumpre deixar claro que a doutrina e a jurisprudéncia néo

exigem a pratica do ato de oficiol’?. Ao contrdrio do crime de

corrupcgdo ativa, a corrupgdo passiva ndo faz referéncia
expressa ao ato de oficio como uma contrapartida da vantagem
indevida, havendo, tédo somente, a indicacdo no §1°, como

causa de incremento da sancdo.!® Entdo, o nexo causal entre a

17 w(,..) como assentado na AP 307 (“Caso Collor”) e na AP 470 (“Mensaldo”),
tanto sob a perspectiva da corrupcgdo passiva em sua forma basica (caput do artigo
317, do Cbdigo Penal) como na forma majorada (§1° do mesmo dispositivo), deve
haver a descricdo do “ato de oficio”; a diferengca é que no primeiro caso ndo ha

necessidade da indicacdo de que sua pratica tenha sido ilegal ou que o ato tenha
sido retardado, enquanto na segunda figura, sim. E dizer, em outras palavras, que
na forma majorada exige-se o desvalor do “ato de oficio’ (elemento normativo,
consistente no retardamento do ato, em sua pratica em desacordo com as
determinacdes legais ou com sua omissdo), ao passo que primeira figura, novamente
tomando de empréstimo as lapidares frases do Ministro Celso de Mello “mostra-se
suficiente, assim, e para efeito de integral realizacdo do tipo penal (referindo-
se ao caput do art. 317, CP), que a conduta do agente - gquando ndo venha ele a
concretizar, desde logo, a pratica (ou abstencdo) de um ato de seu prdprio oficio
- tenha sido motivada pela perspectiva da efetivacdo ulterior de um determinado
ato funcional (STF, 2% turma, Ing 3980, Rel. Ministro Luiz Edson Fachin, j. em
06/03/2018) .” “Inexisténcia de ato de oficio relacionado & fung¢do parlamentar.
Fato atipico. Insubsisténcia, por arrastamento, da imputacdo de lavagem de
capitais (art. 1°, caput, V, da Lei n°® 9.613/98, na redacdo anterior a Lei n°
12.683/12) . Denuncia rejeitada. (o..) 4., Nado se vislumbra nenhuma conduta
atribuivel ao deputado federal que pudesse concretamente se revestir da qualidade
de ato de oficio relacionado a funcdo parlamentar, objetivando a liberacdo do
financiamento e do empréstimo-ponte. 5. A simples apresentacdo de interessado em
obter financiamento e a solicitacdo de reunido ao presidente do Banco do Nordeste
ndo caracterizam exercicio de influéncia para obtencdo de financiamento nem para
a liberacdo dos recursos. 6. Ausente a pratica de ato de mercancia da funcéo
parlamentar, os fatos imputados ao denunciado, a titulo de corrupcdo passiva, sé&o
atipicos. 7. Insubsistente a imputacdo de corrupcgcdo passiva, fenece, por
arrastamento, a de lavagem de capitais, por ndo haver crime antecedente contra a
administracdo publica. 8. DenUncia rejeitada. (STF, 2* Turma, Ing. 4259, Rel. p/
Acbérddo Ministro Dias Toffoli, Jj. em 18/12/2017).”

180 E o julgado do Superior Tribunal de Justica: “(...) A expressdo ‘ato de
oficio’ aparece apenas no caput do art. 333 do CP, como um elemento normativo do
tipo de corrupcdo ativa, e ndo no caput do art. 317 do CP, como um elemento
normativo do tipo de corrupgdo passiva. Ao contrdrio, no que se refere a este
ultimo delito, a expressdo ‘ato de oficio’ figura apenas na majorante do art.
317, §1.°, do CP e na modalidade privilegiada do §2.° do mesmo dispositivo. Nem a
literalidade do art. 317 do CP, nem sua interpretacdo sistemdtica, nem a politica
criminal adotada pelo legislador parecem legitimar a ideia de que a expressao ‘em
razdo dela’, presente no tipo de corrupgdo passiva, deve ser lida no restrito
sentido de ‘ato que estd dentro das competéncias formais do agente’. Ndo é licito
ao intérprete simplesmente pressupor que, no crime de corrupgdo passiva, o
legislador praticou alguma sorte de atecnia, ou que falou menos do que desejava,
ou que é possivel ‘deduzir’ do dispositivo a exigéncia de ato de oficio, como se
ali estivesse uma limitacdo implicita ao poder-dever de punir. Ao contrario, a
redacdo do dispositivo constitui nitida opcgédo legislativa direcionada a ampliar a
abrangéncia da incriminacdo por corrupc¢do passiva, gquando comparada ao tipo de
corrupcdo ativa, a fim de potencializar a protegdo ao aspecto moral do bem
juridico protegido, é dizer, a probidade da Administracdo Publica. A
desnecessidade de que o ato pretendido esteja no ambito das atribuigdes formais
do funciondrio publico fornece uma vis&o mais coerente e integra do sistema
juridico. A um sé tempo, sdo potencializados os propdésitos da incriminagdo -
referentes a otimizacdo da protecdo da probidade administrativa, seja em aspectos
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oferta ou promessa e a eventual facilidade ou suscetibilidade

sdo suficientes para a pratica do crime.

Na doutrina, Miguel Reale Junior leciona: “O ato de
oficio deve ser detalhado ou particularizado, ndo podendo ser
um ato qualgquer, um ato em tese, um ato abstrato ou genérico.
Para a configuracdo do tipo é necessario que o ato de oficio,
em torno do qual é praticada a conduta incriminada, seja

inerente a funcdo exercida pelo funcionario publico.18!

No caso em tela, o servidor puUblico Roberto Dias prometeu
a aquisicdo de vacinas, desde que o pedido de acréscimo de um
délar por dose fosse atendido. Ndo é demais lembrar o bilhete

eletrdnico que, possivelmente, confirma a hipdtese:

econémicos, seja em aspectos morais - e os principios da proporcionalidade e da
isonomia. Exigir nexo de causalidade entre a vantagem e ato de oficio de
funciondrio publico levaria a absurda consequéncia de admitir, por um lado, a
punicdo de condutas menos gravosas ao bem juridico, enquanto se nega, por outro,
sancdo criminal a manifestacbes muito mais graves da violacdo a probidade
publica: ‘o guarda de transito que pede dinheiro para deixar de aplicar uma multa
seria punivel, mas o senador que vende favores no exercicio do seu mandato
passaria impune’ (STF, Voto do Min. Luis Roberto Barroso no Ing. 4.506/DF, p.
2052). O ambito de aplicacdo da expressdo ‘em razdo dela’, contida no art. 317 do
CP, ndo se esgota em atos ou omissdes que detenham relacdo direta e imediata com
a competéncia funcional do agente. O crime de corrupgdo passiva ndo exige nexo
causal entre a oferta ou promessa de vantagem indevida e eventual ato de oficio
praticdvel pelo funciondrio publico. O nexo causal a ser reconhecido é entre a
mencionada oferta ou promessa e eventual facilidade ou suscetibilidade usufruivel
em razdo da funcdo publica exercida pelo agente. O crime de corrupgdo passiva
consuma-se ainda que a solicitagdo ou recebimento de vantagem indevida, ou a
aceitacdo da promessa de tal vantagem, esteja relacionada com atos que
formalmente n&o se inserem nas atribuig¢des do funciondrio publico, mas que, em
razdo da funcdo publica, materialmente implicam alguma forma de facilitacdo da
pratica da conduta almejada(...) (STJ, 6* Turma, REsp. 1745410/SP, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, Rel. p/ Acdérddo Min. Laurita Vaz, j. em 02/10/2018).

181 REALE JUNIOR, Miguel (Coord.). Cdédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 926; COSTA, Helena Regina Lobo da. In: ARAUJO, Marina Pinh&o Coelho
(Coord.). Jurisprudéncia em Tese. Direito Penal. Tomo III. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, pp. 811-815; COSTA, Helena Regina Lobo da. O crime de corrupcgéo
passiva e a jurisprudéncia do STF. In: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge (Coord.).
Crénicas Franciscanas do Mensaldo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 35-36.
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DEPARTAMENTO DE LOGI... 10:37
Para: Cristiano e mais 4... >

RES: RES: Proposta -
AstraZeneca - LATIN AIR
SUPPORT 18-02-2021.pdf

Prezados,

Este ministério manifesta total interesse na aquisi¢ao das
vacinas desde que atendidos todos os requisitos exigidos.

Para tanto, gostariamos de verificar a possibilidade de
agendar uma reunido hoje as 15h, no Departamento de
Logistica em Saide.

No aguardo, agradecemos antecipadamente.

Atte.,

Ministério da Saude
Departamento de Logistica em Salde - DLOG/SE/MS
e-mail: dlog@saude.gov.br

(61).3315-2008
136 MINISTERIO DA
= sus g SAUDE

Temos, pois, que Luiz Paulo Dominguetti Pereira negociou

ilegalmente a compra de vacinas da empresa Davati Medical

Supply com o Ministério da Satde, especificamente com o
servidor Roberto Dias, sem o0s poderes necessarios e com
visivel intuito de praticar uma fraude, ainda ndo bem
definida, merecendo aprofundamento das investigacdes.

E certo, contudo, que hd visiveis prejuizos ao erario da
Unido Federal e a saude publica da populacdo brasileira
entregue ao avanco da pandemia. Ao que se transparece, a
conduta identificada viola a transparéncia da Administracéo

Publica.
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3 - COVAXIN

De inicio, cumpre destacar que a empresa Precisa
Medicamentos - Comercializacéo de Medicamentos Ltda.
efetivamente figurou no contrato publico 029/2021 com o
Ministério da Saulde como representante da farmacéutica
indiana Bharat Biotech (v. documento 0019155275 do SEI
25000.175250/2020-85) .

Consta do processo administrativo relacionado a aquisicéo
do imunizante Covaxin, uma traducdo Jjuramentada por meio da
qual a farmacéutica indiana reconhece a Precisa Medicamentos
como sendo sua Unica e exclusiva representante no Brasil pelo

periodo de 180 dias, a contar de 05/10/20.

Extrai-se da leitura do documento, dque os poderes de
representacéao que teriam sido outorgados a Precisa
Medicamentos estariam circunscritos a emissdo de documentos e
a iniciacdo de tratativas para distribuicdo de wvacinas com

entidades publicas e privadas.

Note-se, que a celebracdo de contratos em nome da Bharat
Biotech nédo estd no espoco dos poderes outorgados pela
farmacéutica indiana a Precisa Medicamentos (vide documento

00190233186 do SEI 25000.175250/2020-85) .

Contudo, a falta de uma base documental legitimando a
Precisa Medicamentos a tomar parte nas tratativas havidas
junto do Ministério da Saude para aquisicdo da Covaxin né&o

passou desapercebida pela Consultoria Juridica do Ministério

da Saude.
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Em parecer, a CONJUR instou o Departamento de Logistica
em Saude a esclarecer o “enquadramento da posicdo da Precisa
Medicamentos”, se a empresa agia “enquanto distribuidora ou
mera representante, atuando em nome prdéprio ou alheio,
respectivamente, com a justificativa da escolha da contratada
conforme o} caso” (vide documento 0019226711 do SEI

25000.175250/2020-85) .

Em resposta a solicitacdo veiculada pela CONJUR do
Ministério da Saude, o Departamento de Logistica em Sautde
pontuou que a prova do mandato outorgado & Precisa
Medicamentos pela Bharat Biotech constava da primeira péagina
do documento fiscal apresentado pela prépria empresa (vide
Despacho DIVIP/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS de 24/02/21, assinado
as 19h55 do dia 24/02/21).

Extrai-se de referido documento, que leva a chancela do
Diretor Executivo da Bharat Biotech, Dr. Krishna Mohan
Vadrevu, que a Precisa Medicamentos estaria a atuar, no
Brasil, como “representante legal e exclusiva”, gozando de
poderes para “receber todas as notificagdes do Governo, sendo
responsavel administrativamente e Jjudicialmente por meio de
sua legislacgdo nacional”. A empresa ainda estaria “autorizada
a participar de todos os processos de aquisicdo oficiais do
Ministério da Satde da Covaxin(...), negociando precos e
condi¢des de pagamento, assim como datas de entrega e todos
0s detalhes pertinentes a operacdo, formalizando o contrato

para nés”.

O referido documento foi auditado pela Controladoria-
Geral da Unido, que, no ambito de Investigacdo Preliminar
Sumaria 00190.105536/2021-63, apurou a existéncia de indicios

que colocaram em xeque a sua autenticidade e, por via de
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consequéncia, a atuacdo da empresa Precisa Medicamentos como

representante da Bharat Biotech.

A gravidade dos fatos apurados pelo corpo técnico da CGU
demonstra, em nosso entender, a ocorréncia ndo apenas de
irregularidades de caradter administrativo, mas também de
ilicitos penais praticados em detrimento dos interesses da

Administracdo Publica (Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC) .

O primeiro dos indicios da inidoneidade dos documentos
concernentes a representacdo alegadamente mantida entre as
empresas Precisa Medicamentos e Bharat Biotech diz respeito
ao oficio encaminhado pela farmacéutica indiana ao Ministério
da Saude - documento por meio do qual a primeira empresa é

novamente indicada como a representante oficial da segunda.

O oficio, ao mesclar os idiomas portugués e 1inglés,

destoa do padrdo dos demais documentos apresentados pela
farmacéutica nos autos do SEI 25000.175250/2020-85 -

documentos redigidos, em regra, em lingua inglesa.

Em virtude das discrepancias identificadas neste
documento (que para além do idioma utilizado envolve questéo
formal, por exemplo, formatacdo, fonte, espacamento do texto,
posicionamento da data e do carimbo da empresa indiana), a

CGU analisou a sua natureza, se documento digitalizado ou se

nato-digital.18?

182 A distincdo existente entre os conceitos de documentos digitais e nato-
digitais encontra fundamento no Decreto 10.278/20. Na esteira do Decreto,
enquanto os documentos nato-digitais podem ser <classificados como aqueles
produzidos originalmente em formato digital (art. 2°, par. “tUnico, 1I), os
documentos digitalizados representam cépias de documentos fisicos e seus
metadados os quais sé&do submetidos a processo de digitalizacédo (art. 3°, I).
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Operando sua analise a partir desta distingdo, os
técnicos da CGU referem ter realizado a “manipulacdo da
imagem com a retirada da sua luminosidade - 1isso porque é
esperado que um documento digitalizado apresente ‘manchas’
decorrentes da transformacdo dos textos dos documentos
fisicos em imagens digitais e, por outro lado, documentos
nato-digitais ndo apresentam tais caracteristicas” (SET

25000.175250/2020-85 e Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC) .

A andlise conduzida demonstrou que o trecho em portugués
constante do oficio encaminhado pela empresa indiana foi

sobreposto ao documento original do qual foi preservado,

apenas, o cabecalho, o carimbo, a assinatura e os dados em

rodapé.

Vé-se, portanto, que o trecho em questdo retrata, no
limite, uma colagem de um documento nato-digital sobre um
arquivo digitalizado, circunstédncia que corrobora a hipdbdtese

de adulteracdo do documento.

Interessante observar que tal conclusdo é endossada pela
andlise realizada pelo Setor de Coordenacdo de Policia de
Investigacdo da Policia Legislativa do Senado Federal (vide
DOCUMENTO SIGAD 00100.77367/2021-26), gque, ao se debrucar
sobre o documento, logrou identificar, apds a realizacdo de
uma varredura em Dbusca de arquivos JPEG encapsulados no
arguivo “[065]1-0019233186 Documento Fiscal Bharat.pdf” dols arquivos
JPEG encapsulados, um contendo imagem do documento intitulado
“Visa Request letter” e outro contendo imagem da marca de

carimbo:
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DOCUMENTO MONTADO IMAGENS ENCAPSULADAS

>CC A
BIOTECH BIOTECH
L Fixssrsbisncs Leool Jinevabion. 3
Visa Request letter
Genome Valley, Hyderabad
To, 23" Dec, 2021
Ao Ministério da Saiide do Brasil The Visa Officer,
Consulate General of India,
Nés da Bharat Biotech Limited International,estabelecidos no enderego Genoma Valey,Sharmeerpet, Hyderabad 500 :‘::Z:a”'a‘

078, autorizamos a:
Sub : Request for Business Visa for Mr Eduardo Sanchez
Precisa C i de Medi Lida,, ida na Av. Portugal n° 1100, rua 05 parte A 14 B, bairro

Htaqui, Hapevi-SP, Cep: 09.686-060, inscrita no CNP. n’ 03.384,919-0005-00 e |.E. 373.186.79.111 para ser nosso Dear Sir,
representante legal e exclusivo no Brasil com poder de receber todas as notificages do Governo, sendo responsavel
nistrat 2 legislago nacional. A empresa também esté autorizada a participar Greetings!
de todos os processos iciais do Mi da Satde da Covaxin (vacina contra o Sars-CoV-2) produzidas
pela Bharat Biotech Limited, ’ datas de entrega, We, Bharat Biotech International Limited (Bharat Biotech), , India, are a

e todos os detalhes pertinentes a operagdo, formalizando o contrato para nés, através da empresa Precisa legalmente

representada e nomeada. biotechnology company specializing in product — oriented research, development and manufacturing of

human vaccines. The first bio-pharma facility in the country to be audited and approved by Korean Food
& Drugs Administration (KFDA), conforms to the stringent international standards in biologics. Bharat
Biotech has set new benchmarks in Innovation and Quality in the development and manufacturing of

Por meio desta, estendemos a nossa garantia total para o fornecimento da Covaxin atendendo aos termos que serdo
bacterial and viral viccines that are pre qualified by WHO,

apresentados em contrato,

Hyderabad, 19 de fevereiro de 2021 In this context we would like to invite Mr Eduardo Sanchez from Precisa Comercializagio de
Medicamentos Ltda to visit us on 07" Jan & 08" Jan, 2021 to discuss business related matters

“‘ His passport dctails are as follows
?,; Name as in Passport Eduardo Sanchez
055

Passport Number 116851211
Nationality Peru

We request you to favorably consider the issuance of business visa to Mr Eduardo Sanchez

Yours Sincerely

Yours Sincerely
For Bharat Biotech International Limited

For Bharat Biotech International Limited
ool bn Lol bt
Dr Krishna Mohan Vadrevu
Executive Director

Dr Krishna Mohan Vadrevu
Executive Director

BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED

Typbar<tcy” ROTAVAC TypbarTev’ ROTAVAC

De salientar gque o escrutinio levado a efeito pelo corpo
técnico da CGU demonstrou, outrossim, gque a “Declaracdo de
Inexisténcia de Fatos Impeditivos”, também fornecida pela
Bharat Biotech em favor da empresa Precisa Medicamentos, foi
confeccionada “sob o mesmo arquivo digitalizado wutilizado

como base para a autorizacdo de representacdo [procuracdo]”.

No entendimento da CGU, a descoberta assenta a
possibilidade de que os dois documentos tenham sido
elaborados a partir de um mesmo arquivo digitalizado,
mediante a colagem de trechos confeccionados a partir de
documentos nato-digitalizados, circunstdncia que denota a sua

manipulacdo, isto é, a falta de originalidade de seus termos.

117



Dita suspeita aparece novamente corroborada pela pericia
conduzida pelo Setor de Coordenacéao de Policia de
Investigagdo da Policia Legislativa do Senado Federal (vide
DOCUMENTO SIGAD 00100.77367/2021-26), que identificou na
“Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos” um arquivo
JPEG encapsulado, contendo imagem do documento intitulado

“Wisa Request letter”:

DOCUMENTO MONTADO IMAGEM ENCAPS

soc SEE
BHARAT BHARAT
BIOTECH BIOTECH
; R — ,
Laod Innormadian. Lesdd = Visa Request letter
DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS Genome Valley, Hyderabad
To, 23" Dec, 2021,

The Visa Officer,
Consulate General of India,

BHARAT BIOTECB INTERNATIONAL LIMITED Sao Paulo,
Brazil.

A BHARAT BIOTECB INTERNATIONAL LIMITED, incorporada sob as leis da India, com enderego Sub : Request for Business Visa for Mr Eduardo Sanchez

registrado em Genome Valley, Shameerpet, Hyderabad — 500 078, Telangana, India, inscrita no 0123232-995-96 P
AABCB28BB, neste ato representada por seu Presidente Krishna Ella, casado,de nacionalidade indiana, empresario, :
residente e domiciliado na Prasanth Towers, F-block, Madura Naga, Hyderabad ~ 500.038, portador do documento de Greetings!
identidade RL MD 843.532 , DECLARA, sob as penas da lei, a INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS para sua
habilitagéio relativo & contratagao junto ao Ministério da Saude, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias We, Bharat Biotech International Limited (Bharat Biotech), Hyderabad, India, are a multicimensional

biotechnology company specializing in product — oriented research, development and manufacturing of
human vaccines. The first bio-pharma facility in the country to be audited and approved by Korean Food
& Drugs Administration (KFDA), conforms to the stringent international standards in biologics. Bharat
Biotech has set new benchmarks in Innovation and Quality in the development and manufacturing of
bacterial and viral viccines that are pre qualified by WHQ

posteriores.

Por ser expressao da verdade, firmamos a presente, para que surta os efeitos legais
iycerabiad, 10 0 §Vereiy 88 2021 In this context we would like to invite Mr Eduardo Sanchez from Precisa Comercializagdo de
Medicamentos Ltda to visit us on 07" Jan & 08" Jan, 2021 to discuss business related matters.

His passport detalls are as follows:

Name as in Passport Eduardo Sanchez
Passport Number © 116851211
Nationality Peru

We request you to favorably consider the issuance of business visa to Mr Eduardo Sanchez

Yours Sincerely
For Bharat Biotech International Limited
Dr Krishna Mohan Vadrevu

Executive Director

Yours Sincerely
For Bharat Biotech International Limited

el bt

Dr Krishna Mohan Vadrevu
Executive Director

BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED
e d - 500 07

Telangana

57291 40 2348 0560 Typbarrcy’ ROTAVAC

TypbarTcy” ROTAVAC

Outro fato também explorado na nota técnica da CGU, alude
aos vestigios luminosos deixados pelo carimbo da Bharat
Biotech no documento que demonstraria a efetiva outorga de

poderes de representacdo a Precisa Medicamentos.
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Com efeito, os técnicos da CGU observaram que o carimbo
foi deslocado de sua posicdo original, fato que sugere a
manipulacdo/adulteracao de elemento que, ao lado da
assinatura do —responsavel pela empresa 1indiana, vVvisava
conferir Jjustamente credibilidade a declaracdo (Nota Técnica

1839/2021/CGSAU/DS/SFC) .

A falta de idoneidade dos documentos analisados acaba
sendo reforcada pelo fato de as assinaturas do representante
da farmacéutica indiana, Dr. Krishna Mohan Vadrevu, ndo terem

sido apostas de modo fisico sobre os documentos analisados.

Ndo se pode olvidar gque a CGU conferiu a Precisa
Medicamentos a oportunidade de prestar esclarecimentos sobre
os fatos, a fim de que os vicios no contrato 029/2021 fossem
esclarecidos.!® A empresa, no entanto, se limitou a indicar
que o) documento fora recebido (e logo encaminhado)
exclusivamente em versdo digital. Demais disso, a Precisa
Medicamentos ainda apresentou e-mails que, de acordo com O
seu entendimento, atestariam o vinculo existente entre as

duas companhias.

A propdbdsito destes e-mails, vislumbra-se uma comunicacdo,
datada de 24/02/21, por meio da qual o representante da
Bharat Biotech, Apoorv Kumar, esclarece a Diretora Executiva
da Precisa Medicamentos, Emanuela Medrades, que a empresa nao
tem por politica assinar documentos redigidos em 1lingua
estrangeira, mas que seria possivel, caso se Julgasse

adequado, providenciar uma procurag¢do, cuja minuta constava,

183 Nesse sentido, o oficio 13.888/2021/DIREP/CRG/CGU, apresentado no ambito da
investigacdo preliminar suméria 00190.015536/2021-63, instaurada pelo préprio
6rgdo de controle, o qual assegura a empresa a possibilidade de “apresentacdo do
documento relacionado em Anexo, na versdo original, expedido pela Bharat, bem
como a traducdo juramentada, por meio do qual foi concedido poder a Precisa para
celebrar contratos de fornecimento em nome da Bharat Biotech".
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para fins de analise, anexada ao e-mail encaminhado (vide e-
mail encaminhado em resposta ao 13.888/2021/DIREP/CRG/CGU no
dmbito da Investigacdo Preliminar Sumdria 00190.105536/2021-
63) .

A representante da Precisa Medicamentos, por sua vez,
responde o referido e-mail afirmando gque ird repassar a
minuta da procurac¢do para analise do departamento juridico da
empresa. Nao se tem noticia, contudo, acerca dos

desdobramentos dessa andlise interna.

Seja como for, outro fato relacionado merece atencéo.
Trata-se do e-mail encaminhado pelo advogado Tulio Silveira,
vinculado ao departamento juridico da Precisa Medicamentos, a
Fernanda Guimardes Ikawa, servidora do Ministério da Saude,
em reposta a mesma solicitacdo veiculada pela CGU (v.g.
pedido de apresentacdo de procuracdo outorgando poderes
especificos para a Precisa Medicamentos celebrar contratos de

fornecimento de imunizantes em nome da Bharat Biotech).

No referido e-mail figura, como anexo, o documento

intitulado “PROCURACAO PRECISA.pdf”.

Quanto ao ponto, merece destaque a evolugcdo cronoldgica

dos atos praticados, conforme segue:

(1) em 24/02/21, as 16h47min, o MS encaminha a
Precisa Medicamentos pedido de apresentacdo do
instrumento que lhe outorga poderes para atuar
como representante da Bharat Biotech no Brasil;

(ii) referido e-mail é respondido por integrante
do departamento Jjuridico da empresa Precisa
Medicamentos as 17h07min. Ocorre que o e-mail
enviado por APOORV KUMAR - que esclarece a
politica da empresa sobre a apreciagcdo de
documentos redigidos em idiomas estrangeiros -
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foi remetido a Diretora Executiva da Precisa
Medicamentos, Emanuela Medrades, as 17h07min, ou
seja, 39 minutos apdés Tulio Silveira (Precisa
Medicamentos) encaminhar para Fernanda Guimarées
Ikawa (MS) cépia da “procuragdo” solicitada
(procedimento de investigacdo preliminar suméaria
00190.105536/2021-63 - CGU) .

Dentre as analises técnicas realizadas sobre 0s
documentos apresentados pela Precisa Medicamentos a fim de
justificar a sua atuacdo como representante da Bharat Biotech
no ambito do contrato publico 029/2021, a pericia

perfectibilizada pelo Setor de Coordenacdo de Policia de

Investigagdo da Policia Legislativa do Senado Federal - em
atencdo a requerimento firmado pelos membros da CPI - mostra-
se particularmente atil (vide documento SIGAD

00100.77367/2021-26) .

Com efeito, a pericia realizada sobre os metadados do
arquivo intitulado “[065]1-0019233186 Documento Fiscal Bharat.pdf”

verificou dois fatos que consideramos dignos de nota:

(1) O primeiro diz respeito a constatacdo de que
o arquivo periciado foi submetido as
funcionalidades da ferramenta “GPL Ghostscript”
(software wutilizado para compilar ou converter
arquivos para formato PDF).

(ii) O segundo <concerne a identificacdo da
autoria do documento, a dqual é atribuida a
servidora Fernanda Guimardes Ikawa, fato que
sugere a manipulagdo do arquivo no é&ambito no
préprio Ministério da Saude:
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Info Object in version @:

GPL Ghost

(M_554e

SAauthor fernanda.ikawa

Retomando o ponto atinente a ordem de encaminhamento dos
e-mails acima referidos, cumpre notar gue, diante da
divergéncia constatada, a CGU encaminhou diretamente a
farmacéutica indiana ©pedido de esclarecimentos sobre a
idoneidade do documento que embasou a atuacdo da Precisa

Medicamentos no dmbito do contrato publico 029/2021.

A consulta apresentada foi respondida pela farmacéutica
em 22/07/21, por meio de carta que afirma que a procuracio
apresentada pela Precisa ndo foili emitida ou mesmo autorizada

pela Bharat Biotech (informacdo extraida dos autos da

Investigacdo Preliminar Sumaria 00190.105536/2021-63).

Consta da nota técnica elaborada pela CGU, ainda, que a
Bharat Biotech encaminhou, no dia 23/07/21, e-mail a Precisa
Medicamentos dando conta da rescisdo de todos os acordos
entabulados entre as duas empresas (vide Nota Técnica

1839/2021/CGSAU/DS/SFEC) .
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Interessante observar que o referido e-mail justifica o
término da relacdo comercial estabelecida entre as duas
empresas nos seguintes termos (documento apresentado pela
Bharat Biotech no ambito da Investigacdo Preliminar Sumaria

00190.105536/2021-63) :

"No éambito da investigacdo da CGU, Oficio
13891/2021/DIREP/CRG/CGU foi enviada para a
Bharath Biotech  uma cépia digital de uma
Procuracdo redigida em portugués, datada de 19 de
fevereiro de 2021, com o timbre da Bharat e uma
assinatura digitalizada do Diretor Executivo da
Bharat, o Dr. Krishna Mohan Vadrevu. No entanto:

(i.a) nenhuma cépia digital, cdpia impressa ou
registro em qualquer forma com quaisquer dos
representantes da Bharat confirma a emissdo ou a
existéncia dessa Procuracdo;

(1i.Db) A referida Procuracdado ultrapassa os
poderes concedidos na autorizagdo emitida pela
Bharat; e

(iii.c) nenhuma cépia digital, cédpia impressa ou
registro e gqualquer forma com quaisquer dos
representantes da Bharat confirma o pedido ou a
concessdo de uma permissdo escrita para o uso do
nome do Bharat Biotech para os fins indicados na
Procuracao."

Bem compreendidos os fatos acima relatados, tem-se que a
atuacdo da Precisa Medicamentos como representante da Bharat
Biotech no admbito do contrato 029/2021 se deu com base em

documentos iniddneos.

Outro fato tornado publico gracas aos esforcos dos
integrantes da CPI diz respeito as supostas irregularidades
apuradas no processo de emissdo das invoices que subsidiariam
a tentativa importacdo, em cardter excepcional, do imunizante

da Bharat Biotech.
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Como sabido, invoice é o documento que formaliza os
termos de operacdes comerciais em que figuram como partes
pessoas Jjuridicas nacionais e estrangeiras. A tentativa de
emissdo deste documento representou, pois, enquanto conditio
sine qua non para a obtencdo da competente licenca de

importacdo (LI), etapa de fundamental importédncia no processo

da vacina Covaxin.

A celeuma estabelecida em torno do referido documento
baseia-se, fundamentalmente, na identificacdo de uma miriade

de erros que nédo foram corrigidos em tempo e a contento pela

Precisa Medicamentos e cuja aceitacéo implicaria, em
detrimento da Administracéao Publica Federal, custos

extraordinarios, ou seja, ndo amparados nas previsdes

constantes do contrato 029/2021.

Dentre os principais problemas identificados, destacam-se

0s seguintes:

(1) previsdo de forma de pagamento diversa
(pagamento antecipado) daquela originalmente
estipulada no contrato 029/2021 (pagamento
postecipado) ;

(ii) divergéncias no tocante a quantidade total
de doses do imunizante a serem despachadas para o
Brasil;

(1iii) previsdo de inclusédo dos valores atinentes
ao frete e seguro nos valores a serem adiantados
pelo Ministério da Satde;

(iv) a atuacdo da empresa Madison Biotech como
exportadora, a despeito de ndo ter ela figurado
formalmente no contrato 029/2021 e, tampouco, nas
tratativas prévias a sua celebracdo®®.

184 Em relacdo ao ponto, impende relembrar que, de acordo com o depoimento
prestado por Regina Célia Silva Oliveira (fiscal de contratos do Departamento de
Imunizacdo e Doencas Transmissiveis da Secretaria de Vigildncia em Satde do MS) e
documentos relacionados a sua atuacdo reunidos pela CPI, a empresa Precisa
Medicamentos, ao ser 1instada a esclarecer a relacdo estabelecida entre as
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De salientar que a analise do ponto toma por base os
esclarecimentos prestados a CPI por William Amorim Santana,
Consultor Técnico da Organizacdo Pan-Americana da Saude com
atuacdo na Divisdo de Importagcdo da Coordenacdo-Geral de
Logistica de Insumos Estratégicos para a Saude do
Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Satde
(DIIMP), responsavel direto pela anédlise das invoices
encaminhadas por Emanuela Medrades, Diretora Técnica da

Precisa Medicamentos.

Extrai-se da fala do depoente, bem como dos documentos
por ele apresentados, que o processo de andlise das invoices
teve inicio no dia 16/03/21, oportunidade em que o setor onde
desenvolve suas atividades recebeu de Leandro Santos, gerente
de qualidade e assuntos regulatdérios da Precisa Medicamentos,
via e-mail, cdépia do contrato 029/2021 com a mencgdo,
preliminar, de que aquela comunicagdo contava com a anuéncia
da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, de modo que
seria devida a adogdo das providéncias cabiveis para a

expedicdo da competente Licenca de Importacdo.

empresas Madison Biotech e Bharat Biotec, afirmou, em declaracdo enviada a
referida fiscal, que a primeira empresa integraria o mesmo grupo econdmico da
segunda, sendo, ademais, a encarregada pela conducdo de todas as exportacdes
negociadas pela farmacéutica indiana. De posse da declaracdo firmada pela Precisa
Medicamentos, Regina Célia Silva Oliveira referiu n&o ter dispensado atencdo ao
fato, uma vez que a avaliacdo final de tal circunstdncia competiria, com
exclusividade, aos técnicos da Divisdo de Importagcdo da Coordenacdo-Geral de
Logistica de Insumos Estratégicos para a Saude do Departamento de Logistica em
Saude do Ministério da Saude (“DIIMP”) (Notas taquigraficas atinentes a 31°2
reunido da CPI).
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William Amorim Santana

De Leandeo Brito Pereira dos Santos
«leandrosantosBpreckamedic combes
Enviado em: terca-feira, 16 de margo de 2021 1508
Para: LISTA - DIVISAD DE IMPORTACAD
Ce Wikam Amodm Santana. Luara Gongalwes Gahres, Alesandro Ogliel

dewersonboschat@tena com by, GABINETE DA SECRETARIA EXECUTIVA,
Gabirwte diog @ gov b, DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SALIDE -
DLOG: gabinete svil@iauda gov. b, Luis Ricardo Femandos Mianda, Emanusia

Madrades

Assumto: PEDIDO DE AUTORIZACAD DE EMBARQUE CONTRATO 29/2021 1* PARCELA -
VACINA COVAXIN

Amexos: SEIMS - 0019155275 - Comtrato 29 - Covasin paf

Senhores, boa tarde.

Com anudndia da Secretaria Executiva, peco auxilio na solicitaglo da primera Ll 8o embargue admeo comespoadenta
a pomeia entrega do contrato 29/2021 assisado com o Ministéno &3 Sadde.

Dassa forma, mos termos da RDC 476/2.021, soRCto qua NOS IPRsentem 05 dOCUMEntos Necessanas gar tad
mportagio.

Conto com 3 comp w0 3@ 10005 @ Celendade, 1endo m vista 3 SEUaCho atual 4O N0SS0 pak.

Arenciosamente,

Leandro Santos e s

(Z PRECISA FVEMVACINA *

iCAmAning

Na mesma data (16/03/21), Willian Amorim Santana, cuja
conduta era supervisionada por Luis Ricardo Fernandes
Miranda, Chefe de Importacdo do Departamento de Logistica do
Ministério da Saude, remete o e-mail acima colacionado a
Regina Célia Silva Oliveira, fiscal de contratos do
Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis da
Secretaria de Vigilédncia em Saude do Ministério da Saude, com
a respectiva solicitagdo de andlise (destaca-se, no ponto, o
fato de que a servidora federal ter sido nomeada
extemporaneamente para atuar na andlise e fiscalizacdo do
contrato firmado entre a Uniédo Federal e Precisa

Medicamentos) .
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No dia 18/03/21, um dia apds o vencimento do prazo de
entrega da primeira remessa de doses do imunizante, o DIIMP
recebe novo e-mail da representante da Precisa Medicamentos,

desta vez subscrito por Emanuela Medrades.

Diferentemente do e-mail anterior, neste é

disponibilizado 1Iink de acesso a documentos reunidos e

mantidos, pela Precisa Medicamentos, junto a plataforma de
armazenamento e compartilhamento de arquivos denominada

Dropbox.

Dentre os arquivos cujo acesso foil disponibilizado

figurava a primeira e controvertida invoice.

qui 18/03/2021 14:39
Cassiana Perinazzo da Veiga Schio em nome de DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG
ENC: AUTORIZAGAO EXCEPCIONAL DE IMPORTAGAO - VACINA COVID

Para LISTA - DIVISAO DE IMPORTACEO: William Amorim Santana; Luis Ricardo Fernandes Miranda

Cc emanuela.medrades@precisamedicamentos.com.br’; DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG

@ Vocé encaminhou esta mensagem em 24/06/2021 16:03.

Mensagem IMPORTACAO DE VACINA PARA COVID 19 AUTORIZADAS PARA USO EMERGENCIAL POR AUTORIDADE ESTRANGEIRA.pdf (435 KB)

Prezados, boa tarde!
Encaminho para conhecimento e providéncias no que couber documentos encaminhados pela Precisa Medicamentos, referente autorizagdo excepcional de importacdo para vacina Covid-19.

Atenciosamente,

Equipe DLOG/SE/MS

De: isamedicamentos.com.br>
Enviada em: quinta-feira, 18 de marco de 2021 09:20

Para: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG <dlog@saude gov.br>
Cc: Lenice Guimaraes Araujo <lenice.araujo@saude gov.br>

Assunto: AUTORIZACAO EXCEPCIONAL DE IMPORTAGAO - VACINA COVID

Senhores, bom dia.

Solicitamos em concordancia com a RDC 476/2.021 a autorizacdo excepcional de importagdo de vacina para Covid1S.
Enviamos os documentos através do link a seguir: https://wwviw.dropbox.com/t/HFj13mkBO2irw7C

Permanecemos a disposicéo,

Atenciosamente,

Emanuela Medrades | ...,
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MADISON

Biotech PTE Ltd -

FROFORMA INVOICE

EXPORTER No & Date Exporiers Ref
MADISON BIOTECH PTE LIMITED. No: MAD/HM/2021/07

31 Cantonment Road 16 W (

il 18 March 2021

Company Registration N 202005277E i | e Siedee o £

QﬂuriRnfcnnn(s)

[CoNsiGREE BUYER
| HEALTH'S MINISTRY HEALTH'S MINISTRY
(ATN.: DEPTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG SADM {ATN.: DEPTQ DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG SADM -
~ SERVICO DE ARMAZENAMENTO E SERVIGO DE ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUICAD DE MEDICAMENTOS 1 | DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS "
RUA JAMIL JOAO ZARIF, 684, JARDIM SANTA RUA JAMIL JOAQ ZARIF, 884, JARDIM SANTA VICENCIA,
| VICENCIA, UNIDADES 11 A 17 E 18A. CEP: 07443-000- UNIDADES 11 A 17 E 18A, CEP: 07143-000-
 MUNICIPIO DE GUARULHOS MUNICIPIO DE GUARULHOS
Pra'.'Clrriago By Place of ﬁscoipt By Pre-Carrier Country of Origin of Goods Country of Final Destination
7 INDIA BRAZIL
Véssel/ Flight No- | Port-of Loadin
2 HYDERABAD, mngu =
“Fortof Discharge | Final Destination Terms Payment .1m1amum.n’__
) Dispatched by |
i m‘m ln th month of Apru'zu?l
Cuirrency USD -
No PRODUCT PACKSIZE | Quantity | UnitPrice |  Amount
g ; ! UsD Uso
1. | COVAXIN 5.0ml 300,0@‘ 150,00 45,000,000.00
{Whole Virion Inacfivated Corona Virus Vaccine) : ?

Total: CIP 45,000,000.00

Amdunt ih Words: USD FORTY FIVE MILLION ONLY:
Bank name DBS Bank.
Address: 12 Marina m:&m%mm:nw
Finandial Centre Tower 3, Singapora 018982
Account number: 0720224590
IFSC. Code; DBSSOINDS11
‘SWIFT Codé: DBSSSGSE: 2
Declaration:

Wnd-dmmmhmkubmmalaudpﬁuﬂmm v
| described and that ali particulars are true and correct

For, HEALTH'S MINISTRY &mn ‘BIOTEGH PTE. LTD.
AUTHORISED SIGNATORY AUTHORISED SIGNATORY

No intuito de dar seguimento ao processo de importacdo do
imunizante, no dia 18/03/21, William Amorim Santana encaminha
para Regina Célia Silva Oliveira o link disponibilizado pela

representante da farmacéutica indiana.

Contudo, em razdo da demora na resposta por parte do
Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis da
Secretaria de Vigildncia em Saude do Ministério da Saude e
considerando que a primeira parcela dos imunizantes
contratados deveria, conforme previsdo contratual, ter sido

entreqgue 17/03/21, William Amorim Santana submete a Regina

128



Célia Silva Oliveira novo e-mail pontuando, a um sé tempo,
(1) a necessidade de observédncia do cronograma previsto em
contrato e (ii) a imprescindibilidade do pedido de concesséao
de autorizacdo excepcional para fins de importacdo, nos
termos da Resolucdo RDC 476/2021 - uma vez que a vacina
Covaxin ndo possuia, a época, registro sanitdrio perante a

ANVISA. 185

William Amorim Santana

Dec Wilkam Amodim Santana

Esvviado em: sequada-feia, 22 &0 esaego de 2021 1023

Para: Ragina Celia Siva Qliveira; Renana Margues Saetana: Thiago Femandes da
Coma

Ce LSTA - DVEAD DE IMPORTACAD, Alex Lial Mannho

Assunto: SOUCITACAD DE AUTORIZACAOD DF EMEARQUE 1* PARCELA CONTRATO
29/2021 VACINA COVANIN/BEVIS2

Amexos: IMPORTACAD DE VACINA PARA COVID 19 AUTORIZADAS PARA LSO
EMERGENCIAL FOR AUTORIDADE ESTRANGERA pdf

Prezado Fescal Contrato 29/2021

Bom &3l

Chegou 3 #5312 Divisdo 0w Impontagdo [DUMP, na &ata oo 18/0372021, documentacio grovenents 3 emgress
PRECSA MEDICAMENTOS referente 2 sobCitacio de autovizacho de embargee pard ' parcela Contrato 29/2021
VACINA COVAXIN/BBVIS2.

Considarands 0 ronograma de entraga das parcelas, devidimonte exposio abano, o qual demoslra que 3 enirega da
10 panelld econtna 4@ Com JLraso se 05 (cince) dias a0 3 presente data

Conidanndo Tatar-4 &0 valna que nEd Pomul NESLID Sanitano, jento 3 Ageada Nadonal de Vigitadia Santira
[ANVISA], cabendo a necessidade de soliciad o &0 CONCRSSED 0o e plionaidado Sara 53 Importacio,

Condderando 05 demais pardmetros devid 3mante expodtos a0 Termo & Referlenca (TR) do Contrato 29/2021 gara
513 Ao 2 fim de atender 0 Deganamento te Imenizacio ¢ Doangas Trasamissveis (DEDT/SVS) o

Conudarmando que 0 OLWI0 dO CONTRATO0 M QUOSTED & UM INMe eCencadl Parm 0 enfrantamento da Pandomia e
SARS-COvV-2

Esta Divisdo de dportacio [DEMP), pelo p solicita lzacdo do fiscad S0 contrato ou seu
respoctivo sub | para p dr Com O processo & autorzagbo de embargque desta parcela.

Aguarde resposta,
08S: Documenn dspasta no link: mmsamungmynﬂanohmn(

Amanclosamenta,

Wilkam Amorin Santana
Minkzénio da Saide

185 No e-mail, William Amorim Santana reitera a necessidade de andlise dos
documentos e solicita o aval da fiscal do contrato para dar seguimento ao
processo de importacgdo do imunizante.
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Ainda, extrai-se da leitura dos documentos reunidos pela
CPI, que o Ministério da Saude, por meio do oficio
62/2021/DLOG/SE/MS, apresentou perante a ANVISA o pedido de

concessdo de autorizacdo extraordindria referido por William

Amorim Santana, ao passo que a Autoridade Sanitéaria, apds a

realizacdo de anédlise preliminar, observou:

(i) a existéncia de diversas pendéncias
relacionadas aos documentos encaminhados
(certificacdo de 1liberagcdo dos 1lotes a serem
importados, relatdério técnico de avaliacdo da
vacina pela autoridade sanitdria indiana
licenciamento de importacdo), bem como

(ii) a necessidade de apresentacdo de maiores
esclarecimentos sobre a documentacdao
disponibilizada até aquele momento pela suposta
representante da farmacéutica indiana (indicagdo
do importador, declaracdo relativa as estratégias
de monitoramento e cumprimento de diretrizes de
farmacovigildncia pela PRECISA MEDICAMENTOS,
esclarecimento quantitativo de doses a ser
efetivamente remetido e prazo de validade dos
lotes destinados ao Brasil) (vide oficio
643/2021/SEI/GADIPCG/ANVISA) .

Do depoimento de William Amorim Santana, impende trazer a
lume a resposta por ele apresentada em face do questionamento
sobre a quantidade e o mérito de erros constantes da primeira
versdo da 1invoice apresentada pela Precisa Medicamentos

(notas taquigréaficas da 34% reunido da CPI):

O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - O.k. Como eu havia
dito, o primeiro erro que o meu despachante
apontou foi o nome do ministério, que estava
errado. Ndo havia descrigcdo de em qual aeroporto
a carga chegaria. As cargas do Ministério da
Saude preferencialmente sdo desembarcadas em
Guarulhos. Nao hé& oébice para receber em outro
aeroporto, mas preferencialmente nds recebemos as
cargas aéreas em Guarulhos, porque o nosso centro
de armazenagem e distribuicdo é proéximo a
Guarulhos.
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Nado havia também um Incoterm. O Incoterm é mais
ou menos um acordo que é feito entre as partes
quanto as obrigatoriedades no transporte da
carga. Existe uma tabelinha que vocé tem véarios
Incoterms, e cada Incoterm tem a sua
especificidade: o fornecedor é obrigado a custear
a carga do momento que sal até o pais que chega;
cabe ao fornecedor pagar o desembaraco; cabe ao
comprador; cabe ao vendedor... Enfim, s&o regras
que tém que estar presentes na invoice.

No caso, ndo havia um Incoterm descrito. Também
ndo havia o cédigo de nomenclatura comum da
vacina. Como ndés estamos no Brasil, e o Brasil é
membro do Mercosul, o Mercado Comum Sul-
americano, todos os produtos fabricados nesses
paises tém um cdéddigo proéprio. A esse cddigo, da-
se o nome de Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) . Ndo tinha na commercial invoice.

Também ndo descrevia nem preso bruto, nem peso
liquido da carga. Tanto eu quanto o despachante
ficamos confusos, porgue a invoice ndo dizia se a
vacina viria em frasco ou viria em caixa. N&ao
estava claro.

Também ndo estava claro o nome completo e
endereco do fabricante. Também néo estava
descrito o numero dos lotes.

Se é uma vacina e estd sendo importada, existe um
lote que foi fabricado. N&do tinha essa descricédo.
E a invoice também ndo informava se o produto
tinha registro, mas nesse caso ndés sabiamos que
ndo tinha registro, tanto que ndés pedimos a
concessédo da excepcionalidade.

O despachante também pediu que enviasse um
packing 1list. Packing list é um documento que
nada mais é do que um descritivo de como a carga
vira: que embalagem, altura, peso, quantos
volumes. Basicamente, o packing 1list ¢é para
descrever isso.

No mesmo dia, eu encaminhei o pedido de correcgédo
para a empresa, tendo a empresa informado que
iria corrigir. Dentre os apontamentos, também
solicitei a alteragdo do pagamento, que estava na
condigdo de antecipado.

Quando eu pego o contrato, eu boto o contrato
aqui, boto a commercial invoice aqui. A invoice
tem que dispor os termos que estdo no contrato. E
o contrato... (g.n.)
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O excerto acima transcrito d& conta da extensdo e da
gravidade dos equivocos e, sobretudo, das omissdes constantes

da primeira versdo da invoice.

Seja como for, o servidor publico William Amorim Santana
tornou a fazer contato com a Diretora Emanuela Medrades, que,
sem opor ressalvas ao entendimento veiculado pelo consultor
técnico, teria se prontificado a corrigir os problemas

apontados.18¢6

Malgrado recomendag¢des listadas por William Amorim
Santana, parte substancial dos problemas identificados na
primeira invoice permaneceram na segunda versdo do documento.
Veja-se, abaixo, o inteiro teor da segunda invoice

encaminhada pela empresa Precisa Medicamentos em 23/03/21:

18 O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para
interpelar. Fora do microfone.) - Vocé pediu a correcdo? O SR. WILLIAM AMORIM
SANTANA (Para depor.) - Pedi. Eu telefonei, pedi a correcgdo. Da primeira vez, eu

liguei e pedi para corrigir. Da segunda vez, ndo foi corrigido, ai eu mandei por
escrito, ©para deixar registrado. O SR. IZALCI  LUCAS (Bloco Parlamentar

PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Emanuela. Falou com ela? O SR. WILLIAM AMORIM
SANTANA - Emanuela Medrades. E o contato. Por fim, no dia 24/03, apdés o
recebimento... Isso foi na segunda invoice, que ela fez as alteracgcdes e me

enviou, ai eu observei que continuava a informagdo de pagamento antecipado. E ai
eu pedi por escrito, mandei por e-mail, pedindo que ela se atentasse, que o
contrato ndo tinha essa clausula e que ela fizesse a correcdo. E ai, por fim, ja
na terceira... O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF)
- Ela falou alguma coisa no telefone? O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - N&o, ela
sempre se prontificou a fazer as corregdes que nds pediamos. Em momento algum,
ela se absteve de fazer ou disse que ndo ia fazer. Pelo menos no que me cabe, no
que eu pedi para corrigir, ela corrigiu. Ela disse que iria corrigir.
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" MADISON

Siotech PlEiLtd ®

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG
CNPJ- 00.394.544/0008-51

| | ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO “G” ANEXO A,
42 ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 -

EXPORTER - EXPORTADOR NONo&Date Exporte’s Ref
MADISON BIOTECH PTE LIMITED No: MAD/HM/2021/07
31 Cantonment Road 19 MARCH 2021
Singapore-089747 Cia Registration No 202005277

Buyer’s Order No:
MANUFACTURER - PRODUTOR Other Reference(s): CT 29/2021
BHARAT BIOTECH INTERNACIONAL LIMITED
ADDRESS: GENOME VALLEY, SHAMEERPET,
HYDERABAD, 500 078,
TELANGANA, INDIA
CONSIGNEE - Consignatario BUYER — Comprador
MINISTERIO DA SAUDE MINISTERIO DA SAUDE

CNPJ: 00.394.544/0008-51

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO “G” ANEXO A, 42
ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 - BRASIL

Total: CIP | 45,929,867.02

SIXTY-SEVEN DOLLARS AND TWO CENTS.

Acerca da segunda

merecem destaque:

(1)

verificou-se no documento,
justificativa prévia,

de doses
previsto

versao

‘ Amount in Words: USD FORTY-FIVE MILUON AND NINE HUNDRED AND TWENTY-NINE THOUSAND AND EIGHT HUNDRED AND

da

invoice,

quatro

Cléausula

a menos que
A\Y 2 1 ”

BRASIL e
Pre Carriage By TBD Place of Receipt By Pre- Country of Origin Of Goods Country of Final Destination
Carrier TBD INDIA - AIRPORT OF BRAZIL ~ AEROPORTO DE
Vessel / Flight TBD. Port of Loading ‘
| HYDERABAD, INDIA '
Airport of Discharge Final Destination Terms Payment  100% Advance poymes?’ |
Shipment Terms : OF GRU Airport BR
HYD airpor GRU Airport Dispatch - TBD - First Week of April
if Ul Approval.
Currency USD
PRODUCT PACK SIZE Quantity Unit Prince Amount
NO In doses uso usp
COVAXIN
1
(whale viron inactivated Corona Virus Vacane) l
5 mi vial doses in 300,000 boxes/secondary S.Omi [ 2
packages w/ 16 viais/botties each box. 3.000.000 15,00 45,000,000.00
Shelf life — 24 months. Per vial/bottle
NCM 30022029
Shipper Dimensions/Tertiary package with 512 bottles in 586 volumes.
Air Freight 862,367.02
Gross Weight/box 28 kg
Net Weight/box 16 kg
Insurance 67,500.00

pontos

no que concerne ao dquantitativo de doses,
ao arrepio de qualquer
a previsdo de trés milhdes
(um milhdo de doses
em contrato -
contrato 29/2021);

o
do
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(ii) relativamente a qualificacdo da exportadora
do imunizante, verificou-se a manutencdo da
empresa Madison Biotech (estranha, a rigor, ao
processo administrativo que culminou de
celebracdo do contrato 29/2021);

(iii) acerca dos termos de pagamento, constata-se
a previsdo de que o pagamento da invoice seria
realizado na integralidade e de modo antecipado
(a despeito de previsdo de pagamento postergado
constante da Clausula “6.1” do contrato 29/2021);

(iv) finalmente, apura-se a previsdo de que o
pagamento dos valores relacionados ao frete e ao
seguro correspondentes a carga importada deveriam
correr as expensas do Ministério da Saude
(obrigacdo que, prima facie, também ndo encontra
amparo nas cldusulas do contrato 29/2021).

Em sequéncia, uma terceira chance foi concedida a empresa
Precisa Medicamentos para sanar, por completo, todas as
irregularidades apontadas. Confira-se o teor do documento

submetido ao crivo do corpo técnico do DIIMP/MS:

MADISON
Siotech PIE itd ®
PROFORMA INVOICE
EXPORTER - EXPORTADOR NONo&Date Exporte’s Ref
MADISON BIOTECH PTE LIMITED No: MAD/HM/2021/07
31 Cantonment Road 19 MARCH 2021
Singapore-089747 Cia Registration No 202005277E
Buyer’s Order No:
MANUFACTURER ~ PRODUTOR Other Reference(s): CT 29/2021
BHARAT BIOTECH INTERNACIONAL LIMITED
VALLEY, PET,
HYDERABAD, 500 078,
TELANGANA, INDIA
CONSIGNEE ~ Consignatirio BUYER ~ Comprador
MINISTERIO DA SAUDE ) MINISTERIO DA SAUDE )
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG
CNPJ: 00.394.544/0008-51 CNPJ: 00.394.544/0008-51
mmm,m'ﬁ-mk mnosunsr@nm,uooovumgu
42 ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 - ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 - BRASIL
BRASIL
Pre Carriage By TBD Place of Receipt By Pre- Country of Origin Of Goods Country of Final Destination
Carrier TBD INDIA ~ AIRPORT OF BRAZIL - AEROPORTO DE
HYDERABAR (HYD) GUARULHOS (GRU)
Vessel / Flight TBD. Port of Loading
, INDIA i
Airport of Discharge Final mﬁ-ud-
Shipment Terms - OF GRU Airport BR
HYD airpor GRU Airport Dispatch - TBD - First Week of April
if U Approval.
Currency USD
PRODUCT PACK SIZE Quantity. Unit Prince Amount
NO In doses UsD Uso
COVAXIN
1
(Whole Vinon inactivated Corona Virus Vaccine)
S mi vial doses in 300,000 boxes/secondary S.0mi @&
::-: "‘{. 36 visks/botties each box. 3000000 | 1500 44,070,133.98
NCM 3002 20.29 et e
Shipper Dimensions/Tertiary package with 512 bottles in 586 volumes.
Alr Freight 862,367.02
Gross Weight/box 28 kg
Net Weight/box 16 kg
Insurance 67,500.00
Total CP_| 45
| Amount in Words: USD FORTY-FIVE MILLION.
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Nessa terceira e derradeira tentativa de correcdo da

invoice, salta aos olhos um erro crasso relacionado ao

quantitativo de doses a ser despachado ao Brasil.

Enquanto o campo “Quantity in doses” prevé o fornecimento
de trés milhbdes de doses, a descricdo relacionada ao campo
“Product” estima o envio de quatro milhdes e oitocentas mil

doses.

Pelo que se constata do exame dos documentos, o processo

negocial estd repleto de inconformidades, erros graves e

incompativeis com as regras de transparéncia e boa

governanca, sobretudo no campo das invoices.

3.1 - CRIMES DE FALSO E ESTELIONATO

Ao avancarmos na direcdo da caracterizacdo da eventual
responsabilidade penal dos agentes implicados na situacao,
convém observar que o fato de as invoices analisadas poderem
ser qualificadas como “proforma invoices”, isto ¢é, como
invoices provisdrias, pendentes de revisdo, ndo prejudica a
tentativa de caracterizacdo da responsabilidade criminal dos
agentes que porventura estejam dolosamente wvinculados aos

fatos.

Segundo o Guia Bésico para Exportacdo de Servicos,
elaborado pela Secretaria de Comércio e Servicos do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
- SCS/MDIC - 2014187, as “proforma invoices”, diferentemente

das “commercial invoices”, ndo sdo aptas para gerar

187 Em: http://www.comexresponde.gov.br/portalmdic/arquivos/dwnl 1426697517 .pdf
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obrigacdes de pagamento por parte do comprador (e, destarte,

prejuizo ao Erario).

Este fato, como se vera adiante, ndo possui relevancia
juridica na esfera penal, ao menos ndo diante de uma proposta
de anédlise que leva em consideracdo a possibilidade de se
subsumir, quer na forma consumada, quer na forma tentada, os
fatos narrados ao tipo penal previsto no art. 171, §3°, do
Cédigo Penal, visto que a 1insercdo/manutencdo de dados
errbneos nas proforma invoices constitul ardil que pretendeu,
fundamentalmente, induzir Administracdo Publica Federal em
erro ao viabilizar a emissdo de commercial invoice com termos
que Jjustificariam o pagamento indevido, posto que contrario

ao pactuado no dmbito do contrato 29/2021.

Quesito: Diante do conjunto fatico-probatério, quais

condutas criminais podem ser atribuidas?

Resposta: E possivel identificar que os representantes da
Precisa Medicamentos praticaram o tipo legal de crime de
estelionato majorado, na modalidade tentada, uma vez que
foram impedidos de consuma-lo por circunsténcias alheias a
sua vontade (acdo do servidor Luis Ricardo Miranda) - art.

171, §3°, c¢/c art. 14, II, ambos do Cdébdigo Penal.

Para atingir o desiderato criminoso, os representantes da
Precisa Medicamentos praticaram as figuras previstas nos
arts. 298 (falsificacdo de documento particular) e 304 do
Cébdigo Penal, na condicdo de meio, que, em nosso juizo, ficam

absorvidas pelo crime-fim de estelionato.
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Quesito: Quais os agentes podem ser responsabilizados?

Resposta: No campo do direito penal, ¢é necessario
individualizar as condutas de cada um dos agentes que
participaram da pratica delitiva. E preciso aprofundar as
investigacdes pelos 6rgdos de persecucdo, mas ha indicativos
de ciéncia de Francisco Maximiano Silveira, Presidente da
Precisa Medicamentos, da participacdo da Diretora Executiva
Emanuela Batista De Souza Medrades, do advogado Tulio
Silveira, da servidora do Ministério da Saude Fernanda

Guimardes Ikawa.

Pelos depoimentos, bem como pelos e-mails trocados e pelo
envio de documentos ao Ministério da Saude, pelas reunides
narradas, trés personagens merecem especial destaque na agédo
da empresa Precisa Medicamentos, o Presidente da empresa, sr.
Francisco Maximiano Silveira, a Diretora Executiva Emanuela
Batista De Souza Medrades e o advogado Tulio Silveira. Do que
se tem como provado, estes s&o os trés representantes da
empresa envolvidos nos fatos em apuragcdo € Jque ensejaram a

assinatura do contrato publico 29/2021.

Além disso, a pericia realizada pelo Setor de Coordenacéo
de Policia de Investigacdo do Senado Federal (SIGD
00100.77367/2021-16) indica possivel participacdo de Fernanda
Guimarédes Ikawa, servidora do Ministério da Sautde, visto que
a analise dos metadados do documento de “procuracdo” falso

revelou que o arquivo foi criado em seu computador.

No exame dos autos da CPI, vé-se provado que a falsidade
da representacdo apresentada pela Precisa Medicamentos, bem
como a questdo das invoice, somada a pressa da negociacéo,

representam os meios ©pelos quais ocorreria a vantagem
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financeira decorrente do pagamento das parcelas ajustadas no

dmbito do citado contrato 29/2021.

Por todo o exposto, fundamentalmente pela prova
testemunhal e pelo exame dos documentos pela CGU, que atestam
a falta de originalidade confirmada pela pericia conduzida
pelo Setor de Coordenacdo de Policia de Investigacdo da
Policia Legislativa do Senado Federal, é possivel afirmar que
os fatos relatados demonstram a préatica de crimes de falso
previstos nos arts. 298 (falsidade de documento) e 304 (uso
de documento falso) do Cédigo Penall®®, por parte dos
representantes da Precisa Medicamentos, enquanto da suposta

representacdo da empresa Bharat Biotech.

O que se percebe, para além das falsidades identificadas,
em verdade, é que um grupo de pessocas da empresa Precisa
Medicamentos, de forma organizada, burlou deliberadamente as
regras de conformidade do setor publico e tentou, por meio

dos atos de falsidade, aplicar um estelionatol®® no Ministério

da Satde, na Administracdo Publica Federal.

No caso, é wvisivel a presenca do dolo da préatica
delitiva, que j& se manifestava antes mesmo da celebracgdo do
negbdbcio Jjuridico, quando da pratica das falsidades - foi

criada uma situacdo ficticia de representacdo que chegou a

188 Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
[...] Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a
que se referem os arts. 297 a 302: Pena - a cominada a falsificacdo ou a
alteracéo.

189 H4 doutrina no sentido da existéncia da figura conhecida nos sistemas
juridicos espanhol e italiano, como estelionato contratual. Trata-se de um
estelionato cuja maquinacdo ardilosa é instrumentalizada pelo préprio contrato,
conforme sublinhou Antonio Tovo (TOVO, Antonio. Perfil do estelionato
contratual: confianca e boa-fé no limiar das esferas de ilicitude. Rio de
Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 7) O estelionato contratual difere da modalidade
mais usual do crime de estelionato pela inovacdo quanto ao meio, o instrumento do
embuste materializa-se Jjustamente no contrato celebrado entre a Precisa
Medicamentos e o Ministério da Saude.
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ter éxito com a assinatura da avenca. Em nosso sentir, estéa
claro o agir doloso antecedente a celebracdo do contrato, que
incidiu sobre o negdcio Jjuridico tornando-o iniddneo. E,
evidente, a conduta recebe maior gravidade no contexto

sanitario atual.

Eis o tipo legal de estelionato:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de
quinhentos mil réis a dez contos de réis.

(...)

§3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é
cometido em detrimento de entidade de direito
publico ou de instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia.

(...)

§5° Somente se procede mediante representacéo,
salvo se a vitima for:

I - a Administracédo Publica, direta ou indireta;

(...)

Na doutrina, Miguel Reale Junior sublinha que o
estelionato “constitui um polindmio, composto pelos elementos
ardil ou fraude, gque induz ou mantém alguém em erro,
estabelecendo-se no plano psicoldégico uma relacdo causal
entre o ardil e o erro, levando a pessoa a qual se dirige o
ardil a praticar um ato de disposicdo, que conduz a obtencédo
de uma vantagem econdémica ilicita de um lado e causa um

prejuizo patrimonial de outro”.190

190 REALE JUNIOR, Miguel. “Dever de lealdade do administrador da empresa e direito
penal”. In: REALE, Miguel; REALE JUNIOR, Miguel; FERRARI, Eduardo Reale (Orgs.).
Experiéncias do direito. Campinas: Millennium, 2004, p. 247.
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Neste sentido, diante da prova analisada pela CPI, fica
bastante evidente que a empresa Precisa Medicamentos, ao agir
com artificio, enganou a Administracéo Pablica e,
consequentemente, s ndo causou prejuizos por conta da
dentncia do contrato. Enganou, firmou o contrato e teve a
respectiva verba publica empenhada - ao oferecer uma vacina
ndo autorizada pela ANVISA, sem que tivesse legitima
autorizacdo da fabricante indiana e que, em contratacdo veloz
e sem cumprimento de regras de boa governanca, tratou

egoisticamente de acertar pagamento antecipado.

Em nossa o6tica, ha inegavel liame de correlacdo entre a
acao tipica dos representantes da empresa Precisa
Medicamentos, que era capaz de produzir o resultado
pretendido junto do Ministério da Saude. N&o fosse a denlncia
dos i1rm&os Miranda, muito provavelmente, com o apoio de
servidores pUblicos e diante do contrato assinado, o grave

crime contra o patrimbénio publico retaria consumado.

O artificio utilizado pela empresa Precisa Medicamentos
consistiu no meio empregado para realizacdo acelerada da
contratacdo publica, verdadeiramente no sentido de “uma
transformacdo ou modificacdo aparente da realidade, mediante
a qual o enganador insere, no plano fatico, circunsténcias

inexistentes, ou, de outra maneira, camufla as existentes.”!9l

Diante da situacdo fatica e por todas as razdes expostas,
é possivel identificar a pratica do tipo legal de crime de
estelionato majorado, na modalidade tentada (art. 171, §3°,

c/c art. 14, II, ambos do Cdédigo Penal).

191 TOVO, Antonio. Perfil do estelionato contratual: confianca e boa-fé no limiar
das esferas de ilicitude. Rio de Janeiro: GZ, 2016, p. 38.
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3.2 - CRIME DE ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

O servidor publico Chefe da Divisdo de Importacdo do
Ministério da Saude, sr. Luis Ricardo Miranda afirmou, em
depoimento prestado perante a CPI, que, apesar de ter
constatado diversas irregularidades em trés invoices
relativas ao contrato publico 29/2021, as quais foram
encaminhadas ao seu departamento, sofreu pressdo anormal de
alguns de seus superiores para autorizar a emissdo da Licenca
de Importacdo relativa a referido clausulado, que foi firmado
pelo Ministério da Satde com a empresa indiana Bharat
Biotech, representada no Pais pela Precisa Medicamentos, para

aquisicdo da vacina Covaxin.

De acordo com o depoente, a mesma pressdo ndo foi
observada no processo de importacdo de outras vacinas
adquiridas pelo Ministério da Saude, o) que denota

favorecimento a um fornecedor especifico:

“"O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - (...)
Agora sdo conversas no WhatsApp que recebi sobre
esse processo de tramitar de modo mais répido
algumas cobrancas fora do comum e do padrdo no
nosso setor.

(...)

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim.
Durante toda a execucdo desse contrato, diversas
mensagens recebi, ligacdes, chamadas no gabinete
sobre o status do processo desse contrato.

(...)

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - (...)pode nos descrever
como eram essas pressdes detalhadamente?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Detalhes,
perguntando se acionou a empresa, se ele jé
conseguiu a documentacdo, se ja foi protocolado
na Anvisa, sempre um andamento, mas com bastante
constancia.

(...)

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - Exatamente.

141



Quando V. Sa. percebeu que as pressdes de fatos
atipicos relacionados a aquisigcdo da vacina
Covaxin eram realmente sinais de irregularidade e
de favorecimento nesse vultoso contrato?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Com essa
pressdo e a forma com que a gente recebeu os
documentos, toda a equipe do setor ndo se sentiu
confortdvel com essa pressdo e com a falta de
documento. E ai, como os meus dois superiores
internos no ministério estavam pressionando, eu
acionei, conversei com meu irmdo, gque ai passou
ao Presidente(...)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - MA) - Mas hé& uma grande
diferenca da atencdo que foi dada em relacdo a
Covaxin...

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Nao,
sim... Eu falo da Pfizer eu ndo tive essa
pressao. (...)

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - (...) V. Sa.

recebeu pressdo para ser firmado o contrato com a
empresa Precisa? Ser autorizado?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Né&o
firmado e} contrato: para a execugdo de
importagdo.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Desculpe.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - N&ao

firmado o contrato: execucdo de importacéo.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - V. Sa. afirma
nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito que
recebeu pressdo para 1isso?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim, sim,
sim. (...)

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - E este o fato,
Sr. Relator. E este o fato, Sr. Presidente.

Este tipo de pressdo que ocorreu com V. Sa. neste
caso ocorreu em relacdo a outras licencas de
importacdo que passou por sua area? (Pausa.)

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Na&ao.

O nosso setor é a ponta pra que a vacina chegue
ao Pais. Entdo, a gente Jj& estd habituado a
receber essa pressdo, porque a importdncia do
setor é enorme. Entdo, a gente estd habituado a
ter esse tipo de pressdo pra que fagca a vacina

chegar o quanto antes. Mas, nesse caso, em
especifico, ela foi totalmente atipica e
excessiva.

@) SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito.
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Ai eu lhe pergunto: esse procedimento ocorreu em
relagdo as outras vacinas? Al eu vou pela ordem.
Em relacdo a vacinada Pfizer?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Nao.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Em relacdo a
vacina da Janssen?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - N&ao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Em relacdo a
CoronaVac?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Nao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar

Senado Independente/REDE - AP) - Em relacdo, se é
que...
O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - A

CoronaVac ndo é importada.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito.
AstraZeneca também ndo; ndo precisava?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - S6 se for
no consércio Covax Facility.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito.

Covax Facility teve também?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - N&o.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Entdo, vejam,
Sr. Presidente, Sr. Relator: Covax Facility, né&o
teve isso; Pfizer, ndo teve isso; Janssen, néo
teve isso. S6 com a Covaxin que teve isso.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim.”

De acordo <com Luis Ricardo Miranda, os servidores
plblicos que teriam exercido a ©pressdo anormal ©para
aceleracdo do processo de importacdo seriam o Secretdrio-
Executivo do Ministério da Satde, Coronel Antdénio Elcio
Franco Filho, o Coordenador de Logistica, Coronel Marcelo
Bento Pires, o Coordenador-geral de Aquisicdes de Insumos
Estratégicos, Tenente-coronel Alex Marinho e Diretor de

Logistica Roberto Ferreira Dias:

“O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL. Como Relator.) - Por favor,
ndés vamos fazer as perguntas continuando as
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perguntas feitas ao Luis Ricardo Miranda. Em
seguida, ndés faremos outras perguntas também ao
Deputado Luis Miranda.

Além do Secretario... Luis Ricardo, além do
Secretario-Executivo, outras pessoas fizeram
pressao?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para
expor.) — O Coordenador Alex Lial Marinho...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - Coordenador Alex Lial
Marinho. ..

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - E Alberto
Ferreira Dias, Diretor.
O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos

pelo Brasil/MDB - AL) - E Roberto Ferreira
Dias. (...)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Para
interpelar.) - 1Isso aqui ¢é temporal. Eu vou

completar a pergunta: V.Exa. disse os nomes das
pessoas que o estavam pressionando ao Presidente
da Republica? E quais foram esses nomes?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para

expor.) — Sim.

Alex Leal Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Sim.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Coronel
Pires...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - E o Secretédrio-Executivo,
que ele citava anteriormente.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - E o
Coronel Pires, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu so

estou perguntando a ele, para que fique claro que
ele comunicou ao Presidente os nomes das pessoas
que estavam pressionando ele. Ndo é isso?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Roberto
Ferreira Lima.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Ao
Presidente. ..

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - Qual foi a...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - MA) - O Sr. Roberto

Ferreira também, sé para entender?
O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim.”

A ocorréncia de uma pressdo incomum exercida sobre o

Chefe da Divisdo de Importacdo do Ministério da Saude para
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que ele acelerasse a importacdo da Covaxin foi corroborada

pelo depoimento William Amorim Santana:

“O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar

Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Foi instado,
pressionado para facilitar a importacdo da
Covaxin?

O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - Sr. Relator,
existe uma hierarquia no ministério. Entédo, as
cobrancas vém de cima para baixo. Eu ndo sou
servidor, eu sou um consultor subordinado ao Luis
Miranda. Entdo, as cobrangas eram dirigidas a
ele. Ele é que era bastante cobrado.”

S&o muitos os atos apontados por Luis Ricardo Miranda
como exercicio de pressdo atipica e interessada por seus
superiores para liberacdo da importacdo da vacina da Bharat

Biotech, gque foi ofertada pela Precisa Medicamentos.

De fato, segundo o Chefe da Divisdo de Importacdo do
Ministério da Saude, houve por parte dos seus superiores
anteriormente mencionados constantes ligagcdes e pedidos de
agilidade para autorizacdo da licenca de importacdo da vacina
- muitas vezes ocorridos em finais de semana e fora do
horadrio expediente -, mesmo que tal autorizacdo fosse o que

ele chamou de “excecdo da excecdo”192,

1920 SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) - E
o senhor pode repetir os termos? Foi atipico e... O senhor falou no Ministério
Publico Federal que o que foil pedido para o senhor fol que ocorre essa exceg¢do da
excegdo? O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim. Nessa citacdo... O SR.
RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) - O senhor
pode detalhar o que seria essa exceg¢do da exceg¢do? O SR. LUIS RICARDO FERNANDES
MIRANDA - Sim. Existe uma RDC da Anvisa 81 (Resolugdo de Diretoria Colegiada). L&
exemplifica toda a documentacdo a ser apresentada para uma Importagcdo de qualquer
insumo, por exemplo, vacina. Com a vinda do Covid, a Anvisa e a Diretoria
Colegiada editaram uma resolugdo pra simplificar o processo. O SR. RANDOLFE
RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito. O SR.
LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - De quinze a vinte documentos a serem
apresentados, foram dez,sete. Reduziu. Quando eu entro na Anvisa pedindo uma
autorizagcdo de uma vacina para a qual eu ndo apresento um CBPF,eu estou pedindo a
excecdo da excecdo.”
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“O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - (...)
Agora sdo conversas no WhatsApp que recebi sobre
esse processo de tramitar de modo mais rapido
algumas cobrancas fora do comum e do padrdo no
nosso setor.

(...)

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - No dia 19
de marco, o Coronel Pires encaminha para o
WhatsApp dois contatos: de um coordenador da SVS
e do representante sécio da empresa Bharat

Biotech, Max, da Precisa, solicitando: "Meu
amigo, estamos com muitos brasileiros morrendo.
Precisamos fazer tudo para ajudar. 0

representante da empresa veio agora a noite falar
com o Elcio para agilizar a LI para encaminhar as
vacinas esta semana, quatro milhdes"- 11 horas da
noite.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Sim.
Durante toda a execucdo desse contrato, diversas
mensagens recebi, ligacgdes, chamadas no gabinete
sobre o status do processo desse contrato.

No dia 21 de maio, por exemplo: "Luis, boa
noite!". E o Alex Leal Marinho, coordenador.
"Novidades sobre a Covaxin? Liguel para a empresa
e ndo consegui falar." "Perddo! Boa noite! Liguei
e ndo consegui falar com vocé." "Sem problemas.
Teve novidade?" "Mandei mensagem para a Emanoela,
que estd na India. Acredito que, por conta do
fuso horéario, umas oito horas, ndo tivemos
resposta."

(...)

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Em 23 de

maio: "Alguma novidade sobre a Covaxin?".

0ivz

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Para
interpelar.) - Que dia foi isso?

) SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para
expor.) — Foi 23 de maio.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Que dia

foi 23 de maio?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Domingo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Domingo?
O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - Domingo.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Cinco
horas da tarde. (Pausa.)

(...)

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - Estd muito ruim. Sé quem
é o sbébcio e quem é& o diretor, sbé para eu anotar,
por favor, para eu entender o enredo aqui. E que
eu estou estranhando, eu estou estranhando um
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servidor puUblico de carreira receber telefonema
ou mensagem de empresa privada que tem contrato,
ou que vai assinar um contrato biliondrio com o
Ministério da Satde. Por isso eu estou querendo
entender quem é o diretor- se é da empresa ou se
é¢ o diretor do Ministério da Saude - e quem é
esse sob6bcio; sé6 isso, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco
Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) - Luis
Ricardo, pode responder?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para

expor.) — O diretor desse caso que eu recebi foi
o Maximiano, uma ligacdo dele no sébado pela
manha.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - Entdo é da empresa, ndo é
diretor de dentro do Ministério?

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) - Do ministério
também. . .

(Intervencgdes fora do microfone.)

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - E quem é esse sdé6cio?
(Intervencdo fora do microfone.)

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - Sim, mas quem é o sbécio?
O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Ah, entao
o) diretor deve ser o de Departamento de
Logistica, meu diretor...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - Ah, sim.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - E o sbécio
o Maximiano.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - MS) - Ah, té&, obrigada.

(...)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Fora do
microfone.) - Quem te ligou?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Maximiano.
Ndo seil gquem passou meu contato para ele.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Ele ja
tinha teu telefone? Ou...
O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Na&o.

Acredito que o Coronel deve ter divulgado.”

Tais afirmacdes de Luis Ricardo Miranda sdo comprovadas
por prints screens de conversas ocorridas no aplicativo de
mensagens instantédneas WhatsApp, os quais foram apresentados

a CPI por ocasido do seu depoimento.
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No dia 19/03/21, sexta-feira, as 22hl5min, o Coordenador
de Logistica do Ministério da Saude, Coronel MARCELO BENTO
PIRES, encaminhou a Luis Ricardo Miranda, por meio de
mensagem telefdnica, dois contatos - um deles de Francisco
Emerson Maxminiano, Presidente da Precisa Medicamentos -,
informando que o empresdrio e o Coronel Antdébnio Elcio Franco
Filho, haviam se reunido naquela noite e que o Secretério-
Executivo do Ministério da Saude fora cobrado pelo agente
privado para “agilizar a LI p embarcar essa semana as

vacinas” :

(ba‘ﬁ,Cdes Ch

Mensagem enviada em 19/03

protegidas com a criptogratia de poma a
ponta e ficam somente entre vocé e 05
participantes desta conversa. Nem mesmo o
WhatsApp pode ler ou ouvi-las. Toque para
sabor mais

MS SVS Thiago
Fernandes Depto Imuni...

Salvar contato

Max Precisa Bahrat
Biotech

Mensagen Salvar contat

wObg
MeuAmigo
Estamos com muito brasileiros
& Precidamos faze ludop
(M) «(: : s LML ()

empresa veio agora a noite falar

com o Elcio p agilizara Ll p

Por sua vez, em 23/03/21, domingo, as 17h23min, o
Coordenador-geral de Aquisic¢cdes de Insumos Estratégicos do
Ministério da Saude, Tenente-coronel Alex Lial Marinho, por

meio de mensagem telefdnica, cobrou Luis Ricardo Miranda
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sobre novidades na documentacdo da Licenca de Importacdo da

Covaxin:

£ 65 e Al?(CoordenadorC... o

-—
-
-E F

I dom., 23 de mal. I

Luis boa noite.

Alguma novidade sobre a
documentagao sa COVAXIN?

Como iremos atender aos documentos
nas primeiras horas de amanhd, eu |4 \
gostaria de pedir a reunido para |
segunda-feira,

E a estratégia é apresentar o que
estamos cobrindo com o relatorio gue
sai amanhd, dos pontos a esclarecer, e
reiterar as solugbes, prazos ou
justificativas para aqueles que estio
ainda em evoluglo.

Dois ensaios essencials, terdo sua
validagdo encerrada na proxima sexta-
feira. Que slo a poténcia e conteddo de
S1. Como os ensalos foram realizados in

VIND, precisam de mais poucos dias para
walidar3n

Ultima mensagem da empresa

Ainda, demonstrando como estes funciondrios publicos
escancararam as portas do Ministério da Saude aos interesses

privados da Precisa Medicamentos, conferindo-lhe facilidades

que outras empresas ndo possuiam, Luis Ricardo Miranda
relatou ter recebido, em seu numero particular, ligacéo

telefdbnica de Francisco Maximiniano, o Presidente da Precisa

Medicamentos, que ndo deveria possuir o seu contato

telefbnico.
Afirmou, ademais, acreditar que o seu contato foi

fornecido ao Presidente da Precisa Medicamentos pelo Coronel

Elcio Franco Filho:
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“O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Fora do
microfone.) - Quem te ligou?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Maximiano.
Ndo seil quem passou meu contato para ele.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Ele jé
tinha teu telefone? Ou...
O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Nao.

Acredito que o Coronel deve ter divulgado.”

O estabelecimento de wuma relacdo promiscua entre a
Precisa Medicamentos e a Secretaria Executiva do Ministério
da Saude também pode ser comprovado por meio do depoimento de
William Amorim  Santana, que referiu que a Precisa
Medicamentos, ao solicitar a abertura da Licenca de
Importacdo, adotou expediente nunca visto por ele: afirmando
possuir respaldo da Secretaria Executiva, encaminhou e-mail

pedindo urgéncia nos trémites de seu processo.

Além de todo o exposto, o citado e-mail estava
desacompanhado da documentacdo técnica necessaria para o

procedimento.1?3

“O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - O que é que
acontece? Depolis que o contrato é celebrado, a
parte entende que ela tem que cumprir O
cronograma disposto. Entdo, ela provoca ou a drea
demandante ou a Divisdo de Importacdo, submetendo
os documentos que serdo necessdrios para a
abertura da licenca de importacgdo.

O SR. RANDOLFE  RODRIGUES (Bloco Parlamentar
Senado Independente/REDE - AP) - Perfeito.

O e-mail & esse. O e-mail comeg¢a: "Com a anuéncia
da Secretaria Executiva, peco auxilio na
solicitagdo da primeira LI de embarque aéreo'.
"Com a anuéncia da Secretaria Executiva."

Esse procedimento é normal nos outros processos
de importagcdo de que vocé participou? N&do é
normal?

O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - N&o, eu nunca
recebi um e-mail de um fornecedor nesses termos.

123 0 primeiro e-mail veio dia 16/03, solicitando providéncias para a abertura da
licenca de importacdo. Neste e-mail, continha apenas o contrato em anexo.
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O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco
Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) -
Perfeito.

Sr. Relator, Srs. Senadores, Sra. Senadora, vou
reiterar a pergunta para ficar bem claro. O
primeiro e-mail, do dia 16 de marco, diz
exatamente o seguinte: "Com a anuéncia da
Secretaria Executiva". Repito: "Com a anuéncia da
Secretaria Executiva". Repetindo a pergunta, esse
procedimento é normal?

O SR. WILLIAM AMORIM SANTANA - N&do. Normalmente,
o fornecedor encaminha um e-mail com a

documentagcdo pedindo  providéncias quanto a
abertura da licengca de importacgdo.

(o..)
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco
Parlamentar Senado Independente/REDE - AP) - Sr.

Relator, so para ndo restarem duvidas: no dia do
e-mail a que se referiu o Sr. William, o
Secretdrio-Executivo do Ministério da Saude era o
Tenente-Coronel Elcio Franco. Ele é demitido
somente no dia 26 de marco.”

Segue o e-mail referido pela testemunha:

William Amorim Santana

De: Leandro Brito Pereira dos Santos
<kandro santos@ precsamedicamentos com brx
Enviado em: tergafeira, 16 de margo de 2021 15:08
Para: LISTA - DIVISAO DE IMPORTACAD
Cc: William Amorim Santang, Luana Gongalves Gehres, Alexandro Oglian,

@terra.com.br; GABINETE DA SECRETARIA EXECUTIVA;
wde gav be; DEPARTAMENTO DE LOGISTICA FM SAUDE
DLOG; gahinete ses@saude.gov.br; Luis Ricardo Fernandes Miranda; Emanuela

cdeverson boech:

qgabinete dlogis

Medrades

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAC DE EMBARQUE CONTRATO 29/2021 1* PARCELA
VACINA COVAXIN
Anexos: SEINS - 0019155275 - Contrato 29 - Covaxin paf

Senhores, boa tarde

Com anuéncia da Secretaria Executiva, peco auxilio na solicitacdo da primeira U de embarque aéreo correspondente
a primeira entrega do contrato 29/2021 assinado com o Ministério da Sadde.

Dassa forma, nos termos da RDC 476/2.021, solicito que nos apresentem os documentos necessarios para tal
importacio.

Conto com a compreensio de todos e celeridade, tendo em vista a situacdo atual do nosso pais.

Atencosamente,

Leandro Santos D s ov.4 St SYRRIC

(& PRECISA #VEMVACINA £
Sdedicomentos >
Aedica
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Por fim, devemos registrar que o favorecimento da vacina

Covaxin em relacdo as demais fica evidenciado na celeridade

conferida a tramitacdo do seu processo de aquisicdo: engquanto
O0s trémites para assinatura do contrato duraram 97 dias para

a Covaxin, no caso da Pfizer a duracdo foi de 330 dias.

B Duracdo do processo de aquisicdo da vacina até assinatura do contrato pelo Ministério
da Saude
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Covaxin AstraZeneca CoronaVac Jansen Pfizer

A preferéncia da cUpula do Ministério da Saude pela
Covaxin sobre as demais wvacinas também pode ser notada no
fato de o 6rgdo ter optado por sua compra de forma célere -
ainda que ela fosse a vacina mais cara ofertada e que a época
ndo possuia testes sobre sua eficédcia finalizados - enquanto
relutoul®® para adquirir imunizante produzido com a mesma
tecnologia pelo Instituto Butantan no Brasil e gque possuia
preco inferior (Coronavac). Tal fato é revelador do interesse
do grupo de gestores em favor de um imunizante e em

detrimento de outros.

Inquestionavel, portanto, que Antdnio Elcio Franco Filho,

Marcelo Bento Pires, Alex Lial Marinho e Roberto Dias, usando

194 Em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/sem-outras-vacinas-a-vista-estados-
pressionam-governo-por-doses-da-coronavac/
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o poder de influéncia dentro do Ministério da Saude, agiram
no interesse da empresa Precisa Medicamentos, patrocinando de
forma mais célere a aquisicdo da vacina Covaxin em relacdo a
outros imunizantes, ainda que constatadas diversas
irregularidades durante os processos administrativos de

aquisicdo e importacéo.

Quesito: Diante do conjunto fatico-probatério, quais
condutas criminais podem ser atribuidas? Quais os agentes

podem ser responsabilizados?

Resposta: Do exame dos documentos que nos foram
ofertados, ¢é possivel identificar a pratica do crime de
advocacia administrativa, pois houve inegédvel patrocinio de
interesse privado perante a Administracdo Publica, por parte

de servidores que se valeram da condicdo especial.

Participaram da advocacia ilicita os Antdnio Elcio Franco
Filho, Marcelo Bento Pires, Alex Lial Marinho e Roberto
Ferreira Dias, que usaram de influéncia dentro do Ministério
da Saude em favor da empresa Precisa Medicamentos,
patrocinando de forma mais célere a aquisicdo da vacina
Covaxin em relacéo a outros imunizantes, ainda que
constatadas diversas irregularidades durante os processos

administrativos de aquisicdo e importacédo.

O farto material enviado pela CPI para exame da conta de
um forte a&animo de advocacia administrativa por parte dos
servidores publicos do Ministério da Satde em favor dos

interesses da empresa Precisa Medicamentos.

Eis o tipo legal de crime de advocacia administrativa,

previsto no art. 321 do Cdédigo Penal:
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“Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a administracéo
publica, valendo-se da qualidade de funcionéario:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Pardgrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da
multa.”

E cedico que o tipo penal pune a conduta do funcionario
publico que se vale desta especial condicdo para patrocinar
(i. e. pleitear, postular, interceder, defender) interesse
privado perante oO6rgdos da Administracdo Publica, pouco
importando, se o interesse por ele patrocinado é legitimo ou

nao.1?

Em nosso sentir, é justamente o que ocorreu.

Em gue ©pese a necessidade de aprofundamento das
investigacdes para que as condutas sejam melhor
individualizadas, a prova revela a pratica de diversos atos
de patrocinio dos interesses da empresa Precisa Medicamentos
por Antbébnio Elcio Franco Filho, Marcelo Bento Pires, Alex

Lial Marinho e Roberto Dias dentro do Ministério da Saude.

Tais atos compreendem o constante controle do processo de

aprovagdo da Licenca de Importacdol!®®, o que é revelador da

prioridade do contrato, enquanto outros eram desprezados.

195 HUNGRIA, Nelson, Comentdrios ao Cdédigo Penal, p. 3.383.

196 FRAGOSO, Heleno Claudio, Li¢des de Direito Penal, v. IV, 2 ed. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1965, p. 1.118: O “patrocinio pode ser formal e explicito
(arrazoados, peticdes etc.) ou dissimulado (acompanhando processos, formulando
pedidos aos encarregados de os despacharem, tomando conhecimento de medidas
sigilosas etc.). Em ambos os casos é indispensavel que o agente pratique a acéo
aproveitando-se das faculdades que a sua qualidade de funciondrio 1lhe
proporcionada. A simples condic¢d&o de funciondrio n&o basta.”
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Ha indicativos de controle ocorrido fora do horario de
expediente publico e de pedidos reiterados de agilidade do
encaminhamento das autorizagdes para importacdo Jjunto a
ANVISA - ainda que ausente a documentagdo minima necessaria

(“excecdo da excecao”).

A velocidade fora do comum é demonstrada pela realizacéo
de diversas reunides, a noite, e pelo telefonema do dono da
empresa interessada para o numero particular do servidor
piblico Luis Ricardo Miranda. Foi disponibilizado o numero
particular para que a prépria empresa pudesse cobrid-lo acerca
da aprovacdo da Licenca de Importacdo do imunizante, o que de

fato ocorreu.

3.3 - CRIME DE PREVARICAGCAO

O Chefe da Divisdo de Importacdo do Ministério da Saude,
Luis Ricardo Miranda, relatou a CPI que, ao perceber as
irregularidades e a pressdo para agilizagcdo do processo
inidbéneo de importacdo da vacina Covaxin, procurou auxilio
junto ao seu irmdo, o Deputado Federal Luis Claudio Miranda,

para denunciar a execucdo do contrato 29/2021.

Luis Ricardo Miranda asseverou due, de posse das
informacdes, o seu irm&o contatou o Presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro. Foli agendada uma reunido com o Chefe

do Poder Executivo Federal, que ocorreu no dia 20/03/21.

Luis Ricardo Miranda narrou dgue compareceu a referida
reunido acompanhado de seu irmdo e que alertaram o sSr.
Presidente da RepuUblica acerca das irregularidades graves que

estavam ocorrendo no Ministério da Saudes. Ato continuo,
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entregaram-lhe documentos, dentre eles, a primeira invoice

encaminhada pela empresa Precisa Medicamentos.

De acordo com o depoente, o Presidente da RepUblica
prestou atencdo nas informacdes trazidas pelo servidor
puiblico e seu 41irmdo e, manifestando preocupacdo com a
gravidade do caso, referiu que acionaria a Policia Federal

para apuracdo dos fatos.

Apesar de terem alertado o mandatdrio acerca das
irregularidades ocorridas dentro da esfera de supervisdo de
seus subordinados, é fato que nos dias seguintes as

irregularidades perduraram.

Corroborando a versdo de seu irmdo servidor publico, o
Deputado Federal Luis Claudio Miranda confirmou para a CPI
que fora procurado por Luis Ricardo Miranda, gque Dbuscava
auxilio para denunciar as ilicitudes na execugdo do contrato

publico 29/2021.

De acordo com o Deputado Federal, ele entrou em contato
com o ajudante de ordens do Presidente da Republica, Capitdo-
de-Corveta Jonathas Diniz Vieira Coelho, pedindo audiéncia
para tratar de “um esquema de corrupgdo pesado na aquisigao

de vacinas dentro no Ministério da Saude”.

A audiéncia ocorreu no dia 20/03/21, as 16h30min, tendo
Luis Claudio Miranda acompanhado seu irmdo Luis Ricardo

Miranda, quando entregaram ao Presidente os documentos

relativos ao processo de aquisicdo da Covaxin e outros
contratos suspeitos do Ministério da Saude envolvendo a
empresa Precisa Medicamentos e, ainda, outras empresas de

seus soécios.
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Segundo o Deputado Federal, o sr. Presidente da Republica
manifestou preocupagdo com o assunto e citou o nome do
Deputado Federal Ricardo Barros, gquando se comprometeu a

determinar apuracdo pela Policia Federal.

Luis Claudio Miranda afirmou que, no dia 21/03/21, em voo
da FAB para buscar vacinas no exterior, também alertou o
entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, sobre as condutas
ilicitas narradas ao Presidente da Republica, e gque eram

praticadas por seus subordinados no Ministério da Saude.

O Ministro Eduardo Pazuello, segundo o Deputado Miranda,
manifestou que nada poderia fazer, pois seria exonerado do
cargo nos préximos dias justamente por contrariar interesses
de parlamentares que buscavam vantagens indevidas dentro do

Ministério da Saude.

Apesar de Luis Claudio Miranda confessar gue levou as
informagcdes ao Presidente da ReplUblica e ao Ministro da
Saude, persistiram as investidas sobre o seu irmédo servidor
publico. Seguiu a cobranca para agilizacdo da emissdo da

Licenca de Importacdo da Covaxin.

O sé6lido conjunto de informacdes trazidas pelos dois
depoentes foi confirmado por mensagens de telefone celular
que foram apresentadas a CPI. Destaca-se, principalmente, a
troca de mensagens com o0 ajudante de ordens do Presidente da
ReptUblica, em que ¢ pedido expressamente pelo parlamentar a
reunido e que o mandatario fosse alertado da corrupgdo que

ocorria no Ministério da Saude:
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<1364 @ AJO-PRCCDiniz Coslho P... O3

sab., 20 de mar.
Boa tarde Diniz,

Avise o PR que esta rolando um
esquema de corrupcao pesado na
aquisicio das vacinas dentro do Min. da
Saude.

Tenho as provas e as testemunhas
Sacanagem da porra... a pressao toda

sobre o Presidente e esses FDPs
roubando!

Nao esquece de avisar 0 PR. Depois ndo

quero ninguém dizendo que eu implodi a
republica. Ja tem PF e o caralho no caso.
Ele precisa saber e se antecipar.

Estou a caminho!

©

’

Luis Miranda USA no Instagramn:
*Sabado com o PR
Wisirmessiasbolsonacn tratando dos

A referida mensagem ndo deixa margem para duavidas de que
o0 assunto tratado pelo Deputado Federal com o Presidente da
Republica é “um esquema de corrupcdo pesado na aquisicédo de

vacinas dentro do Min. da Saude”.

A partir de fotografias tiradas na ocasido, também é
comprovada a ocorréncia de reunido entre o Presidente da
Replblica, o Deputado Federal Luis Claudio Miranda e o Chefe
da Divisdo de Importacdo do Ministério da Saude, Luis Ricardo
Miranda, no mesmo dia em gque o parlamentar solicitara ao
ajudante de ordens do Presidente audiéncia para tratar de

esquema de corrupc¢do:
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@ luismirandausa & * Seguir

@ luismirandausa # Sabado com o PR

\ @jairmessiasbolsonaro tratando dos
assuntos que s3o importantes para o
Brasil... Governadores que estdo

abusando do ICMS, principalmente
nos combustiveis, aguardem!

#bolsonaro #brasiler #brasil #gasolina
#combustivel #luismiranda
#reformatributaria

Qv W

Curtido por m_aicon16 e
outras 7.494 pessoas

A propdésito da auséncia de acdo por parte do Governo
Federal para impedir os crimes contra a Administracédo Publica
que eram cometidos no Ministério da Saude, o Inquérito
Policial prometido pelo Presidente da Republica somente foi
instaurado no dia 30/06/21, dias apdés os fatos virem a
conhecimento da opinido publica e dos depoimentos dos irmios

Miranda a CPI.

Ha, ademais, mensagens telefdnicas que comprovam,

inclusive, mesmo apdés a reunido com o Presidente da
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Republica,

encerrara no Ministério da Saude,

Luis Claudio

Miranda,

sem sucesso,

que a pressdo para aceleracdo da importacdo néo

tendo o Deputado Federal

buscado, novamente,

auxilio junto ao Chefe do Poder Executivo:

seg., 22 de mar,

MADISON
—

e
——
R

S -

Pelo amor de Deus Diniz.... isso é muito

sério!

Meu irmdo quer saber do PR como agir
ter., 23 de mar

O PR esta chateado comigo? Algo que

S

Portanto,

pela CPI, &

possivel

< 1384 ’ AJO-PR CC Diniz Coelho P... 0}

tor., 23 de mar.
Bom dia irméo,
O PR estd chateado comigo? Algo que
eu fiz? (Y
Vocé
71 Audio
S6 precisamos saber o que fazer em
uma situagio como essa?
Vocé

Bom G wmdo,

O PR estd chateado comigo? Algo que eu 127 &

Bom dia
Negativo, Deputado.

S&o muitas demandas. Vou relembra-lo.

Obrigado irmdo! Vocé sabe que a ‘
vontade ¢é de ajudar! Estamos Juntos!

qua., 24 de mar.

~ O vamm de valdue aormendu Dela AROTIds0e Indams pars &

e
s e s o s ()

revianeme b dins St ewpe o Sou lotes
I voca s

diante do conjunto fatico

afirmar que o0s

< 1364 ’ AJO-PR CC Diniz Coelho P...
Qqua., 24 de mar,

~ O Dra20 I araBade aendB0 Pets Atin Sate O pw s D
B & v, W commetvads de 28 °C Do acordo com a Setes de fetrs
WPm mGOMTAN0n OtneTed W Jue 0 PrAID (e WatEaor 3 Fagera NOs
/2021 Sokctase exciamecer s ¢ posshel 3 uoisacio de ted
revamante A dsts de evprache Sov ohey y

Vocd
o Foto

Os caras estdo mandando vacina q
vencem abril @ maio kkkkkkkk que rolo

probatdério produzido

irmdos Miranda nao

faltaram com a verdade quando denunciaram fatos graves de

corrupcdo no Ministério da Saude,

possivel desvelar a inércia deliberada do sr.

Reptblica,

Jair Messias Bolsonaro.

pelo racional probatdério trazido a CPI,

da Saude,

Eduardo Pazuello,

bem como,

De igual modo,

a partir disto, é
Presidente da
faz sentido

que o entdo Ministro

também se manteve omisso diante

da noticia da pratica corruptiva gque estava ocorrendo no

Governo Federal.
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Quesito: Diante do conjunto fatico-probatério, quais
condutas criminais podem ser atribuidas? Quais os agentes

podem ser responsabilizados?

Resposta: A conduta tipica aventada ¢é a figura da
prevaricacdo, retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicdo expressa de

lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

No caso em tela, temos que héd Jjusta causa para afirmar
que o Presidente da RepUblica, sr. Jair Messias Bolsonaro e o
entdo Ministro da Saude, Sr. Eduardo Pazuello, foram
devidamente alertados acerca das irregularidades e, ainda

assim, permaneceram inertes.

Diante dos fatos, conclui-se que as omissdes dos Srs.
Presidente da Republica e Ministro da Saltde estdo previstas
na lei penal sob a forma de delito de ©prevaricacdao,

tipificado no Cébdigo Penal:

“Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicgdao expressa de lei, para

satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa.”

Trata-se de incriminacdo que tutela o desenvolvimento
normal e diligente da Administracdo Publica, notadamente da

sua 1imparcialidade e da “probidade da funcdo publica, sua
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respeitabilidade, bem como a integridade de seus

funcionarios” .197

De acordo com Francisco Mundz Conde, a prevaricagcdo é a
quebra de deveres profissionais mediante a violacdo da
confianca depositada pela sociedade no correto funcionamento
da Administracdo Publica e, nesse sentido, na sua capacidade
de prestar servicos conforme as previsdes do ordenamento

juridico patrio.198

Juridicamente, prevaricar significa agir com infidelidade
ao dever de oficio origindrio na funcdo publica, né&o
realizando, opportuno tempore, ato de oficio ou realizando-o
contra disposicdo legal, visando de qualquer modo a

satisfagcdo de interesse ou sentimento pessoal.

Segundo Heleno Fragoso, o crime de prevaricacdo “muito se
aproxima da corrupgdo passiva, sendo, como ela, uma ofensa
aos interesses da administracdo publica. Se aqui o
funcionadrio n&o negocia com sua funcdo, da mesma forma a
degrada, pois infringe dever de oficio, para atender a
interesses subalternos ou por sentimentos pessoais em relacdo
aos fatos a que se refere o ato que deve praticar.”!9

Constitui, assim, uma espécie de autocorrupcdo proépria.

Por ato de oficio, entende-se “todo aquele [ato] que
corresponde a competéncia legal do funciondrio, enquadrando-

se nas atribuicdes da funcdo exercida”.?200

197 WUNDERLICH, Alexandre. “Crimes contra a Administracdo Publica”. In: REALE
JUNIOR, Miguel (Coord.) Cdédigo Penal Comentado. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 56.
19 MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal: parte especial. 19 ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2013, p. 896.

199 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal, p. 1111.

200 FRAGOSO, Heleno Cl&udio. Li¢des de Direito Penal, p. 1112.
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Feito esse registro, calha recordar que ao Presidente da
Reptblica, cumpre, privativamente, a conducdo do Poder
Executivo por meio da direcdo superior da Administracéo
Piblica Federal, sendo os Ministros de Estado por ele
nomeados, nesse contexto, meros auxiliares em relacdo ao

exercicio desse munus (arts. 78, 84, II, e 87 da CF).

Logo, enquanto detentor da mais elevada posicdo na
hierarquia administrativa do servico federal, o Presidente da
ReplUblica, ao tomar conhecimento das irregularidades no érgédo
pertencente a estrutura do Executivo Federal, estd legalmente
obrigado a determinar as apuracdes e responsabilizacdes

devidas, mormente no caso da pandemia.

E, pois, um dever que consubstancia, por expressa

disposicdo constitucional, ato de oficio.

Pari passu, como auxiliar do Presidente da RepuUblica na
conducdo dos assuntos da Administracdo Publica Federal, cabe
aos Ministros de Estado, também por expressa determinacéo

constitucional (art. 87, II, da CF), zelar pela legalidade e

probidade das condutas praticadas pelos agentes puUblicos

submetidos a sua orientacdo, coordenacdo e/ou supervisédo.

O Decreto-lei 200/76, em seus art. 19, 20 e 25 estabelece
a competéncia de supervisdo ministerial, estabelecendo
expressamente seu objetivo de assegurar a observancia da
legislagdo e protecdo da Administracdo Publica “contra

interferéncias e pressdes ilegitimas”:

“Art. 19. Todo e qualquer o6érgdo da Administracédo
Federal, direta ou indireta, estd sujeito a
supervisdo do Ministro de Estado competente,
excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
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art. 32, que estdo submetidos a supervisdo direta
do Presidente da Republica.”

“Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel,
perante o Presidente da Reptblica, pela
supervisdo dos o6rgdos da Administracdo Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo anico. A superviséo ministerial
exercer-se-a através da orientacdo, coordenacdo e
contrbdle das atividades dos o6érgdos subordinados
ou vinculados ao Ministério, nos térmos desta
lei.”

“Art. 25. A supervisdo ministerial tem por
principal objetivo, na 4&area de competéncia do
Ministro de Estado:

I - Assegurar a ©observancia da legislacéo
federal. (...)

VI - Proteger a administracéo dos 6rgédos
supervisionados contra interferéncias e pressdes
ilegitimas. (...)

VIITI - Fiscalizar a aplicacdao e utilizagdo de

dinheiros, valdres e bens publicos.”

No caso em tela, segundo os depoimentos, tem-se que,
tanto o Presidente da RepUblica, sr. Jair Messias Bolsonaro,
quanto o entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, foram
devidamente alertados acerca das irregularidades que ocorriam
no Ministério da Saude durante os encontros que efetivamente
ocorreram. Ainda assim, em que pese a irregularidade estar no
raio de suas competéncias administrativas, permaneceram

inertes.

E o caso de ocorréncia de omissdo indevida que esta

umbilicalmente relacionada a pratica de ato de oficio.

Igualmente, ha fortes indicios de que a omissdo ocorreu
no intuito de satisfazer interesses pessocais do Presidente da
Republica e do Ministro da Saude, a saber, a manutencdo da

base a aliada do Governo Federal no Congresso Nacional,
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mediante n&o interferéncia em negbdcios escusos patrocinados
dentro do Ministério da Saude por parlamentares que compde
referida base parlamentar. A propdsito disso, o depoimento
prestado pelo Deputado Federal Luis Claudio Miranda, perante
os integrantes da CPI, é extremamente elucidativo quanto ao

motivo da inacgdo da clUpula do Governo Federal:

“O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) - Nao. O dgque eu
percebi do Presidente, sem querer proteger, ele
demonstrou atencdo no que estavamos falando,
calado, atencioso aos papeis, aos documentos. Ai
ele cita para mim assim: "Vocés sabem quem é, ndo
é?" Assim: "Vocés tém...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar

Senado Independente/REDE - AP) - O Presidente
fala isso?
O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Para expor.) -

"Vocé sabe que ali é foda e tal. Se eu mexo nisso
ai, vocé ja viu a merda que vai dar, ndo é?"

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Para
interpelar.) — E assim mesmo?

(oo.)

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) - Assim, o que eu

senti? Que o Presidente, apesar de toda a forga
que ele demonstra, de tudo o que a gente conhece,
ele, nesse grupo especifico, na minha percepgéo,
ndao tinha forg¢a pra combater.

(...)"

“O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL) - Informado por jornalistas
sobre afala de Pazuello sobre o pixulé no fim do
ano, V. Exa. afirmou que o ex-Ministro lhe disse,
dentro da aeronave em que viajavam, aspas: "O que
eles queriam era dinheiro publico facil, e eu nédo
dei. Por isso que eu ndo sirvo para ficar aqui
dentro" - quer dizer, dentro do Ministério -,
fecha aspas.

Eu wvou lhe fazer algumas perguntas, Deputado,
respeitosamente, com relagdo a 1isso. Qual é a
verdade sobre esse caso? Pazuello 1lhe deu
detalhes sobre algum desses casos, ao dque ele
referia ao chamar de pixulé?

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) - Falou apenas dque
pessoas muito poderosas que sdo do Parlamento
avisaram a ele que, se ele ndo soltasse aquelas
famosas emendas de final de ano pra um grupo
especifico - entregaram uma lista pra ele -, ele
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estaria fora. E, na aeronave, ele desabafa
comigo: "Eu sei que eu vou sair. Essa semana, eu
saio". E ndo tinha nenhuma noticia de que ele ia
sair. Na semana, realmente, ele cai, nessa semana
que segue.”
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A"
CRIMES CONTRA HUMANIDADE

1 - DESASSISTENCIA DOS POVOS INDIGENAS

O atendimento adequado das populacgdes indigenas durante
todo o periodo da pandemia foi deliberadamente ignorado por
todas as instédncias do governo, como parte de toda uma
politica de ataque aquelas populagdes com o intuito de
remové-las das terras por elas tradicionalmente ocupadas, ou
forcd-las a aculturacdo, ou simplesmente extermind-las a fim

de promover a entrega da Amazdnia aos interesses privados.

A gravidade e a extensdo das omissdes do governo
brasileiro para com os povos indigenas brasileiros ao longo
da pandemia de Covid-19 estdo bem documentadas por meio de
uma multiplicidade de documentos reunidos pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal gque investiga a

conducdo da pandemia pelo governo.

A exemplo, em 16/06/20, em razdo da especial situacdo de
vulnerabilidade das populagdes indigenas, o Ministério da
Saude apresentou o “Plano de contingéncia nacional para
infeccdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19) em povos
indigenas”.?%l No entanto, seguindo o padrdo de regulacéo
genérica das medidas sanitarias para enfrentamento da

pandemia, o Plano deixa de indicar medidas concretas e

201 Ministério da Saude. Plano de contingéncia nacional para infeccdo humana pelo
novo coronavirus (Covid-19’ em povos indigenas, Brasilia 16/06/20. Em:
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de contingencia da_ saude
_indigena preliminar.pdf.
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cronograma de ag¢des. Chama atencdo, ainda, o fato de o
projeto n&o contar com a colaboracdo das comunidades, e ©
Poder Judiciario ter obrigado a intervir para obrigar o Poder

Executivo adotar medidas factiveis.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, J& em
08/07/20, deferiu liminar para determinar, p. ex., a criacéo
de sala de situacéo, barreiras sanitéarias, plano de
enfrentamento da Covid-19, contencéo de invasores e
acessibilidade a saude proépria ou diferenciada caso fossem

disponibilizadas vagas no SUS, conforme ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. PLANO GERAL
DE ENFRENTAMENTO E MONITORAMENTO DA COVID-19 PARA
POVOS INDIGENAS. NAO HOMOLOGACAO.

1. A presente agdo trata de duas situacgdes
distintas pertinentes a pandemia por COVID-19:
(1) a adogado de medidas de protegdo e promog¢ao da
satde dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato, bem como (ii) de medidas voltadas a
satde dos Povos Indigenas em geral. No que se
refere aos primeiros, postulou-se a elaboracédo e
implementacéo de um Plano de Barreiras
Sanitéarias, ao passo que para os ultimos
requereu-se o desenvolvimento do Plano Geral de
Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para
Povos 1Indigenas. Quanto ao Plano de Barreiras
Sanitarias e sua implementagdo houve avancgos
efetivos. Entretanto, o mesmo ndo estd ocorrendo
com relacdo ao Plano Geral.

2. A segunda versdo do Plano Geral deixa de
dispor, com objetividade e detalhamento
adequados, sobre as agdes a serem implementadas,
metas, critérios, indicadores e cronograma de
execucgdo, silenciando, ainda, sobre um conjunto
de matérias essenciais, Jja anteriormente
apontadas. O documento ¢, ainda, genérico e vago,
o qgue inviabiliza o monitoramento da sua
implementacdo. Convergéncia das manifestacdes de
ABRASCO, FIOCRUZ, APIB, PGR, DPU e CNJ em tal
sentido. N&do homologagdo do Plano Geral.

3. A questéo indigena, na estrutura
organizacional do Estado brasileiro, insere- se
predominantemente no &ambito da autoridade do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e,

168



residualmente, em virtude da matéria, na
competéncia do Ministério da Satde.

4. Determinacdo de elaboracdo de novo Plano
Geral, sob a coordenacdo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, com a participacdo do

Ministério da Saude, da FUNAI e da SESAI, sem
prejuizo da participacdo do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos ou continuidade
das acdes em curso e das demais indicadas na
decisdo. 2?02

Ocorre que a determinacdo do Supremo Tribunal Federal foi
reiterada e deliberadamente descumprida, derivando demandas
junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e

outras acdes na prdpria Suprema Corte.

No mesmo més de marco de 2020, a FUNAI publicou a
Portaria 419 gque autoriza a realizagdo de atividades em
comunidades indigenas isoladas. A abertura das comunidades
isoladas para contato externo durante a pandemia fez com que
o MPF apontasse que a tomada de decisdes de grupos sem
capacidade legal e técnica agravaria a exposicdo dos povos
origindrios a Covid-19, grupos com pouca ou nenhuma
capacidade de resposta imunolégica ao virus. Em razdo do
questionamento, a referida Portaria foi modificada - "art. 4°
- Ficam suspensas todas as atividades que impligquem o contato
com comunidades indigenas isoladas. Paragrafo Unico. O
comando do caput pode ser excepcionado caso a atividade seja
essencial a sobrevivéncia do grupo isolado, conforme analise
feita pela Coordenacdo-Geral de Indios Isolados e de Recente

Contato da FUNAI." (Portaria 435, 20/03/20).

No entanto, a Mensagem 378 da Presidéncia da Republica

vetou, em 07/07/20, catorze dispositivos da Lei 14.021/20. A

202 STF, ADPF 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Medida Cautelar, j. 08/07/2020.
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referida Lei determinava medidas de protecdo para comunidades
indigenas durante a pandemia de Covid-19, tais como o acesso
com urgéncia a seils servigcos gratuitos e periddicos (agua
potéavel, materiais de higiene e limpeza, leitos hospitalares
e de UTI, ventiladores e maquinas de oxigenacdo sanguinea,
materiais informativos sobre a Covid- 19 e internet nas
aldeias); a obrigacdo da Unido de distribuir alimentos
durante a pandemia, na forma de cestas bésicas, sementes e
ferramentas agricolas; a extensdo a quilombolas, pescadores
artesanais e demais povos tradicionais das medidas previstas
no plano emergencial; a dotacdo orcamentdria emergencial
especifica para garantir a saude indigena; e a criacdo de um
mecanismo de financiamento especifico para governos estaduais
e prefeituras. Em 19/08/20, o Congresso Nacional derrubou o

veto, mantendo os dispositivos na lei.

Em razao da propositada desprotecao material as

comunidades, em 20/07/20 a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) defere medidas cautelares em favor
dos povos Yanomami e Ye'kwana. A Resolucdo 35/20 solicita que
o Brasil adote efetivas medidas para proteger os direitos a
satde, a vida e a integridade pessoal dos povos Yanomami e
Ye'kwana, considerando sua situacdo grave e urgente e que
seus direitos correm risco de danos irreparédveis. Segundo o
pedido formulado pela Associacdo Hutukara Yanomami e pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, as pessoas
beneficidrias estariam em especial situacdo de risco em razéo
da sua particular suscetibilidade a doencas respiratdrias e o
rapido crescimento de contdgios no seu territdério. Ademais,
apontam falhas significativas no sistema de salde para a
populacdo indigena, agudizadas pela pandemia; a presenca
ilegal de cerca de 20 mil garimpeiros no territédrio,

fomentando o fluxo do virus das comunidades urbanas; a
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contaminacdo da populagcdo pelo mercurio; e, finalmente, os
atos de violéncia de garimpeiros contra a populagdo indigena,

principalmente suas liderancgas.

A CIDH indicou a urgéncia de o Governo Dbrasileiro
implementar medidas preventivas contra a disseminacdo da
Covid-19 e fornecer a assisténcia médica adequada de acordo
com o0s ©parédmetros internacionais aplicaveis. Solicitou,
igualmente, gque o Estado brasileiro acordasse com as pessoas
beneficidrias e seus representantes as medidas e que

informasse as acdes adotadas.?203

Todavia, a exposicdo dos povos origindrios foi mantida em
tal nivel que no mesmo més de Jjulho a imprensa divulga que
mulheres de militares teriam realizado uma “acdo social” na

Terras Yanomamis.

A acdo social consistiu, dentre outras, em realizar o
“embelezamento” das mulheres indigenas com maguiagem no
rosto, pintura de unhas e distribuicdo de roupas para
familias que vivem seminuas por costume e tradicdo. Além
disso, foi divulgado o estimulo a aglomeracdo de criancas,
sem mascaras, em atividades de “recreacdo” e de distribuicéo
de doces. Junior Hekurari Yanomami, presidente do Conselho
Distrital de Saude Yanomami, declarou “Isso que fizeram foi
um desrespeito total. Essa docagdo de roupas... O povo
ianomdmi ndo é mendigo. Pula-pula? N&o precisamos de pula-
pula. Provocaram aglomeracdo! A acdo do governo foi muito

errada. 7204

203 OEA; CIDH. CIDH emite medidas cautelares em favor dos membros dos povos

indigenas Yanomami e Ye'kwana, Washington, 20/06/20. Em
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/168.asp.

204 vyalente, Rubens. “Mulheres de militares maquiam, d&o roupas e causam
aglomeracao de ianomémis”. In: UoL, 17/07/20. Em
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Em 14/12/20, a CIDH manifesta-se novamente através da
Resolucdo 94/20, neste momento emitindo medidas cautelares de
protegdo ao Povo Indigena Munduruku. Conforme informagdes
prestadas pelo Estado brasileiro, até 22/08/20 mais de 10% da
populacdo da comunidade apresentava diagndéstico positivo para
Covid-19 (1.625 casos positivos) e, em setembro de 2020,
teria alcancado a segunda maior taxa de incidéncia da doenca,
com numeros de reproducgdo acima de 1,50, o que significaria
alto risco de contaminacdo. A Comissdo observou dque o0s
beneficidrios estariam em frequente contato com terceiros néo
autorizados, potenciais vetores da doenca. Solicitou, assim,
que o Brasil adotasse as medidas necessédrias para proteger os
direitos a saude, a vida e a integridade pessoal dos membros

do Povo Munduruku, nos termos da Resolucdo 35/20.205,

A deliberada omissdo em relacdo aos povos indigenas é
comprovada ndo apenas por um estrangulamento orgcamentario do
6rgdo, mas pela inexecucdo do orcamento a ele destinado.
Dados do INESC apontam uma morosidade significativa nos
gastos do orcamento, o que é especialmente preocupante no

contexto da pandemiaZz0¢,

Esse contexto de uma politica anti-indigena conduziu o

Supremo Tribunal Federal a negar, na ADPF 709, a homologacéo
da terceira versdo do “Plano geral de enfrentamento a Covid-
19 para povos indigenas”, apresentado pelo Governo, mediante
a determinacdo de elaboragdo de novo documento até o dia

08/01/21. Novamente a critica foi em relacdo ao caréter

https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/17/militares-
coronavirus-indigenas.htm.

205 OEA; CIDH. CIDH adota medidas cautelares de protecdo a favor dos membros do
Povo Indigena Munduruku no Brasil, Washington, 14/12/20. Em
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/302.asp.

206 TNESC. Balanco Semestral do Orgamento Geral da Unido. Janeiro/Junho de 2021:
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/07/BGU-lo-Semestre-2021 Versao-
Final-1.pdf
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genérico e pouco efetivo das agdes governamentais, situacédo

que permitiria avaliar sua suficiéncia e exequibilidade.

Nos termos da manifestacdo do Ministro Luiz Roberto
Barroso, “Impressiona que, apds quase 10 meses de pandemia,
ndo tenha a Unido logrado o minimo: oferecer um plano com
seus elementos essenciais, situacdo que segue expondo a risco
a vida e a saude dos povos indigenas e que mantém em aberto o
cumprimento da cautelar deferida por este Juizo. Sem prejuizo
disso, deve a Unido executar provisoriamente o Plano Geral,
tal como se encontra, dado o carater emergencial, e
prosseguir com as ag¢des ja em curso, até que concluidos os

ajustes ao plano.”207

Ato continuo, determinou o Ministro a inclusdo e
implementacdo de medidas urgentes a serem expostas na quarta

versdo do plano, especificamente:

“ (1) quanto ao fornecimento de cestas
alimentares: indicar detalhadamente os critérios
de vulnerabilidade para selegcdo e fornecimento,
total de familias atendidas e onde estao
localizadas (qual terra indigena), gquantidade de
cestas por familia, composicdo e periodicidade de
entrega;

(ii) Qquanto ao acesso a4 agua em terras indigenas
ndo homologadas: 1indicar detalhadamente quais
terras serdo atendidas por fornecimento de agua
promovido pelo poder publico ou por outras
medidas alternativas, guais sdo essas medidas,
quantitativos, qual é o critério de selegdo das
terras beneficidrias e providenciar fornecimento
imediato;

(iii) quanto ao acesso a dgua em terras indigenas
homologadas: prever medidas alternativas de
acesso a agua, explicitando os mesmos elementos
k! indicados acima, e assegurar que seja
imediato;

207 STF, ADPF 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Medida Cautelar, j. 18/12/2020.
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(iv) quanto ao trabalho das equipes e a
biosseguranca: (a) detalhar fluxos de material,
logistica, recursos humanos e demais elementos
necessarios para testagem de RT-PCR; (b) detalhar
forca de trabalho e demanda por equipes
complementares a serem contratadas; (c) detalhar
a funcdo da designada “equipe volante”, bem como
do gedlogo e do engenheiro, cuja contratacdo foi
prevista na meta de assisténcia; (d) wvedar a
entrada, em terra indigena, sem prévia realizacéo
de RT-PCR, bem como assegurar o isolamento apds a
realizacdo do RT-PCR e até a entrada em terra
indigena; (e) determinar gquarentena minima de 14
dias como condigcdo para entrada de equipes em
drea de povos indigenas de recente contato;

(v) quanto ao apoio a barreiras de contencdo ja
existentes organizadas pelos povos 1indigenas:
incluir o fornecimento de materiais, insumos e
equipamentos, conforme documento a ser
apresentado pela APIB;

(vi) quanto a assisténcia integral e
diferenciada: detalhar acdes de saude, numero de
equipes atuando e populacdo atendida por regido,
desde o inicio da decisdo liminar de 08 de julho
de 2020, bem como estratégias, déficits e
previsdo de expansdo; assegurar rastreamento,
isolamento, descarte de casos, critérios de
confirmacdo, rotinas de investigacdo de Sindrome
Respiratdéria Aguda Grave (SRAG) e obito, conforme
Nota Técnica FIOCRUZ - ABRASCO, de 18.09.2020;
prever a 1implantacdo de testes réapidos de
deteccédo de antigenos para casos de pacientes
sintomaticos; detalhar Unidades de Atencéo
Priméaria Indigena (UAPIs) implementadas,
necessidade de <cada distrito, equipamentos e
insumos, déficits, necessidade de expanséao;
estabelecer rotinas e fluxos de atendimento
separado nas Casas de Saude do Indio (CASAIs)
para casos de suspeita de contdgio de COVID-19 e
detalhar oferta e demanda por tais servigcos em
cada distrito; detalhar e quantificar fluxo de
internacdo, logistica e leitos para casos Jque
precisam de unidade de tratamento intensivo
(UTIs); prever acgdes e estrutura de isolamento e
distanciamento social para contaminados em todas
as localidades;

(vii) todos os dados aludidos acima devem
abranger todos os Distritos Sanitdrios Especiais
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Indigenas (DSEIs) e, ainda, terras indigenas né&o
homologadas, discriminadamente.”?08

A especificacdo e discriminacdo das medidas de urgéncia
decorreu do diagnéstico judicial da profunda desarticulacéo
do Poder Executivo federal nesta 4rea. A rejeigcdo na
homologacdo foi justificada pelo descumprimento, pelo Governo
Federal, da decisdo proferida agosto, nos autos da mesma
ADPF, relativa a preservacdo e ao isolamento dos povos

origindrios de invasores de terras.

Em meio a discussdo do Plano Geral, em 13/01/21, a CIDH
emite nova cautelar - Resolucdo 1/21 - nos termos das duas
anteriores, em favor de membros dos povos indigenas Guajajara
e Awa da Terra Indigena Araribdia no Brasil. Neste momento, a
Comiss&do amplia sua andlise e avalia ndo apenas o contexto da
pandemia, mas a situacdo histdérica de violéncia contra os

integrantes dos povos indigenas Guajajara e Awa.

Para além da informacdo de que a taxa de contdgio era
estimada em 50% da populacdo Guajajara, a Comissdo registrou
que o Estado Dbrasileiro havia apontado como politica de
tutela dos povos originédrios exatamente 0s Planos
apresentados em favor dos povos indigenas. No entanto, da
mesma forma como as manifestacdes do STF, a CIDH advertiu o
seu caradter genérico e/ou programatico, e que o Estado
brasileiro ainda ndo havia esclarecido como estariam sendo
implementados concretamente aquelas diretrizes em favor dos

beneficidrios.?209

208 STF, ADPF 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Medida Cautelar, j. 18/12/2020.
209 J4 citado OEA; CIDH. A CIDH adota medidas cautelares em favor de membros dos
povos indigenas Guajajara e Awa da Terra Indigena Araribdéia no Brasil,
Washington, 13/01/21.
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Em 16/03/21, o Ministro Luis Roberto Barroso homologa
parcialmente, manifestando-se no sentido da precariedade da
quarta versdo do plano. Na ementa, o destaque para como as
medidas de tutela e a elaboragdo do Plano de contingéncia
para as comunidades indigenas refletem, de forma ampla, a

forma como o Governo Federal administra a crise pandémica no

Brasil:

“DIREITO A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FNDAMENTAL.
HOMOLOGACAO PARCIAL DO PLANO GERAL DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19 PARA POVOS INDIGENAS.
MEDIDAS COMPLEMENTARES.

1. Dada a necessidade premente de aprovacdo do
Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19 para
Povos Indigenas, em razdo do avanco da pandemia,
da grande dificuldade de resposta dos &érgdos
envolvidos e de seu déficit estrutural, decido:
(i) pela homologacédo parcial do Plano Geral, (ii)
pela apresentacdo, em apartado, de Plano de
Isolamento de Invasores, no prazo de 5 dias,
(1id) pela apresentacao de Plano de
Monirotamento, no prazo de 15 dias.

2. Suspendo a Resolugdo no 4/2021 da FUNAI, uma

vez que, ao impor critérios de
heteroidentificacao aos povos indigenas,
vinculados ao territédrio e a critérios

cientificos e técnicos que né&o especifica, viola
o art. 231 da Constituicgdo, o art. 1lo, 2, da
Convengdo 169 da OIT e a probopria cautelar
deferida por este Juizo.

3. De resto, O processo constitui, em seu
conjunto, um relato histdérico de como a pandemia
estd sendo enfrentada no pais em geral e da
situacdo em que se encontra o sistema de saude
indigena. "2

Em 16/06/21 a quinta versdo do Plano Geral e o Plano de
Execucdo e Monitoramento sdo novamente rejeitados, mantida a

quarta versdo parcialmente homologada:

210 STF, ADPF 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Medida Cautelar, j. 16/03/2021.
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“DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MANUTENCAO DA QUARTA VERSAO DO PLANO GERAL DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19 PARA POVOS INDIGENAS.

1. A Quinta Versado do Plano Geral de
Enfrentamento & COVID-19 para Povos Indigenas,
apresentada pela Unido, se desconecta da verséo
anterior, homologada pelo Juizo. O mesmo ocorre
com O Plano de Governanca e Monitoramento
apresentado.

2. Manutencdo da Quarta Versdo do Plano Geral, ja
homologada, com suas condicdes, de modo a
preservar a continuidade evolutiva no debate
sobre a matéria. Determinacéo de que e}
monitoramento se realize conforme Planilha e
Relatdério de Monitoramento constantes do anexo a
presente decisdo, que a integra para todos os
fins.

3. Rejeicdo da Quinta Versdo do Plano Geral e do
Plano de Governanca e Monitoramento. 1. Por meio
da Peticdo 43.906/21 (doc. 1038), a Unido requer
a Jjuntada da Quinta Versdo do Plano Geral de
Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas
(“Quinta Versdo do Plano Geral”) e do Plano de

Governanca e Monitoramento (“Plano de
Monitoramento”). No entanto, constata-se que a
Quinta Versdo do Plano Geral se desconectou da
versdo anterior — Quarta Versdo do Plano Geral de

Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas -
devidamente homologada pelo Juizo e, certamente
por engano, veio acompanhada por documentos que
ndo guardam estreita relacdo com esta acdo. Na
mesma linha, o Plano de Monitoramento mostra-se
desajustado a versdo homologada (...).

4. Ante o exposto, mantenho a Quarta Versdao do
Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19 para
Povos Indigenas. Determino que o monitoramento
seja efetuado por meio da Planilha e do Relatoério
de Monitoramento anexos a presente decisdo.
Rejeito a Quinta Versdo do Plano Geral, bem como
o Plano de Execucdo e Monitoramento e demais
anexos que os acompanham.”?!!

Percebe-se, pois, que até o presente momento ndo existe

um plano concreto e articulado para protecdao dos povos

origindrios no Brasil tanto em relacdo a Covid-19, quanto em

relacdo as violéncias de que tém sido vitimas por conta do

211 STF, ADPF 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Medida Cautelar, j. 16/06/2021.
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aumento dos conflitos nas terras indigenas e nas regides de

floresta.

Em recente queixa-crime apresentada pela Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil - APIB - ao Tribunal Penal
Internacional, documento enviado por cépia a CPI, apurou-se
que “(...) O0Os povos indigenas estdo entre o0s grupos em
situacdo mais vulnerdvel na pandemia da Covid-19. De acordo
com o novo estudo, na Amazdnia Legal a taxa de incidéncia é
136% mais alta do que a média nacional no periodo estudado, e
70% maior do que a média entre todos os habitantes da regiédo.
A taxa de mortalidade indigena por 100 mil habitantes é 110%
superior a média brasileira e supera a média da regido em

895”212

Em levantamento levado a cabo por pesquisadores da
Universidade Federal de Pelotas/RS, sob a coordenacdo do
infectologista Jj& «citado neste parecer, Prof. Dr. Pedro
Hallal, ouvido pela CPI, demonstrou-se estatisticamente o que
0 percentual de mortes em consequéncia da Covid-19, entre
povos indigenas, tem sido bem superior ao numero de mortos
entre populagdes urbanas. Assim se apresentou o grafico

elaborado:

212 FIOCRUZ. Artigo alerta para subnotificacdo de casos de Covid-19 entre povos
indigenas no Brasil, em 12/04/21: http://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/51207
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Grifico | — Taxas de mortalidade especificas por sindrome respiratéria aguda
grave decorrente de Covid- 19 (Srag-Covid) e faixa etaria, na populacio geral
brasileira e nos indigenas atendidos pelos Subsistema de Atencao a Sadde
Indigena — Brasil, 2020
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Como bem demonstrado na acima referida queixa-crime,
“(...) Uma forma de evidenciar potenciais desigualdades no
impacto da pandemia entre os indigenas assistidos pelo Sasi-
SUS e a populacdo geral é a comparacdo entre as taxas de
mortalidade especificas por idade reportadas pela Sesai, a
partir do Siasi, e aquelas obtidas para a populacdo geral, a
partir do Sivep-Gripe.3 Como pode ser visto no Grafico 1,
essa anadlise aponta para taxas de mortalidade superiores em
pelo menos 50% nos indigenas em praticamente todas as faixas
etdrias. Os diferenciais de mortalidade entre indigenas e a
populacdo geral tendem a ser mais expressivos nos extremos de
idade, com destaque para os grupos de 0 e 9 anos (razdo de
taxas: 7,1), de 10 a 19 anos (razdo de taxas: 3,06), de 50 a

59 (razdo de taxas: 2,3) e de 80 anos ou mais (razdo de

179



taxas: 2,1), que atinge a alarmante taxa de mortalidade de

1.369,4 6bitos por 100 mil habitantes”.213

A especial vulnerabilidade dos povos indigenas foi, e
continua sendo deliberadamente ignorada pelo sr. Presidente
da RepuUblica e o6érgdos de governo a ele subordinados e
obedientes, através de uma sequéncia de atos normativos -
como a autorizacdo de ingresso de missiondrios, garimpeiros e
outras pessoas em aldeias de povos semi-isolados, combinados
com o desmonte dos &érgdos especializados de protecdo aos
indigenas. A exemplo, e apenas como exemplo, vale mencionar
que Presidente Jair Messias Bolsonaro sancionou a Lei
14.021/20 para permitir a entrada de missdes de cunho
religioso nas terras indigenas habitadas por povos isolados.
Vale a leitura das diversas instancias de invasdes
devidamente autorizadas pelos o6rgdos de governo a diversas
comunidades indigenas, descritas e referenciadas na referida

queixa crime, a qual nos reportamos.?2l4

213 Em: https://drive.google.com/file/d/leh -ySFHxnpIZv5imuL4EIraJ7z33W1l9/view

214 Fm: https://static.poder360.com.br/2021/06/CEPEDISA-USP-Linha-do-Tempo-Maio-
2021_v2 .pdf CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI) . Univaja divulga nota
denunciando invasdes, assassinato, ameacas e proselitismo evangélico no Vale do

Javari. Em: https://cimi.org.br/2019/09/univaja-divulga-nota-denunciando-
invasoes-assassinato-ameacas-e-proselitismo-evangelico-no-vale-do-javari/. o]
GLOBO. Missionario americano prepara invasdo a terras indigenas com povos
isolados na Amazdnia, dizem liderangas. Em:
https://oglobo.globo.com/brasil/missionario-americano-prepara-invasao-terras-

indigenas-com-povos—-isolados-na-amazonia-dizem-liderancas-24325032. INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA). Em meio a pandemia, indigenas do Javari denunciam ameaca de
missionéarios a isolados. em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-

socioambientais/em-meio-a-pandemia-indigenas-do-javari-denunciam-ameaca-de-
missionarios-a-isolados. Carta aberta dos servidores lotados nas frentes de
protecéo etnoambientais/Funai a sociedade brasileira e as autoridades

competentes, disponivel 214 Relatdério-dentincia do feito por indigenistas,
indigenas, antropdlogos e pesquisadores do Opi, intitulado: Relatério em defesa
dos povos indigenas isolados no interflavio Xingu-Bacaja. Em:

https://povosisolados.com/2020/11/27/relatorio-em-defesa-dos-povos-indigenas-
isolados-no-interfluvio-xingu-bacaja/. TERRA. Equipe do Ibama é alvo de tiros em
operacao perto de area indigena no Para. Em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/equipe-do-ibama-e-alvo-de-tiros-em-
operacao-perto-de-area-indigena-no-

para, 3692e3c2£218d2ae9513007d3074d8d2vsxrjl25.html
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/cart
a fpes.pdf. Relatdrio do ISA denuncia na ONU risco elevado de genocidio de povos
indigenas isolados. Em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
sociocambientais/relatorio-do-isa-denuncia-na-onu-risco-elevado-de-genocidio-de-
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Cumpre lembrar, ademais, que, quando convocado a CPI, o
Prof. Dr. Pedro Hallal afirmou gque sua apresentacdo a
respeito da divulgacdo dos dados obtidos a partir do estudo
EPICOVID1Y9 1liderado por ele na Universidade Federal de
Pelotas, foili censurada no Palédcio do Planalto, de modo a
esconder do escrutinio puUblico os dados relativos a maior

vulnerabilidade de Covid-19 entre a populacdo indigena.?15

Tal informacdo é verificédvel a partir da andlise do Doc.
CPIPANDEMIA 18982l%, por meio do qual o Ministério da Saude
prestou contas sobre a conclusdo do estudo EPICOVID19, e onde

ndo ha& qualquer dado sobre a incidéncia de Covid-19 em

indigenas, muito menos o grafico “Covid-19 por cor da
pele/etnia”, divulgado posteriormente pelo Prof. Dr. Pedro

Hallal na imprensa.?l’

Nido héd davidas de que a deliberada omissdo e as condutas
comissivas do Presidente da RepuUblica e dos o&érgdos a ele
diretamente subordinados inserem-se dentro de um quadro maior

de uma politica anti-indigenista publicamente defendida pelo

Presidente desde sempre, mesmo antes de sua candidatura ao
cargo que hoje ocupa. No entanto, em face da grave crise
epidemioldédgica, o projeto de deslocamento ou extingdo de

comunidades indigenas e de cessdo das terras por eles

povos—-indigenas-isolados. EL PAfS. Assassinato de lider Guajajara abala
comunidade indigena e Moro garante que PF vai investigar. Em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/02/politica/1572726281 632337.html. UOL
NOTICIAS. Diretor do Ibama é exonerado apdés operacdo contra garimpos ilegais. Em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/14/ibama-conoravirus-
crise.htm?cmpid=copiaecola. Gl NOTICIAS. Audios e videos revelam detalhes de
esquema de grilagem dentro de terras indigenas. Em:
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/04/19/audios-e-videos-revelam—
detalhes-de-esquema-de-grilagem-dentro-de-terras-indigenas.ghtml.

215 RESENDE, Rodrigo. Pedro Hallal aponta censura na divulgacdo de dados de estudo
em coletiva no Paldcio do Planalto. Radio Senado, 24 de Jjunho de 2021, Em:
https://wwwl2.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/06/24/pedro-hallal-aponta-
censura-na-divulgacao-de-dados-de-estudo-em-coletiva-no-palacio-do-planalto

216 CPIPANDEMIA, Doc. 1898. Oficio 1272/21, Ministério da Saude, Prestacdo de
Contas, Relatério de Cumprimento do Objeto - Anexo X, p. 48-58

217 Ja citado RESENDE, Rodrigo. Pedro Hallal aponta censura na divulgacdo de dados
de estudo em coletiva no Paldcio do Planalto. R&dio Senado, 24 de junho de 2021.
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tradicionalmente ocupadas a madeireiros, garimpeiros,
fazendeiros e estrangeiros para que as explorassem tornou-se
- a epidemia - uma aliada oportunistica nessa politica de
remocdo de comunidades inteiras de suas terras, ou mesmo de

sua direta extincéo.

Resta claro, portanto, que o Presidente da Republica,
pessoalmente e por meio da estrutura organizada e hierarquica
de poder, através de diversos Ministérios e o6rgdos de
controle ligados a protecéo constitucional dos povos
origindrios, na forma prevista do artigo 231 da Constituicédo

Federal, deliberadamente planejou, incentivou, autorizou e

permitiu que a epidemia invadisse e se alastrasse nas
comunidades indigenas, em especial nos territdérios do
Amazonas, Pard, Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Maranhdo, Ceard e Pernambuco, causando um numero
inaceitéavel de mortes, lesodes graves, desnutricéo,
deslocamentos forcados, ataques por grupos armados,
contaminacdo por mercurio, entre outros atos desumanos de

igual gravidade.

2 - MANAUS: O CASO DE DESPREZO A VIDA

Como ja tratado anteriormente neste parecer, as
evidéncias levantadas pela CPI até o momento demonstram,
inequivocadamente, qgque Manaus e outras A&areas do Estado do
Amazonas serviram de projeto politico de implementacgdo de um

“experimento cientifico” para comprovacdo da tese desprovida

de fundamento da ‘imunidade de rebanho’, bem como para a
confirmacdo da eficdcia de medicamentos cuja ineficdcia para
0O uso no combate da Covid-19 J& havia sido reiterada em

intmeros estudos internacionais.
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A insisténcia da defesa pelo Presidente da Republica e
seus subordinados, médicos colaboracionistas e parte da
estrutura ndo técnica do Ministério da Saude em relacdo a

utilizacdo do chamado “kit covid” sbé se explica pela

necessidade de criacdo de um conflito com Governadores e
Prefeitos com o uUnico objetivo de movimentar suas bases

eleitorais, em completo prejuizo ao pais e a seus cidad&os.

Essa politica deliberada levou ao ndo atendimento, em

tempo hébil, das necessidades fundamentais do sistema de
saude daquela regido que, mesmo antes de dezembro de 2020,

mostrava sinais claros de colapso total.

Ja em 23/09/20, o entdo Secretdrio Municipal de Saude de
Manaus, Marcelo Magaldi Alves, havia encaminhado oficio ao
Ministro da Saude Eduardo Pazuello destacando gque na ultima
quinzena do més, o municipio havia registrado aumento
significativo no numero de casos novos de Covid-19, na taxa
de ocupacdo hospitalar e taxa de mortalidade, sinalizando que
0 cenadrio epidemiolbdgico em Manaus continuava desafiador. Na
ocasiao, solicitou ao Ministério o} fornecimento de

equipamentos de protecdo individual e insumos para a saude.?18

Em 30/12/20, o secretdrio enviou novo oficio ao Ministro

da Satde Eduardo Pazuello informando que no uUltimo trimestre
o0 municipio de Manaus registrou “um aumento significativo no
numero de casos novos, observados por meio do aumento da taxa
de ocupacdo hospitalar da rede publica e privada, em leitos
de Unidade de Terapia Intensiva - UTI, passando de 30,7% em

01 de setembro de 2020 para 86,84 % em 28 de dezembro de

218 Oficio 2169/20-SUBGS/GABIN/SEMSA, de 23 de setembro de 2020.
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2020, sinalizando o agravo no cendrio epidemioldgico da

Covid-19 em Manaus” .?1°

Com a mudanca da gestdo municipal em 2021, a nova
Secretadria de Saude de Manaus Shé&dia Hussami Hauach Fraxe
relatou os pontos prioritdrios de acd&o e comunicou ao
Ministro da Saulude Eduardo Pazuello a média didria de mais de
cem casos confirmados com a rede hospitalar “em vias de
colapsar mais uma vez.”?20 Em 6 de Jjaneiro de 2021, a

secretdria enviou novo oficio ao Ministro da Saude Eduardo

Pazuello, contextualizando a gestdo municipal de sautde e
solicitando apoio para o) enfrentamento da pandemia,
especificamente recursos humanos em diversas especialidades

médicas.?221

De meados do segundo semestre de 2020 ao final do ano, o
cendrio epidemiolégico de Manaus agravou-se com extrema
rapidez e o Ministério da Saude tinha conhecimento do
recrudescimento de infectados e mortes em Manaus desde
setembro de 2020, como indicam os oficios citados e

reforcados pelos depoimentos prestados a CPI.

O depoente Marcellus Campelo???2 afirmou ter solicitado ao
Ministério da Sautde, desde o inicio de plano de contingéncia,
respiradores, monitores e bombas de infusdo para a ampliacgdo
de leitos de UTI no Estado. Além disso, relata que em 31 de
dezembro de 2020, face ao crescimento excepcional do numero
de casos, autoridades do Governo estadual enviaram oficio ao
Ministério da Satde solicitando a presenca da Forca Nacional

de Satde e o apoio ostensivo do Ministério da Saude. Ainda

219 Oficio 2946/20-DAP/SUBGS/GABIN/SEMSA de 30 de dezembro de 2020.

220 0ficio 0001/21-GABIN/SEMSA, de 2 de janeiro de 2021.

221 Oficio 0012/21-GABIN-SEMSA, de 6 de janeiro de 2021.

222 Depoimento de Marcellus Campelo, realizado no dia 15 de junho de 2021. Em:
https://wwwl2.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/06/155
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segundo o depoente, por conta dessas solicitacgdbes, o)
Ministério da Saude ©pediu esclarecimentos ao governo
estadual, e resolveu, no dia 31 de dezembro, enviar uma
equipe até Manaus para avaliar a situacdo pessoalmente. As
afirmacdes foram corroboradas pelo depoimento de Eduardo
Pazuello, que afirmou considerar, em 06 de janeiro de 2021,
Manaus a cidade onde a contaminacdo do Covid-19 estava mais

acelerada.

Devido a aglomeracdes sucessivas ocorridas em especial no
més de setembro, houve um aumento significativo do nuUmero de
infectados e de internacdes, tanto em hospitais publicos como
em hospitais particulares, que geraram um inicio de colapso
no sistema de salde estadual como um todo e em Manaus em
particular. Foi entdo elaborado um plano de contingéncia,
para o qual se solicitou formalmente o apoio do Ministério da
Satde. O apoio foi formalizado por meio de oficio, enviado
ao Ministério da Saude, no qual foi solicitado diversas
assisténcias em matéria de recursos humanos, medicamentos e

equipamentos.

2.1 - TRATAMENTO PRECOCE COMO RESPOSTA

A solucdo adotada pelo Governo Federal para responder a
grave crise de Manaus foi a disseminacdo da ideia de um
“tratamento precoce” da doenca, pela utilizacéo de
medicamentos sem comprovacdo cientifica para tal finalidade
(também chamado de “kit covid”) aliada a um sistema
informatizado que auxiliaria profissionais de salde na
realizacdo de diagndéstico precoce e posterior indicacdo do

uso do “kit covid”, A plataforma é denominada “Trate Cov.”
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Em 15/06/20, o Ministério da Saude j& havia expedido a
Nota Informativa 17/20 - SE/GAB/SE/MS com as “Orientacdes do
Ministério da Saude para Manuseio Medicamentoso Precoce de

Pacientes com Diagndéstico da Covid-197223,

A partir de entdo, a recomendacdo para O uso da

hidroxicloroquina, e outros medicamentos similares sem
comprovagdo cientifica, como forma de tratamento precoce foi
amplamente disseminada ©pelo Presidente da Republica e
endossada publicamente por seus Ministérios por meio de
comunicacdes oficiais nas redes sociais e em outdoors
espalhados pelo pais. Desde maio de 2020, foram realizadas
diversas propagandas no Instagram oficial da Secretaria
Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da RepUblica

(@Secomvc), onde afirmaram, por exemplo:

“"A cloroquina, medicamento gque tem apresentado
bons resultados contra a Covid-19, podera ser
receitada para todos os pacientes diagnosticados
com coronavirus no Brasil.”

“Precisamos superar o debate politico sobre a
cloroquina para o bem do pais. O presidente Jair
Bolsonaro deseja apenas que o medicamento seja
uma op¢do para os mais pobres, como tem sido para
0s mais ricos.”

“Governo Federal ampliou o protocolo para uso da
cloroquina contra a Covid-19 no Brasil.”

“Aprendi no meio militar que pior que uma decisdao
mal tomada ¢é wuma indecisdo. Vocés, médicos,
salvaram milhares de vidas pelo Brasil. Se a
hidroxicloroquina ndo tivesse sido politizada,

223 Contra esse ato, a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Saude - CNTS
ajuizou a ADPF 707, requerendo gque as autoridades do governo federal se
abstivessem de recomendar o uso de cloroquina e/ou hidroxicolroquina para
pacientes acometidos de Covid-19 em qualquer estidgio da doenca, bem como
suspendendo as propagandas que o Governo vinha fazendo sobre o tal “tratamento
precoce”, autos onde podem ser identificados os documentos retirados
posteriormente dos sites do Governo Federal.
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muito mais vidas poderiam ter sido salvas destas
115 mil que o pais chegou nesse momento.” 224

A distribuicdo massiva de medicamentos ndo recomendados
(como a cloroquina e a hidroxiclorogquina) pelo Governo
Federal seria facilitada pelo “TrateCov”. Inclusive, o
Tribunal de Contas da Unido verificou que o aplicativo
“TrateCov”, ao incluir por “provavel diagnéstico de Covid-19”
sugere considerar a indicagdo de medicamentos para tratamento
precoce, indicando sempre a mesma lista de sete medicamentos:
Difosfato de Cloroquina, Hidroxiclorogquina, Ivermectina,

Azitromicina, Doxiciclina, Sulfato de Zinco e Dexametazona.?22°

Além de ficar clara a orientacdo geral do Governo, sob a
batuta do Presidente da Republica, de propaganda para uso de
medicamentos comprovadamente ineficazes, os documentos da CPI
também demonstraram as consequéncias tragicas dessa

orientacéo.

No dia 04/01/21, houve em Manaus a primeira reunido com a
representante do Ministério da Saude, Dra. Mayra Pinheiro.
Dessa reunido participaram o Governador, O Secretario
depoente, a imprensa etc. A énfase por parte da comitiva
federal foi centralizada na necessidade de utilizacdo dos
medicamentos recomendados até entdo pelo Ministério para o

“tratamento precoce” e informando “TrateCov” - posteriormente

retirado do site do Ministério da Saude. O “TrateCov”, como

se apura das provas do processo, ¢é uma plataforma com

224 Todas as citacdes estd3o em CPIPANDEMIA, Doc. 591, ZAnexo 1II, Danielle
~Oliveira Relatorio Redes Sociais Mar20 Abr2l1 v4, p. 138. Publicacdo de @Secomvc
em 20/05/20. Em: https://www.instagram.com/p/CAbG-wzpv_a/

225 Ao analisar o aplicativo, o Tribunal de Contas produziu um video com uma
demonstracdo simplificada do TrateCov. Estd disponivel no sitio do TCU:
https://portal.tcu.gov.br, bem como a integra do acdérddo 1.780/21 no processo
015.749/2021-50.

187


https://portal.tcu.gov.br/

recomendacdes sobre o diagndéstico precoce e subsequente
tratamento precoce dos contaminados pelo virus. Essa
informacdo a respeito do desenvolvimento e operacdo da
plataforma TrateCov, da Dra. Mayra Pinheiro, foi corroborada
pelo préprio Ministro Eduardo Pazuello em depoimento a CPI da

Pandemia no Senado Federal, no dia 19/05/21.226

Verificou-se posteriormente que o TrateCov ndo passava de
uma adulteracdo levada a cabo pelo Ministério da Satde - tudo
indicando a autoria de Mayra Pinheiro e sua equipe - de uma
plataforma reconhecida pelo sistema de satde internacional
como AndroCov, que tratava exclusivamente de medidas de
deteccdo e diagnéstico precoce da Covid-19, e ndo de

“tratamento”.

Nesse mesmo dia 4 de Jjaneiro, a Dra. Mayra Pinheiro,
segundo video juntado aos autos da CPI, fez pronunciamento no
qual disseminava a ideia de que “(...)o tratamento precoce
seria necessario para evitar o) colapso do sistema
hospitalar(...)”. No dia 6 de Jjaneiro, em publicacdo do
Ministério da Sautde em que se apresentam detalhes do Plano de
Contingenciamento definido para Manaus, vem expresso que

“(...) Manaus sera palco de um projeto-piloto que irad testar

na Atencdo Primadria a Saude (APS) um novo método cientifico
para detectar casos de Covid-19. Por um aplicativo de
celular, profissionais de satde irdo utilizar um protocolo
clinico - batizado de AndroCoV - para fazer um diagndstico
rapido da doenca através de um sistema de pontos que obedece

rigorosos critérios médicos. O estudo, feito no Brasil e nos

226 Ata da 102 Reunido da CPI, realizada em 19/05/21, v. depoimento do ex-Ministro
da Satde Eduardo Pazuello, p. 132-134.
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Estados Unidos, foi aceito na publicacdo internacional Cureus

Journal of Medical Science” .?227

E ainda: “(...) Diante de um fato epidemioldédgico como é a
Covid-19, gque vocé J& tem sintomas e sinais muito bem
definidos para caracterizar a doenca, a adocdo do protocolo é
segura. Para muitas doencas em todo o mundo, a gente adota
protocolo. Se o paciente preenche trés critérios para a
doenca, ele tem a doenca. A gente estd apenas validando um
protocolo cientifico, mostrando que ele é um forte indicador
da doenca, que ele pode ser usado para tomada de deciséo”,
explicou a secretdria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo em
Saude da pasta (SGTES), Mayra Pinheiro, que foi a Manaus na
ultima segunda-feira (04/01) para dialogar com autoridades

locais e visitar instituicgdes de satde. (...) 7228,

Aqui j& se verifica que a intencdo desde o inicio era o
de fazer da situacdo de Manaus um “baldo de ensaio”, um
“teste”, um experimento cientifico sem gqualquer indicio de
efetividade e sem qualquer cuidado para salvaguardar a saude

da populacdo alvo.

No dia, 07/01/21, Dra. Mayra Pinheiro envia a Secretaria
de Saude de Manaus o oficio S/2021/SGTES/GAB/SGTS/MS, Jjuntado
ao processo, segundo o qual solicita “autorizacdo para

difundir e adotar o tratamento precoce”, reiterando sua

227 0 relatédrio da CEPEDISA também informa que: “o Ministério da Saude lanca o
aplicativo Tratecov para “auxiliar os profissionais de satde na coleta de
sintomas e sinais de pacientes visando aprimorar e agilizar os diagndsticos da
Covid-19” e escolhe Manaus para sua “estreia”. O usudrio cadastra sintomas e
comorbidades do paciente e a plataforma sugere a prescricdo de medicamentos como
hidroxicloroquina, <cloroquina, ivermectina, azitromicina e doxiciclina. Cf.
CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p. 121.

228 Ver relatdério intitulado “Missdo Manaus Parte I - Esquadrdo Cloroquina.
Relagdo entre uma viagem promovida pelo Governo Federal e a ocorréncia de crimes
contra a saude publica”, juntado aos autos da CPI.
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“comprovacgéao cientifica”, e afirmando por fim ser

inadmissivel a ndo adocdo” do referido tratamento.

No oficio 148/2021/SE/GAB/SE/MS, de 17/01/21, o
Ministério da Satde apresentou informacdes a Casa Civil para
subsidiar defesa no &ambito de acdo judicial em tradmite do
Supremo Tribunal Federal. Consta do processo prova de que, em
14 de Jjaneiro, o Governo Federal -enviou a Manaus um
carregamento de 120 mil comprimidos de hidroxicloroquina.???
Ou seja, dez dias apds o lancamento do TrateCov e sete dias
ap6és a manifestacdo de Dra. Mayra Pinheiro a Secretaria de
Saude de Manaus, o Ministério da Saude envia milhares de
compridos de medicamento indicados pelo aplicativo para

“tratamento precoce” da Covid-19.

De acordo com o depoimento de Marcellus Campelo, ex-
Secretadrio de Saude do Amazonas, o medicamento foi enviado as
prefeituras do Estado a pedido do Governo Federal, em funcéo
da énfase do érgdo central em introduzir a hidroxicloroquina
na atencdo Dbésica, ou seja, no primeiro contato com o
paciente, “com recomendacdo expressa de que se adotasse o uso

do medicamento principalmente na atencdo primaria”.230

Em 21 de janeiro, o Conselho Federal de Medicina pediu ao
Ministério da Sautde a retirada imediata do ar do aplicativo
TrateCov, por ter verificado as seguintes inconsisténcias:
“Ndo preserva adequadamente o sigilo das informagdes,; Permite
seu preenchimento por profissionais ndo médicos,; Assegura a
validacdo <cientifica a drogas que ndo contam com esse

reconhecimento Iinternacional,; Induz & automedicacdo e a

229 Oficio 148/2021/SE/GAB/SE/MS, de 17/01/21, Ministério da Saude, pp. 22 e 65.
Em: https://issuu.com/amazonasatual/docs/governo-bolsonaro-sabia-de-colapso-em-
manaus-e-nec

230 Depoimento de Marcellus José Barroso Campelo, dia 15/06/21.

190



interferéncia na autonomia dos médicos,; Ndo deixa claro, em
nenhum momento, a finalidade do uso dos dados preenchidos

pelos médicos assistentes. 231 232

A despeito de tal medida, os medicamentos seguiram sendo
distribuidos pela rede de saude. Em 5 de fevereiro, o
Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin Zymler, no
ambito da representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas contra o Ministério da Saude, intimou a Secretaria
Municipal de Satde de Manaus para que informasse “se houve
algum tipo de pressdo por parte dos membros da forca-tarefa
do Ministério da Saude gquando da visita feita no dia
11/01/21, para que essa unidade de saude difundisse a
utilizacdo de medicamentos como clorogquina, hidroxicloroquina
e/ou ivermectina no tratamento precoce dos pacientes com
Covid-19 nesse municipio” e o posicionamento da Secretaria
“quanto ao uso da cloroqgquina, hidroxicloroquina e/ou
ivermectina no tratamento precoce dos pacientes com Covid-19

nesse municipio.”233

No dia 14/01/21, durante “live” no canal oficial do
Presidente da RepUblica no Facebook, Jair Bolsonaro e
Ministro Eduardo Pazuello discutiram a questdo de Manaus,

afirmando o seguinte:

231 A integra da nota do conselho estd em: https://portal.cfm.org.br/wp-
content/uploads/2021/01/Nota-aplicativo-TrateCov-21.01.2021-1.pdf.

232 yer Relatdério intitulado Esquadrdo Cloroquina, que demonstra fartamente todo o
esquema montado, a partir de 4 de janeiro de 2021, pelo Ministério da Satde e
pela diretora da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educag¢do na Saude do
Ministério da Saude, Dra. Mayra Isabel Correia Pinheiro, a fim de utilizar Manaus
como baldo de ensaio para o tratamento precoce da Covid através da administracéo
de drogas sem qualquer eficadcia. A comitiva ministerial contou com médicos
voluntadrios para “treinamento” de equipes locais no diagndéstico da doenca e
adogdo do tratamento precoce, que e postavam insistentemente nas suas redes
sociais as vantagens do uso das drogas defendidas pelo Ministério da Satde. Em:
https://docs.google.com/document/d/1w6-u3Rcmolm-rksCB5Jw—
KA2TNwSby5PS31hbPAJu3A/edit#heading=h.hbdnvlhly8az

233 Despacho no processo 000.392/2021-9. Em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A
39220219/DTAUTUACAOORDENACAO0%2520desc%252C%$2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
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Eduardo Pazuello: 0 tratamento precoce é
preconizado pelos Conselhos Federais, Conselhos
Regionais, orientado pelo Ministério da Saude. Se
mostrou eficaz em todas as cidades e estados do
Brasil. O diagnéstico clinico e o tratamento o
mais répido possivel a partir do diagndstico do
médico e esses medicamentos tém que estar
disponiveis na rede publica para gque todos os
brasileiros possam receber e iniciar o seu

tratamento(...). Manaus é uma conjuncéao de
fatores. (...) qualquer coisa que vocé precise é
s6 de avido ou dias embarcado num barco (...) a
umidade fica muito alta e vocé comeca a ter
complicacgdes respiratdrias (...)um outro fator,

Manaus ndo teve a efetiva acdo no tratamento
precoce com diagnéstico clinico no atendimento
badsico e isso 1impactou muito a gravidade da
doencga”, além da “infraestrutura hospitalar
precaria”.

Presidente Jair Bolsonaro: Vocé entrou com o
tratamento precoce 1la agora?

Eduardo Pazuello: Ja& estd funcionando com a nova
gestdo.”?3

Por mais que tente negar?3® seu envolvimento na propaganda
enganosa a respeito do uso de medicamentos para tratamento
precoce contra a Covid-19, e de sua utilizacdo na crise de
satde ocorrida em Manaus em Jjaneiro de 2021, as prdprias
falas publicas do entdo Ministro da Saude e do Presidente
Jair Bolsonaro revelam a verdade material dos fatos. Verdade
esta, alids, que é exaltada desde o inicio da pandemia em
2020 pelo Presidente Jair Bolsonaro, que vem defendendo de
forma reiterada o uso de medicamentos ineficazes como forma

de tratamento contra a doenca, conforme verifica-se por

234 CEPEDISA. A Iinha do tempo da estratégia federal(...), p. 123: BOLSONARO,
Jair: “Live de quinta-feira (14/01/21)”. Facebook, 14 de Janeiro de 2021, Em:
https://www.facebook.com/watch/live/?v=1590679807791705&ref=watch permalink

235 Ata da 102 Reunido da CPI, em 19 de maio de 2021, v. depoimento do ex-Ministro
da Saude Eduardo Pazuello, p. 122: “O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar

Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Entdo o Ministério da Satde, sob sua orientacéo,
orientou e recomendou o uso da cloroquina. (...)O SR. EDUARDO PAZUELLO - N&o,
senhor. O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -

para tratamento precoce? O SR. EDUARDO PAZUELLO - Nao, senhor. Eu néo

recomendei o uso da hidroxicloroquina nenhuma vez.”
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diversas vezes em suas transmissdes ao vivo nas redes

socilais.?3¢

2.2 - CRISE NO ABASTECIMENTO DE OXIGENIO

No dia 14/01/21, houve 254 internacdes e 76 mortes por
Covid-19. Naquela data, como ¢é fato notdério, ocorreu uma
crise de abastecimento de oxigénio, provocada pela falta do

insumo nos hospitais da rede estadual.

Apurou-se que, dias antes do colapso do dia 14, o
Presidente da RepUblica Jair Bolsonaro, o entdo Ministro da
Saude Eduardo Pazuello e alguns outros servidores federais

tomaram conhecimento da iminéncia da crise, com o envio de

236 CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...),
p. 54. Cf. MURAKAWA, Fabio. Bolsonaro 'exige' que ministro da Saude recomende a

cloroguina. Valor, Brasilia, 14/05/20. Em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/14/bolsonaro-exige—-que-ministro-
da-sade-recomende-a-cloroquina.ghtml: “Estou exigindo a questdo da cloroquina

agora também. Se o Conselho Federal de Medicina decidiu que pode usar cloroquina
desde os primeiros sintomas, por que o governo federal, via ministro da Satde,
val dizer que é s6 em caso grave? Eu sou comandante, Presidente da Republica,
para decidir, para chegar para qualquer ministro e falar o que estd acontecendo.
E a regra é essa, o norte é esse". CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do
tempo da estratégia federal(...), p. 61. Cf. BOLSONARO, Jair. 'Live de 29/05/20',
Canal do YouTube Os Pingos nos Is, 29 de Maio de 2020, Em:
https://www.youtube.com/watch?v=rOHkpczjmrE: “O objetivo do isolamento que
fizeram ai, no meu entender, equivocado, na maioria das vezes, era fazer com que,
ndo era que vocé ndo adgquirisse [a Covid-19], mas que vocé adquirisse ao longo de
espaco de tempo maior. Para que os hospitais pudessem dar o devido atendimento. O
devido atendimento, pelo que eu sei, é o repouso ou entdo a ivermectina, ou entéo
agora a hidroxicloroquina.” CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do tempo da
estratégia federal(...), p. 94. Cf. BOLSONARO, Jair: "“'N&o sei por que correr’,
diz Bolsonaro sobre vacina contra a Covid 197, UOL. Em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/10/26/bolsonaro-

volta-a-falar-em-cautela-para-adquirir-vacina.htm: “Eu tomei a hidroxicloroquina,

outros tomaram a ivermectina, outros tomaram Annita.. E deu certo. (...) J& citado
CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...), p.
124: BOLSONARO, Jair: “Live de quinta-feira (14/01/2021)”. Facebook, 14 de
Janeiro de 2021, Em:

https://www.facebook.com/watch/1live/?v=1590679807791705&ref=watch permalink:“Por
que o numero de mortes estd sendo menor no Brasil? Pelo tratamento precoce. N&o
tem outra explicacgdo. Gracas ao voluntarismo de algumas dezenas de milhares de
médicos que resolveram levar avante isso. Comprovaram na ponta da linha. Trataram
com hidroxicloroquina, trataram com ivermectina, com Anita, com azitromicina e
deu certo. (...) N&o tem comprovacdo cientifica. O cara, mas ndo tem efeito
colateral, sequer a questdo do coragdo, a arritmia.”
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uma equipe do Ministério da Saude ao local no dia 03/01/21237,
seja por visita in loco a Manaus do Ministro da Saude,
especificamente a empresa White Martins, (entre 11 e 13 de
janeiro); seja pelo recebimento de e-mail da empresa White
Martins, no dia 11 de janeiro, comunicando a escassez prdéxima
e solicitando “apoio logistico imediato” para transportar 350
cilindros de oxigénio gasoso, 28 tanques de oxigénio liquido,
7 isotanques e 11 carretas com o insumo; seja por reuniédo
interministerial, na mesma época, gque contou com a presenca
do Presidente da RepuUblica. As autoridades estaduais,
igualmente, reportaram a necessidade de intervencdo da Unido

para que uma tragédia ndo ocorresse.

Relata o depoente Marcellus Campelo que no dia 7 de
janeiro efetuou uma ligacdo telefdnica ao Ministro Eduardo

Pazuello explicando a necessidade de apoio logistico para

trazer oxigénio a Manaus, em virtude de J& terem sido
alertados, pela fornecedora do produto (White Martins) que o
aumento da demanda ndo tinha condig¢des de ser suprido pela

fdbrica local.

Por orientacdo do entdo Ministro da Saude, foi feito
contato com o Comando Militar da Amazdnia para ajudar na
logistica de transporte do oxigénio. No dia 9 de janeiro, ao
constatar que as cargas de oxigénio prometidas pela empresa
White Martins ndo chegariam tempestivamente, foi enviado novo
oficio ao Ministério da Saude. A partir dai, foram enviados
oficios diariamente ao Ministro da satde e ao Comando Militar

da Amazdbnia. Ndo houve resposta.

237 Visita chefiada pela Dra. Mayra Isabel Correia Pinheiro, diretora da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude do Ministério da Saude.
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No dia 11 de janeiro o Ministro da Saude foi a Manaus,
onde teria se encontrado com o representante da empresa White
Martins. A partir dessa reunido, o Ministro designou um
militar, conhecido como Coronel Moura, para realizar todas as
tratativas relacionadas ao transporte de oxigénio e gerenciar
a situacdo. Na oportunidade, a empresa privada entregou ao
Ministério da Saude uma lista de necessidades e programacdo
aérea em relacdo a entrega de oxigénio ligquido para Manaus.
Quanto a Secretaria de Salde do estado, o depoente afirmou
que buscou apoio logistico da UNICEF para o transporte de
oxigénio. Apesar da organizacdo ter informado incialmente que
o auxilio seria possivel, as tratativas ndo foram concluidas
porque exigiam o intermédio do Ministério da Saude, que néo

ocorreu.

Nos dias 11 e 12 de janeiro, na presenca do Ministro da
Saude, e apdés informagcdes da iminente crise no fornecimento
de oxigénio em Manaus, ¢é feito o lancamento oficial do
referido TrateCov, ferramenta do Ministério da Justica que da
prevaléncia ao “tratamento precoce” da Covid-19. No evento
ndo foram abordadas quaisquer discussdes acerca de logistica

de fornecimento de oxigénio.

Somente a partir do dia 12 de Jjaneiro os primeiros
cilindros de oxigénio em quantidade compativel com a crise
passaram a ser enviados do aeroporto de Guarulhos, SP, para
Manaus. Até entdo, em face das quantidades insuficientes, o
colapso no fornecimento ocorreu principalmente nos dias 14 e
15 de janeiro, com a morte de dezenas de pacientes entubados,
muitos por terem deixado de receber oxigénio e que, com isso,
morreram asfixiados. A 1intermiténcia no fornecimento de

oxigénio também ocorreu em hospitais federais, demonstrando
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inequivocamente a omissdo do Governo Federal na gestdo da

crise.

O Presidente da RepUblica disse, ademais, em sua “live”
semanal no dia 17/01/21: “(...) O caso de Manaus. Semana
passada a temperatura subiu em Manaus e 0s ©problemas
comecaram a aparecer, conversei com o Ministro Pazuello e ele
na segunda de manhd foi para Manaus e por 1l& permaneceu por 3
dias, ndo sb6 tomou pé da situacdo cadtica que se encontrava
ali na capital, bem como tomou providéncias a respeito,
apesar de eu estar proibido de tomar muitas medidas no
combate ao coronavirus. Enviamos pra 14 cilindros, Jj& chegou
14, levado pela forca aérea um hospital de campanha, ele
imediatamente adotou o tratamento precoce do Covid, que é
hidroxicloroquina, que é ivermectina, que é anita,

azitromicina, entre outras coisas.”?238

Complementou: “Ndo tem efeito colateral nenhum a questao
da hidroxicloroquina (..) Olha o gque estd acontecendo em
Manaus? O Pazuello chegou 1l&, © nosso ministro da satde e
interviu (sic) rapidamente e determinou o tratamento precoce.
(...)H4 uma diferenca entre a hidroxiclorogquina, que tem

comprovacdo cientifica e essa vacina gque nunca foi aplicada

em ninguém. Nao sabemos seus efeitos colaterais. A
hidroxicloroquina ndo tem, sequer arritmia tem. (...)Mesmo
sendo execrado continuo falando na ivermectina, na

hidroxicloroquina para combater a Covid-19.723°

Vé-se, pois, conforme demonstrado anteriormente, que é

direto o envolvimento do Presidente da ReplUblica na criacéo e

238 CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...),
p. 128. Cf. BOLSONARO, Jair: Entrevista ao Programa 'Pingos nos Is', Jovem Pan,
17 de janeiro de 2021.

239 CPIPANDEMIA, Doc. 824, CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...),
p. 128.
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divulgagcdo da propaganda enganosa a respeito do wuso de

medicamentos para tratamento precoce contra a Covid-19, e de
sua utilizacdo na crise de saltde ocorrida em Manaus em
janeiro de 2021, além da demora em tomar as providéncias
efetivamente e reiteradamente solicitadas pelos o&érgdos de

saltde daquele Estado.

As préoprias falas publicas do entdo Ministro da Satde e
do Presidente da RepuUblica Jair Messias Bolsonaro revelam a
verdade material dos fatos. Verdade esta, alids, que é
exaltada desde o inicio da pandemia em 2020 pelo Presidente
Jair Bolsonaro, qgque vem defendendo de forma reiterada o uso
de medicamentos ineficazes como forma de tratamento contra a
doenca, com o intuito de orientar os cidad&dos brasileiros a
ndo tomarem as medidas de quarentena e Ilockdown recomendadas
pelos especialistas mundiais, conforme verifica-se por

diversas vezes das suas transmissdes ao vivo nas redes

socilais.?240

Por forca da crise de Manaus, em 15/01/21 o Supremo
Tribunal Federal deferiu cautelar para que o Governo Federal
promovesse todas a agdes necessarias para garantir a saude e
a vida das pessoas. Sublinhou o Ministro Ricardo Lewandowski
gue no momento em gque vivemos, em meio a perda de milhares de
brasileiros, “ndo ¢é dado aos agentes publicos tergiversar
sobre as medidas cabiveis para debeld-la, as quais devem
guiar-se pelos parédmetros expressos na Constituicdo e na

legislacdo em vigor, sob pena de responsabilidade. 24l

240 conf. j& citado estudo da CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia
federal(...), p. 54; encaminhado na CPIPANDEMIA, Doc. 824.

241 STF, ADPF 756, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tutela Proviséria Incidental, 7j.
15/01/2021.
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Assim, deferiu a cautelar para que o Poder Executivo

Federal:

“ (i) promova, imediatamente, todas as agdes ao
seu alcance para debelar a serissima crise
sanitaria instalada em Manaus, capital do
Amazonas, em especial suprindo os
estabelecimentos de satde locais de oxigénio e de
outros insumos médico-hospitalares para que
possam prestar pronto e adequado atendimento aos
seus pacientes, sem prejuizo da atuacdo das
autoridades estaduais e municipais no ambito das
respectivas competéncias; (ii) apresente a esta
Suprema Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito
horas), um plano compreensivo e detalhado acerca
das estratégias que estd colocando em préatica ou
pretende desenvolver para o enfrentamento da
situacdo de emergéncia, discriminando acgbdes,
programas, projetos e parcerias correspondentes,
com a identificacdo dos respectivos cronogramas e
recursos financeiros; e (iii) atualize o plano em
questdo a cada 48 (quarenta e oito) horas,
enquanto perdurar a conjuntura excepcional.”??

De todo o apurado — e aquil ressalta-se apenas uma parcela
da documentacdo apresentada a CPI , pelos diversos depoentes
e por documentos e relatdérios enviados por entidades
fidedignas da comunidade cientifica e da sociedade civil,
fica demonstrado que a situacdo cadtica da saude em Manaus
agravou-se ao servir de palco para um experimento
pseudocientifico levado a cabo pelo Governo Federal, através
do Presidente da Republica, o Ministro da Saude Eduardo
Pazuello e demais servidores do Ministério da Saude a eles
subordinados servindo a populacdo amazonense como verdadeira
cobaia da administracdo desenfreada de medicamentos sem
qualquer comprovacdo cientifica de eficdcia no tratamento da

Covid-19, e demora proposital em enviar ao Estado os insumos

242 STF, ADPF 756, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tutela Proviséria Incidental, 7j.
15/01/2021.
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e equipamentos requisitados em carater de urgéncia pelas

autoridades estaduais.

Com isso, o Governo Federal estabeleceu para Manaus uma
politica de ataque a populacdo civil, que em termos
pandémicos se mostrou generalizada e sistemdtica, causando um
numero ainda ndo suficientemente apurado de mortes e lesdes
corporais que poderiam ter sido evitadas se tivessem sido
tomadas as medidas adequadas para enfrentamento da epidemia

naquele Estado e, especialmente, na capital Manaus.

Soma-se ainda a isso a reiterada “politica” de

“imunizacdo de rebanho” para todo o pails, propalada pelo

Presidente da Republica, pelo Ministro da Saude e pelos
apoiadores Ricardo Braga, Antony Wong, Nise Yamaguchi, Osmar

Terra, entre outros.?43

A politica de ataque a populacédo civil através do projeto

e 1implementacdo deliberada de condutas comissivas e de

243 E notério o posicionamento do Presidente da RepUblica, que disse no inicio da
pandemia, em abril 2020: “Todo mundo diz, ¢é gquase unanimidade, que 60% dos
brasileiros ja& foram ou serdo infectados. E a partir desse momento, gque nds
podemos praticamente dizer que ficamos livres do virus tendo em vista esse
percentual grande de pessoas ter conseguido anticorpos.” A fala do Presidente é
muito clara em demonstrar a sua intencdo de “combater” a Covid-19 - termo que se
usa com grande ressalva dado & sua nitida contradicdo - através da imunizacdo de
rebanho. Para ele, quanto mais brasileiros forem infectados, mais rapidamente a
populagdo adgquiriria imunidade. Ver ainda: “Uma nac&o como o Brasil sé estaré
livre quando certo numero de pessoas for infectado e criar anticorpos”. CEPEDISA.
A linha do tempo da estratégia federal(...), p.2. Cf. Radio Tupi, Entrevista de
Jair Bolsonaro para o 'Show do Antdénio Carlos', 17 de marco de 2020. Ainda:
BOLSONARO: “Todo mundo diz, é quase unanimidade, que 60% dos brasileiros j& foram
ou serdo infectados. E a partir desse momento, que nds podemos praticamente dizer
que ficamos livres do virus tendo em vista esse percentual grande de pessoas ter
conseguido anticorpos.” CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia federal(...),

p.10. Cf. BOLSONARO, Jair: 'Live de quinta-feira (16/04/2020)'. Youtube, 16 de
abril de 2020, Em: https://www.youtube.com/watch?v=vNyBRsVZ0gg E segue:
BOLSONARO: "Mas uma verdade que ninguém contesta, né, que 60% a 70% da populacéo

vai ser infectado. Ninguém contesta esse numero. S6 a partir dai, diz gente do
mundo todo, que o pais comeca a realmente entrar em uma normalidade, poder dizer
que estd ficando 1livre do wvirus." CEPEDISA. A linha do tempo da estratégia
federal(...), p. 11. Cf. BOLSONARO, Jair: “Live” de 23/04/2020. Youtube, 23 de
abril de 2020, Em: https://www.youtube.com/watch?v=VuMbYrqg ys4
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omissdes levaram ao resultado morte e lesdes em centenas de

pessoas em Manaus e adjacéncias.

3 - CRIMES CONTRA A HUMANIDADEZ44

No Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional vém

descritos, no artigo 7, os crimes contra a humanidade.

O elenco de crimes inclui: (a) assassinatos; (b)
exterminio; (e¢) escraviddo; (d) deportacdo ou transferéncia
forcada de pessoas; (e)detencdo ou qualgquer outra forma de
privagcdo da liberdade em violacdo a normas fundamentais de
direito internacional; (£f) tortura; (g) estupro, escravidéo
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacéo
forgcada, ou qualquer outra forma de violéncia sexual de
gravidade comparavel; (h) perseguicdo contra gqualguer grupo
identificdvel ou coletividade com base em razdes politicas,
raciais, nacionais, étnicas, culturais, religiosas, de género
ou outras bases que sejam internacionalmente reconhecidas
como impermissiveis pelo direito internacional, em conexéo
com qualquer ato referido nesse paragrafo ou qualgquer outro
crime previsto no Estatuto; (i) desaparecimento forcado de
pessoas; (j) o crime de apartheid; (k) qualgquer outro ato
desumano de carater similar que cause intencionalmente grande

sofrimento ou danos sérios, fisicos ou mentais ou a sautde.

As condutas sé&do, em geral, por nds reconhecidas, e a
maior parte delas vem tipificada no direito interno da

maioria das nacgdes modernas.

244 Texto a seguir transcrito do artigo “Crimes contra a Humanidade”, de autoria
de Sylvia H. Steiner, parte de obra de compilacdo dos trabalhos apresentados no
Férum sobre Genocidio e Crimes contra a Humanidade, organizado pelo Prof. Dr.
Wagner Menezes (prelo).
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O exame sobre a existéncia de crimes contra a humanidade
numa determinada situacdo depende da compreensdo dos

elementos contextuais em que tais crimes ocorrem. Em outras

palavras, ¢é a demonstracdo da existéncia dos elementos
contextuais tal como enunciados no caput do artigo 7° do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional??® que vai
definir se determinadas condutas pertencem ao ambito do
Direito Penal internacional ou traduzem crimes de Direito

Penal interno.

3.1 - ESTATUTO DE ROMAZ246

Referido artigo 7° do Estatuto de Roma define os
elementos contextuais como um quadro de um ataque
generalizado ou sistemdatico contra qualquer populacdo civil.
No artigo 3° da Introdugdo aos Crimes contra a Humanidade,
nos Elementos dos Crimes??’, anexo ao Estatuto, a definicdo se
completa com a referéncia a que (...) por ataque contra a
populacdo civil no contexto dos Elementos se entenderda uma
linha de condutas que implique a comissdo multipla dos atos a
que se refere o pardgrafo 1° do artigo 7° do Estatuto contra
uma populacdo civil, a fim de executar ou promover a politica
de um Estado ou organizacdo de cometer esse ataque. Nido é
necessdrio que o0s atos constituam um ataque militar. Se
entende que a politica de cometer esse ataque requer que O
Estado ou organizacdo ativamente promova ou encoraje tal

ataque contra a populagcdo civil.

245 Decreto 4.388/02.

246 Texto a seguir transcrito do Jj& citado artigo denominado “Crimes contra a
Humanidade”, de autoria de Sylvia H. Steiner.

247 EFlements of Crimes, ainda sem traducdo para o portugués. Versdo em inglés em
Official Records of the Assembly of States Parties to the Rome Statute of the
International Criminal Court, First Session, New York, 3-10 September 2002. (ICC-
ASP 1/3 and Corr.l).
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O conceito de crimes contra a humanidade é e deve ser,
como qualquer descricdo de caradter penal punitivo, formal e
estrita. N&o pode sofrer interpretacdo extensiva. Ndo permite
analogia. Tais requisitos referem-se ndo apenas as figuras
delitivas propriamente ditas, mas, em relacdo aos crimes
descritos no Estatuto de Roma, aos chamados “elementos
contextuais”, que sdo exatamente o diferencial entre crimes
de direito comum e crimes de direito internacional. Em
resumo: o qgue distingue os crimes contra a humanidade dos
crimes de direito comum ¢é exatamente a existéncia, para
aqueles, de certos elementos contextuais que ndo sdo exigidos

para a configuracdo de crimes de direito comum.

O principio da reserva legal, ou da legalidade estrita,

vem expresso no artigo 22 do Estatuto de Roma.

De acordo com o Estatuto de Roma, em seu artigo 7°, esses
elementos contextuais s&d&o (1) a existéncia de um ataque
contra a populacdo civil; (2) que esse ataque seja
generalizado ou sistematico; e (3) que haja uma politica de
um Estado ou de uma organizacdo na concepc¢do, implementacdo e

realizacdo desse ataque.

Os crimes contra a humanidade, como extensdo dos crimes

de guerra, sdo aqueles previstos para a protecdo de bens
juridicos personalissimos frente a ataques generalizados ou
sistematicos contra a populacdo c¢ivil, realizados com a
participacdo ou mesmo tolerdncia de quem exerce o poder,
politico ou militar. Os sujeitos passivos sdo as vitimas
imediatas, e a comunidade internacional em seu conjunto,
humanidade aqui entendida como um valor. Supde uma ameacga a
paz e a seguranca da humanidade, e a sobrevivéncia mesma de

grupos ou comunidades.
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Assim descreve o} Estatuto de Roma os elementos

contextuals dos crimes contra a humanidade:

Artigo (7) (1) : Crimes contra a humanidade
significa qualquer dos atos abaixo enumerados,
quando cometidos como parte de um  ataque
generalizado ou sistematico contra qualquer
populacdo civil, com conhecimento desse ataque.

(...)

Artigo (7) (2): Para os propdsitos do parégrafo
(1) :

(a) “ataque dirigido contra a populagdo civil”
significa o curso de condutas envolvendo a
miltipla comissdo dos atos referidos no paréagrafo
(1) contra qualquer populacdo civil, de acordo ou
em cumprimento de uma politica de um Estado ou
organizacdo para o cometimento desse ataque.

(b) (...)

Anexo ao Estatuto de Roma temos os Elementos dos
Crimes?48, que completam a definicdo os conceitos utilizados

pela linguagem do Estatuto:

Introducdo: (1) Desde que o artigo 7 é parte do
direito penal internacional, suas previsdes, em
consonancia com o artigo 22, devem ser

construidas de forma estrita, levando-se em conta
que crimes contra a humanidade, tal como
definidos no artigo 7, estdo entre o0s mais graves
crimes que preocupam a comunidade internacional
como um todo, exigem e autorizam a
responsabilidade penal individual e requerem (a
existéncia de) uma conduta que seja impermissivel
sob a 1lei internacional geralmente aplicavel,
assim reconhecido pelos principais Sistemas
legais do mundo.

(2) Os dois ultimos elementos de cada crime
contra a humanidade descrevem o contexto no qual
a conduta deve ocorrer. Esses elementos tornam
claro os requerimentos de participacéo (na

248 Flements of Crimes, Official Records of the Assembly of States Parties to the
Rome Statute of the International Criminal Court, First Session, New York, 3-10
September 2002 (ICC-ASP/1/3 and Corr.l, Part IIB).

203



conduta) e conhecimento (da existéncia) de um
ataque generalizado ou sistemdtico contra a
populacdo civil. (...)

(3) Ataque dirigido <contra a populacdo civil
nesse elemento contextual ¢é entendido como um
curso de condutas envolvendo a multipla comisséao
de atos referidos no artigo 7, paragrafo (1),
contra qualquer populacdo civil, de acordo ou em
realizacdo de uma politica de um Estado ou
organizacdo decidida a cometer esse ataque.
Entende-se que “politica para cometer esse
ataque” requer que o Estado ou organizacgéo
promova ativamente ou encoraje tal ataque contra
a populacao civil.

Na nota de rodapé (6), estd previsto que a politica que
tem uma populacdo civil como alvo do ataque deve ser
implementada por acdes do Estado ou organizacdo. Apenas em
situacdes excepcionais tal politica pode ser implementada por
uma falha deliberada em agir, que seja conscientemente
voltada a encorajar tal ataque. A existéncia de tal politica
nao pode assim ser inferida somente da auséncia de acdo

governamental ou da organizacgdo.

Assim, nos elementos dos crimes, é requisito expresso que
cada conduta tenha sido cometida como parte de um ataque
generalizado ou sistemdtico contra a populacdo civil e ainda
que o autor sabia que a conduta era parte ou tinha a intencéo
de ser parte de um ataque generalizado ou sistematico

dirigido contra a populacgdo civil.
Esse é, portanto, o quadro legal gque determina os
requisitos de um crime contra a humanidade, ou seja, um crime

de direito internacional.

Logo, temos como primeira conclusdo: para pertencer ao

ambito do direito penal internacional exige-se que entre o
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ato, a conduta descrita - assassinatos, tortura, violéncia
sexual, escraviddo, apartheid - exista um nexo, uma relacdo
funcional, entre essa conduta e o contexto. O contexto ha de
ser (i) a existéncia de um ataque contra a populacdo civil,
(ii) generalizado ou sistemédtico, (iii) que seja perpetrado
como parte de um plano ou de uma politica de um Estado ou de
uma organizacdo. Esse, repetimos, é o contexto que distingue
0s crimes contra a humanidade sob Jjurisdigcdo internacional
daqueles que estariam sob a jurisdicdo doméstica dos Estados,

como crimes de direito comum.

Em resumo, vemos que (i) ndo hé& gqualquer vinculacéo
obrigatéria de crimes contra a humanidade com situacgdes de
conflitos armados ou outros crimes contra a paz; (ii) exige
que as condutas sejam perpetradas como parte de um ataque
contra a populacdo civil; (iii) ha um umbral que delimita a
definicéo dos ataques estabelecido nas disjuntivas
generalizado ou sistemdatico,; e, por fim, (iv) que esse ataque

derive de uma politica de um Estado ou de uma organizacdo.

Derivados esses elementos dos julgamentos do pds-guerra
e dos precedentes do ICTY?4? e ICTR2%0, o resultado & um umbral
bastante elevado, mas disjuntivo (generalizado ou
sistemdtico) combinado com um umbral menos elevado, mas
conjuntivo (maltiplo e politica). Um ataque ndo necessita ser
necessariamente generalizado (entendido como praticado em
larga escala e envolvendo um grande numero de vitimas) mas
deve ter alguma escala, afetando multiplas vitimas. Um ataque
também ndo necessita ser sistemédtico (entendido como

requerendo uma organizacdo metddica e orquestrada) mas

249 Tnternational Criminal Court for the Former Yugoslavia, criado pelo Conselho
de Seguranca das Nac¢des Unidas pela da Resolucgdo CS 827/93.

250 Tnternational Criminal Court for Rwanda, criado pelo Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unida pela da Resolucdo CS 995/94.
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necessita pelo menos seguir uma politica, ou um plano de um

estado ou organizacgédo.?s!

Concluindo, no marco dos elementos dos delitos de direito
internacional, podemos vislumbrar a ideia de
macrocriminalidade. Descrevem-se condutas individuais, num
contexto de violéncia organizada (contexto, ou circunsténcias
de contexto, ou requisitos gerais) que, como elementos,
convertem os atos em crimes de direito internacional. O
elemento contextual estd contido em cada delito, tanto gquanto
o elemento objetivo do mesmo, ou como parte integrante do
aspecto interno do delito (...). O ataque generalizado ou
sistemadtico contra a populacdo civil constitui um elemento do
aspecto externo do crime, assim como o conflito armado nos

crimes de guerra.?5?

Por serem crimes pluriofensivos, atingem ndo s6 o
individuo, como vitima imediata, mas também a comunidade
internacional em seu conjunto. Esse bem Jjuridico se
identifica com a nocdo de humanidade, entendida como um valor
(...) e a pratica desses crimes supde uma ameagca a paz

internacional.?253

251 ROBINSON, Darryl. The Elements of Crimes Against Humanity. In: The
International Criminal Court- Elements of Crimes and Rules of Procedure and
Evidence. LEE, Roy S. (ed) The Hague: Transnational Publishers. 2001, p.63.
Traducdo livre.

252 WERLE, Gerhard. Tratado de Derecho Penal Internacional. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2010, p. 248. Traducédo livre.

253 GIL, Alicia Gil. “Artigo 7: Crimes contra a Humanidade”. In: STEINER, Sylvia;
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. O Tribunal Penal Internacional - Comentdrios ao
Estatuto de Roma. Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung e D Placido, 2016, p.
233.
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3.2 - INTERPRETAGAO DOS ELEMENTOS CONTEXTUAIS254

Como vimos anteriormente, o que distingue os crimes
internacionais dos crimes comuns é a existéncia, para os
primeiros, de certos elementos de contexto sem o0s quais a
internacionalidade dos crimes ndo se caracteriza. No caso de
crimes contra a humanidade, o contexto é dado pela norma:
[conduta] praticada como parte de um ataque generalizado ou

sistematico contra a populacdo civil.

O paragrafo (2)(a) do artigo 7 expressa que “ataque
dirigido contra qualquer populacdo civil” entende-se qualquer
conduta que envolva a pratica multipla de atos referidos no
paradgrafo 1° contra uma populacdo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou organizagcdo ou tendo em vista a
implementacdo dessa politica?’®. Assim, (...) O ato concreto
subsumivel em alguma das modalidades enumeradas deve
constituir uma participacdo no referido ataque, o que exige

uma relacdo funcional entre o ato e o contexto.256

Ndo h& duvidas nem divergéncias ao se afirmar que os
elementos do contexto sdo elementos dos tipos penais de
crimes contra a humanidade. Por essa razdo determina os
Elementos dos Crimes que o autor, ou autores, devem agir com
dolo, definido como Ultimo elemento de cada um dos crimes
como “o autor sabia que a conduta era parte ou pretendeu que
fosse parte de um ataque generalizado ou sistemdtico contra a

populacdo civil”.

254 J4 citado artigo “Crimes contra a Humanidade”, de Sylvia H. Steiner.

255 Redacdo de acordo com a traducdo oficial do Estatuto de Roma que acompanha o
Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002.

256 GIL, Alicia Gil. “Artigo 7: Crimes contra a Humanidade”, p. 234.
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E certo que o elemento “ataque contra a populacdo civil”
pode ser considerado como parte integrante do conceito de
crimes contra a humanidade, inclusive pelo direito
consuetudindrio, como o elemento de internacionalizacdo de
certas condutas que, ndo fosse esse elemento, seriam condutas

tipicas de delito ordinéario.

Um “ataque” ndo necessita, necessariamente, ser um ataque
armado. E entendido como uma campanha, uma operacdo realizada
contra a populacdo civil. Um ataque - e assim define o
Estatuto de Roma - é um curso de acbes, uma linha de
condutas. Ndo necessita ser um ataque militar, ou armado. Ha
os entendam gque sequer seja necessario gque haja atos
violentos. A ideia mesma de “ataque” pressupde, no entanto,
algum tipo de violéncia, ainda gue ndo necessariamente
violéncia fisica. Envolve qualquer forma de mau tratamento,
coagdo, pressdo ou opressdo, condutas que levam ao medo
justificdvel de sofrimento, perda, lesd&o ou danos. Pela
prépria leitura conjunta com o paragrafo (2), o certo & que
um “ataque” pressupde “a pratica multipla de atos referidos
no paragrafo 1°”, e tais atos enumerados no paragrafo 1°
envolvem, em regra, algum tipo de violéncia contra a
populacdo civil. “Ataque” demonstra a existéncia de uma linha
de condutas multiplas, uma campanha, uma operacdo, uma Série

de acdes dirigidas contra a populacgdo civil.?%7

Pode ainda, um ataque, ser definido como um curso de
condutas envolvendo a pratica de atos violentos que precedam,
acompanhem ou sucedam um ataque armado, mas, €& bom repetir,
ndo necessita ser parte desse conflito armado. Pode, a

exemplo, envolver o mau tratamento da populagcdo civil

257 prosecutor vs Germain Katanga, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
ICC-01/04-01/07-3436, Trial Chamber, para. 1101.
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inclusive por ataques ndo violentos como, a exemplo, O

estabelecimento de um sistema de apartheid 2°8,

O elemento “generalizado”, em regra e de acordo com a
jurisprudéncia internacional, traduz a significéncia
quantitativa. Ataques repetitivos, disseminados, em larga
escala, contra grande numero de vitimas, ou em largas partes
de um territdério, ou em vAarias ocasides, ou estendendo-se
pelo tempo. Considerando o elemento ‘generalizado’, este foi
ha muito definido como significando a ampla natureza do
ataque, que deve ser massiva, frequente, levada a cabo
coletivamente com seriedade, dirigida contra uma
multiplicidade de vitimas. Assim, o elemento se refere tanto
a larga escala do ataque como ao numero de vitimas. Essa
configuracdo, no entanto, ndo é tdo somente geogrdfica ou
quantitativa, mas deve ser analisada sobre a base de uma
‘'serie de atos individuais’. Assim, um ataque generalizado
pode ser o resultado de uma série de atos desumanos ou O
efeito de um ato desumano singular de uma magnitude
extraordindria.??’® Na determinacdo da natureza dgeneralizada
do ataque, a Cédmara deverd considerar as caracteristicas, os

objetivos, a natureza e as consequéncias das condutas.?60

Por ‘“sistematico”, de acordo com a Jjurisprudéncia
internacional, tem-se entendido o elemento de organizacdo, de
preparacdo prévia da execucgdo, da sistematicidade da conducéo
dos diversos atos, ao padrdo das condutas. Traduz atos ndo

aleatdérios, ocasionais ou isolados praticados por individuos

258 SCHABAS, William. The International Criminal Court - Commentary on the Rome
Statute. Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 155. Tradugdo livre.
259 Situation in the Republic of Kenya, Corrigendum of the Decision Pursuant to

Article 15 of the Rome Statute on the Authorization to Open an Investigation into
the Situation in the Republic of Kenya. ICC-01/09-19-Corr, Pre Trial Chamber II,
paras. 94-96

260 prosecutor vs Jean Pierre Bemba Gombo, Decision pursuant to Article 61(7) (a)
and (b) of the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean Pierre
Bemba Gombo. ICC-01/05-01/08-424, paras. 84-86.

209



por sua prépria vontade, mas sim sdo produtos de uma conduta
coordenada, planejada, parte de um esforco coletivo.
Confunde-se este elemento com a exigéncia estatutaria de que
os atos tenham sido praticados “de acordo com ou em
implementacdo de uma politica de um Estado ou de uma
organizacdo”. O artigo 16 do Cédigo de Crimes contra a Paz e
a Seguranca da Humanidade Jj& previa que um crime contra a
humanidade é uma conduta perpetrada de forma sistemdtica. O
ICTY mais de uma vez interpretou o requerimento como
indicativo de um ©padréo, de uma metodologia, de uma
organizacdo demonstrativa da inocorréncia de uma série de

atos isolados e independentes entre si.?26!

Pela prépria redacdo final do caput do artigo (7)), é
certo que os elementos ‘generalizado’ e ‘sistemdtico’ n&o séo
necessariamente cumulativos. Mas ¢é igualmente certo - ou ao
menos provavel - qgue tais elementos se sobreponham, se
considerarmos os critérios quantitativos e geograficos acima
mencionados. Mas deve-se ter em vista o elemento adicional -
a existéncia de uma politica de cometimento do ataque- no
sentido de comprovar-se a existéncia de um objetivo politico,
um plano politico, uma ideologia no sentido mais amplo da
palavra, que busque a destrui¢cdo, o enfraquecimento, a
perseguicdo de uma comunidade, além da preparagcdo e do uso de
recursos publicos ou privados, a participacdo de pessoas de

alto nivel na hierarquia politica ou militar. 262

Sobre a existéncia de uma politica de um Estado ou
organizacdo para o cometimento das condutas incriminadas, hé

0os que entendem que tal requisito se confunde com a natureza

261 TRIFFTERER, Otto; AMBOS, Kai. The Rome Statute of the International Criminal
Court - A Commentary, p. 165.

262 SCHABAS, William. The International Criminal Court - Commentary on the Rome
Statute, p. 149.
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sistematica, organizada de um ataque contra a populacdo
civil. A nosso ver, ainda que em alguns pontos possam ser
semelhantes, a sistematicidade da conduta ndo necessariamente
demonstra, por si sb, a existéncia de uma politica deliberada
de ataque a populacdo civil. A sistematicidade exige, sim,
organizacdo, sem duvida. Mas a existéncia de uma politica
para o cometimento de ataque vai mais além: ha que
demonstrar-se que o Estado ou organizacdo pretendia cometer
esse ataque.?%3 Tal politica pode ser realizada por grupos de
pessoas que governam um territdério especifico ou por uma
organizacdo com a capacidade para cometer um ataque
generalizado contra a populacdo civil. O ataque ndo necessita
ser formalizado de fato. Um ataque que é planejado, dirigido
ou organizado — em oposi¢cdo a espontdneo ou isolado- satisfaz

o critério.Zz¢4

Nesse ultimo tépico vale mencionar que a doutrina, a fim
de evitar-se a expansdo da nocdo de crime contra a humanidade
a qualquer tipo de criminalidade organizada ou transnacional,
vem defendendo um conceito mais estrito de crime contra a
humanidade?®>. Esse elemento é exatamente o da existéncia de

uma policy de um Estado ou organizacdo.

Vale lembrar aqui que a politica de wum Estado ou
organizacdo, que promova ou incentive um atagque generalizado
ou sistematico contra a populacéao civil pode, em
circunsténcias excepcionais, ser uma politica omissiva, de
acordo com a nota 6 dos Elementos dos Crimes. Pode ser levada

a cabo mediante uma omissdo deliberada de atuar, orientada

263 prosecutor vs. Germain Katanga. Judgment pursuant to Article 74 of the
Statute. ICC-01/04-01/07-3436, para. 1108.

264 prosecutor vs Jean Pierre Bemba Gombo, Decision pursuant to Article 61(7) (a)
and (b) of the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean Pierre
Bemba Gombo. ICC-01/05-01/08-424, paréagrafo 81.

265 GIL, Alicia Gil. “Artigo 7: Crimes contra a Humanidade”, p. 240.
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conscientemente a estimular ou implementar o ataque (...) a
simples auséncia de acdo governamental ou da organizacgdo ndo

é suficiente para a afirmacdo de tal politica.?2°®

Em outras palavras, ndo basta, para a configuracdo de
crimes contra a humanidade, a existéncia de condutas
criminais que se proliferem em amplas &reas geograficas, por
um longo periodo de tempo, causando um numero elevado de
vitimas, se ficar demonstrado que esses atos sdo atos
isolados, esponténeos, desconectados entre si. O que se exige
é a comprovacdo da existéncia de uma politica de um Estado ou
organizacdo por tras desses atos. E, como bem determina a
doutrina, (1) essa politica pode ser 1implicita, ndo
necessita ser formalizada, nem definida com precisdo; (2) né&o
necessita implicar somente os mais elevados niveis do Estado
ou organizacdo, mas ndo podem ser produto de mera soma de
atos isolados praticados por seus membros e por sua proépria
conta;, (3)ndo exige uma orquestragcdo ativa: pode ser
realizada por inag¢do deliberada daqueles que tém o dever de
agir ou de intervir; e (4) essa politica pode ser inferida da
maneira pela qual os atos ocorrem, e especialmente se
demonstrado que ndo teriam como ocorrer de forma espontdnea,

aleatoria 267,

3.3 - DESASSISTENCIA AS POPULACOES INDIGENAS E ENFRENTAMENTO
DA CRISE EPIDEMIOLOGICA EM MANAUS

Os elementos contextuais dos crimes contra a humanidade,

tals como descritos no Estatuto de Roma, sdo elementos

266 GIL, Alicia Gil. “Artigo 7: Crimes contra a Humanidade”, p. 242.

267 ROBINSON, Darryl. Crimes Against Humanity: a Better Policy. In: STHN,
Carsten. The Law and Practice of the International Criminal Court. Oxford: Oxford
University Press, 2015, p. 709. Traducdo livre.
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constitutivos dos tipos penais, e ¢é da comprovacgdo da
existéncia desses elementos contextuais que depende a
configuracdo de um crime contra a humanidade de competéncia

do Tribunal Penal Internacional.

Em outras palavras, sem a demonstracdo inequivoca (i) da
existéncia de um ataque contra a populacdo civil, (ii) do
cardter sistemdtico ou generalizado desse ataque e (iii) de
ser esse ataque realizado em cumprimento de uma politica de
um Estado ou organizacdo, ndo hd que falar-se na existéncia

de crimes contra a humanidade.

O elemento de contexto traduz, portanto, a especialidade
de tais condutas em relacdo a condutas que serdo consideradas
de direito comum. Embora praticadas por individuos, estédo
conectadas com uma politica de um Estado ou organizacdo, com
um ‘sistema criminal’ (...)a marca registrada dos crimes
internacionais: o elemento internacional ou o contexto da

violéncia organizada.?2®8

A seriedade excepcional dos crimes contra a humanidade
tem consequéncias: ativam a jurisdic¢do internacional e mesmo
a jurisdicdo universal; sdo crimes imprescritiveis; admitem a
prisdo perpétua e proibem a anistia, a graga ou o indulto.
Assim, a atribuicdo do carédter de internacionalidade a crimes
que, ainda gque provogquem consequéncias desastrosas para uma
ou mais comunidades, deve ser admitida apenas quando todos os
elementos da configuracdo de crimes internacionais estejam
demonstrados. O contrédrio seria ferir de morte o principio da
legalidade estrita dos delitos e das penas, principio este

fundamental e consagrado em todos oS instrumentos

268 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press,
2008, p. 54. Traducédo livre.
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internacionais de protecdo a direitos fundamentais. Cabe aqui
lembrar que o artigo 21(3) do Estatuto de Roma prevé que a
interpretacdo e aplicacdo do Estatuto e demais fontes de
direito ali elencadas devem estar em conformidade com os

direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Assim, e pelos fatos e circunstédncias examinados na
documentacdo enviada pela CPI a esta Comissdo, e dentro dos
pardmetros indicidrios possiveis numa fase inicial e ainda
preliminar de exame desses fatos e circunstancias, creio que

podemos concluir:

(i) No nivel nacional, o enfrentamento técnico e
cientifico da epidemia de Covid-19 no pais, desde
seu inicio, viu-se prejudicado por uma série de
desinformagdes propositalmente difundidas ©por
6rgdos do Governo através de diversos agentes, em
especial da Presidéncia de Republica, do
Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério
da Saude, da Casa Civil da Presidéncia de
Reptlblica, entre outros. A politica estatal de
desinformacdo compreendeu, entre outras condutas,
a minimizacdo do potencial da epidemia, a defesa
da erroneamente interpretada imunidade de
rebanho,?%® a critica aberta, inclusive em redes
sociais de amplo alcance, as propostas de medidas
sanitdrias e Dbarreiras sociais feitas ©pelas

269 WNgo hé& ambiguidade na posicdo da OMS a respeito da imunidade coletiva por
contadgio, baseada em evidéncias cientificas e largo consenso na comunidade
internacional. Em 12/10/20, o Diretor-Geral da organizac¢do, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, afirmou: A imunidade coletiva se alcanca protegendo as pessoas
contra o virus, nédo as expondo ao virus. Nunca na histéria da saude publica
recorreu-se a imunidade coletiva como estratégia para responder a um surto, muito
menos a uma pandemia. Isto suscitaria problemas cientificos e éticos. Em primeiro
lugar, ndo sabemos o suficiente sobre a imunidade ao virus da Covid-19. A maioria
das pessoas infectadas pelo respectivo virus desenvolve uma resposta imunitédria
durante os primeiros dias, mas ndo conhecemos a intensidade nem a duracdo desta
resposta, nem a forma pela qual pode variar de uma pessoa a outra. Temos algumas
pistas, mas n&o o panorama completo. Por outro lado, h& casos conhecidos de
pessoas infectadas pela segunda vez pelo virus da Covid-19. Em segundo lugar, a
imensa maioria das pessoas na maioria dos paises segue sendo suscetivel a este
virus. Os estudos de soroprevaléncia sugerem que, na maioria dos paises, as
pessoas infectadas pelo virus da Covid-19 representam menos de 10% da populagéo.
Por conseguinte, deixar que o virus circule descontroladamente supde infeccdes,
sofrimentos e mortes desnecessdrios. Ademais, embora as pessoas idosas e as
pessoas com enfermidades pré-existentes sejam mais expostas ao risco de doenca
grave e morte, ndo s&o as Unicas que correm este risco. Faleceram pessoas de
todas as idades” (S19 CEPEDISA).
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autoridades médicas, o constante mascaramento das
reais proporcdes do avanco da doenca, a
manipulag¢do dos dados sobre o numero de
atingidos, a insisténcia em desmoralizar as
autoridades estaduais e municipais empenhadas em
implementar as medidas de controle, entre
outras.?’0

(ii) Também no plano nacional, o enfrentamento da
epidemia também sofreu as consequéncias de
atrasos propositais na aquisigcdo de vacinas, ao
mesmo tempo em que se investiu recursos
financeiros de monta e recursos humanos para a
fabricagdo e distribuigdo de drogas ineficazes
contra o wvirus, o que levou seguramente ao
aumento expressivo do numero de mortos pela
doenca. A propaganda enganosa de diversos 6rgédos
do Governo sobre a eficadcia de componentes como a
cloroquina e a hidroxicloroquina, em especial da
Presidéncia da Republica e do Ministério da
Saude, deu causa a destituicdo de dois Ministros
da Satde e sua substituicao por militar
desprovido de qualquer conhecimento técnico
necessario para o enfrentamento de uma epidemia
de tal monta, o que levou sem divida a um aumento
significativo de casos fatais da doenga.

(iii) Por fim, o atraso deliberado na aquisigéao
de vacinas por razdes ideoldgicas e, ao que tudo
indica, também por razdes ligadas ao trafico de
influéncias, a advocacia administrativa e a
corrupcgdo, do conhecimento do Presidente da
Reptblica, do Ministro da Saude de outras
autoridades teve, como consequéncia direta, um
aumento significativo no numero de mortes que,
sem duvida, poderia ter sido muito menor se
medidas efetivas tivessem sido tomadas a tempo?’!.

(iv) Somados a esse cenario, e agora em relagdo a
situagdo especifica de Manaus, e da regiéo
amazdénica como um todo, ficou sobejamente
demonstrado que a regido foi escolhida para ser
palco de um teste pseudocientifico de eficacia de
medicamentos desacreditados no mundo inteiro. Tal
proposta, defendida publicamente pelo Ministro da

270 Ver, a esse respeito, o valioso levantamento cronoldégico dos discursos de
propaganda e atos de governo transcritos, com men¢do as fontes, no ja& citado
relatdério do CEPEDISA.

271 A exemplo, a Pfizer fez a primeira de inuUmeras ofertas para compra de vacina
em agosto de 2020. Nunca obteve resposta, positiva ou negativa, as reiteradas
mensagens enviadas. Em outubro, desautorizou publicamente o Ministro da Saude a
fechar contrato de compra de 46 milhdes de doses de Coronavac com o Instituto
Butantan. Dias depois o Ministro declara publicamente: “um manda, o outro
obedece”.
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Saude, Pazuello, e implementada por agentes do
Ministério da Saude, entre estes a Dra. Mayra
Correia Pinheiro, resultou no colapso do sistema
de saude pUblica do Estado e na morte imediata de
dezenas de pessoas sem qualquer assisténcia, em
especial sem oxigénio, cuja demora na aquisicéo,
apesar de insistentes avisos, foi
intencionalmente postergada. Mais um
demonstrativo da existéncia de um plano para
deixar a populacdo a populacdo de Manaus a deriva
estd na presenca do Presidente da Republica em
reunido na qual foi decidido nao haver
necessidade de intervencdo no Amazonas para o
enfrentamento da grave crise, como o afirmou o
Ministro Pazuello em seu depoimento.

(v) A reiterada politica governamental de
deliberadamente forcar a prescrigdo e o consumo
de drogas medicamentosas sem qualquer eficacia
para a prevencdo ou tratamento da Covid-19 teve
especial repercussdo no desastre causado na
regido norte do pails, em especial Manaus e Jjunto
as populacdes indigenas. Serviram as populacgdes
de Manaus e adjacéncias, bem como as populacdes
indigenas da regido, de cobaias humanas para a
afirmacdo empirica da eficdcia de tais drogas,
causando danos ndo apenas aquelas populacdes, mas
a toda a populacdo brasileira, na medida em que
se permitiu o desenvolvimento de novas cepas ou
variantes do virus que espalharam-se e atingiram
quase todo o territdério nacional - o chamado
virus de Manaus” ou “virus do Amazonas”, a cepa
Pl. As atividades da equipe do Ministério da
Saude que foi a Manaus no inicio de Jjaneiro para
melhor divulgar a importéncia do ineficaz “kit de
tratamento precoce”, ao 1nvés de atender as
urgéncias necessarias para salvar dezenas de
vidas naquela regido, demonstram ndo a ignoréancia
pura e simples dos que planejaram e executaram
tais condutas, mas sim a execugdo e um plano
deliberado de fazer da populacdo amazonense e das
populacdes indigenas um bald&o de ensaios para
testagem empirica de medicamentos, o gque por si
sé6 ja configuraria, em tese, crimes contra a
saltde publica em qualquer pais civilizado do
mundo.

(vi) No caso especifico das falhas e omissdes
deliberadas no atendimento as comunidades
indigenas, h& nas provas do processo indicios
razoadveils para crer que as condutas e omissdes do
Governo Federal, a partir do Presidente Bolsonaro
e implementadas por seus Ministros da Saude e do
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Meio Ambiente, Sr. Ricardo de Aqgquino Salles,
obedeceram a uma politica deliberada de ataque
aquela parcela da populagdo no sentido de ignorar
suas necessidades especiais em face de sua
particular vulnerabilidade. Essa politica
consistiu em (i) negar, por atos normativos e de
governo, o acesso da populacdo indigena aos meios

profilaticos necesséarios para garantir sua
protecao, (ii) ao relaxamento, por atos
normativos e de governo, das medidas de

isolamento especial, inclusive determinadas em
sucessivas decisdes judiciais, (iii) ao constante
e deliberado descaso em relacdo a invasdo de
terras indigenas por mineiros, madeireiros e
desmatadores, sob o benepldcito e incentivo do
Presidente da Republica e implementacdo pelo
Ministro do Meio Ambiente, Sr. Ricardo Salles,
que, além de atacar diretamente as populacdes
indigenas em suas terras, transmitiram doencas
para as quais essas populacdes nao tém
resisténcia alguma, inclusive a Covid-19; (iv) ao
uso dirigido e indiscriminado de medicamentos sem
nenhuma eficdcia para prevencdo ou tratamento da
doenca, entre outros atos e omissdes descritos na
farta documentacdo coligida pela CPI?’2, Essa
politica que teve por alvo a populacdo indigena
causou um percentual de mortes entre essas
populacdes que, de acordo com pesquisas
elaboradas, excede o percentual de mortes entre
pessoas que vivem em centros urbanos. Ainda esta
por ser devidamente apurado o numero de indigenas
que foram infectados e, em consequéncia, sofreram
danos temporarios ou definitivos a sua satde
fisica e mental.

(vii) A vitimizacgdo da populagdo indigena foi,
sem duvida, generalizada e sistemdtica, como se
depreende do nuUmero de comunidades atingidas, da
extensédo territorial das condutas, de sua
sistematicidade enquanto politica deliberada de
desassisténcia, que inclusive exigiu a

272 pela Mensagem 378, o Presidente da RepUblica veta catorze dispositivos da Lei
14.021, de 07/07/20, que determina medidas de protecdo para comunidades
indigenas, entre eles: o acesso com urgéncia a seis servigos gratuitos e
periddicos (4dgua potavel, materiais de higiene e limpeza, leitos hospitalares e
de UTI, ventiladores e maquinas de oxigenacdo sanguinea, materiais informativos
sobre a Covid-19 e internet nas aldeias); a obrigacdo da Unido de distribuir
alimentos durante a pandemia, na forma de cestas béasicas, sementes e ferramentas
agricolas; a extensdo a quilombolas, pescadores artesanais e demais povos
tradicionais das medidas previstas no plano emergencial; a dotagdo orcamentaria
emergencial especifica para garantir a satde indigena; e a criacdo de um
mecanismo de financiamento especifico para governos estaduais e prefeituras. Em
19/08/20, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial, mantendo os
dispositivos na lei (§80 CEPEDISA).
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intervencdo judicial da Suprema Corte do pais e
de entidade internacional de protecdo a direitos
fundamentais. Como resultado da politica
deliberada de desassisténcia as populacdes
indigenas, incorreram, o Governo Federal e seus
representantes, na causacdo de danos de grande
monta as populacdes especialmente vulneréaveis,
danos tais como mortes, lesdes graves, danos
morais e psicoldgicos as populacdes atingidas, e
agravamento de um quadro que se mostra
sistemdtico - embora este ndo seja o foro
adequado para trazer a luz diversos outros fatos
e politicas que atingem cotidianamente as
populacdes indigenas, mas qgque podem apontar para
a existéncia de uma politica de exterminacéao

dessas populacdes - de atacar 0os povos
origindrios e forgcéd-los a aculturacdo ou ao
deslocamento forcado das areas qgue

tradicionalmente ocupam.

Quesito: Em relagdo aos povos originarios e comunidades
indigenas, pode-se falar que foram vitimas de crimes contra a

humanidade?

Resposta: H& elementos probatdrios razoaveils para
acreditar que houve, por parte do Governo Federal, em
especial por parte do Presidente da Republica e do Ministro
da Saude, um ataque dirigido contra a populacgdo indigena,
através de uma politica de Estado de adocdao de medidas
concretas e de omissdes deliberadas que resultaram no numero
de contaminacdes e de mortos entre as populacgdes indigenas
proporcionalmente superior ao que atingiu as populacdes
urbanas; hé& indicios probatdérios razodveis para crer que esse

ataque deliberado contra a populacdo civil foi generalizado,

na medida em atingiu varios grupos e comunidades indigenas,
indiscriminadamente, como foi implementado de forma

sistematica, obedecendo a um planejamento deliberado,

reiterado e executado de forma uniforme, que sbé ndo causou

danos ainda maiores em face da pronta intervencdo do Supremo
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Tribunal Federal e da Comissd8o Interamericana de Direitos

Humanos.

Presentes, portanto, os elementos que autorizam a
conclusdo de que os atos e omissdes deliberados da
Presidéncia da Republica, diretamente ou por seus o6rgdos, em
especial o Ministro da Saude Eduardo Pazuello, traduzem a
existéncia dos elementos contextuais de crimes contra a
humanidade previstos no artigo 7° (1) (k) do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, consistentes na inflicdo de
atos desumanos de extrema gravidade e gue causaram, e
continuam a causar, grande sofrimento, mortes, lesdes
corporais graves, danos duradouros a saude fisica e mental de
pacientes, e danos materiais e psicoldgicos as familias e aos

profissionais de sautde.

N

Quesito: Em relagdo a condugdo da epidemia no territério
do Amazonas, e especialmente na cidade de Manaus, foi sua

populagédo vitima de crimes contra a humanidade?

Resposta: H& elementos probatdrios razoaveis para
acreditar que houve, por parte do Governo Federal, em
especial por parte do Presidente da Republica e do Ministro
da Salde, bem como de seus subordinados, entre eles Dra.
Mayra Correia Pinheiro, um ataque dirigido contra a populacgdo
civil, através de uma politica de Estado de adocdo de medidas
concretas e de omissdes deliberadas que resultaram no numero
de contaminacdes e de mortes, inclusive por falta de
oxigénio, numero esse desproporcional a média nacional e
evitdvel, tivessem sido tomadas as medidas adequadas para

enfrentamento da crise naquele Estado.
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H4 indicios suficientes para demonstrar que a populacéo
de Manaus foi submetida a um experimento pseudocientifico
para provar-se a tese da imunizacdo de rebanho pela
administracdo de medicamentos sem qualquer eficdcia na

prevencdo ou tratamento da Covid-19.

H4 indicios probatérios razodveis para crer qgue esse
ataque deliberado contra a populacdo civil foi generalizado,
na medida em a populacdo amazonense indiscriminadamente, como
foi implementado de forma sistemdtica, obedecendo a um
planejamento deliberado, reiterado e executado de forma
uniforme, através de sucessivas investidas para a utilizacéo
de tratamentos precoces sem qualquer eficacia, distribuicéo
indiscriminada de tais medicamentos, contratacéo e
treinamento de equipes médicas instruidas para prescrever
tais drogas ineficazes, ao mesmo tempo em gque se omitia em
providenciar equipamentos e oxigénio indispensaveis para se

evitar mortes pela doenca.

Presentes, portanto, os elementos que autorizam a
conclusdo de que os atos e omissdes deliberados da
Presidéncia da Republica, diretamente ou por seus 6rgdos, em
especial o Ministro da Saude Eduardo Pazuello, e sua
subordinada Dra. Mayra Pinheiro, traduzem a existéncia dos
elementos contextuais de crimes contra a humanidade previstos
no artigo 7° (1) (k) do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, consistentes na inflicdo de atos desumanos de
extrema gravidade e que causaram, e continuam a causar,
grande sofrimento, mortes, lesdes corporais graves, danos
duradouros a saude fisica e mental de pacientes, e danos
materiais e psicoldgicos as familias e aos profissionais de

saude.
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Vale lembrar que no Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional definem-se as formas de responsabilidade penal

individual em dois artigos.

O artigo 25, em seu paragrafo (3) (a), estabelece que séao
autores quem “cometer o crime individualmente (autoria
direta) ou em conjunto (coautoria) ou por intermédio de
terceira pessoa (autoria indireta), seja essa terceira pessoa
imputédvel ou ndo. As demais alineas - (b) a (e) estabelecem
formas de participacdo. O artigo 28, qgque aqui ndo nos
interessa, trata da responsabilidade por omissdo dos chefes

militares e outros superiores hierdrquicos.

Adota, o Estatuto de Roma, para as diversas formas de
autoria, a teoria do controle sobre o crime, a qual - em
palavras simples - traduz o entendimento da moderna doutrina
segundo o qual é autor gquem detém o controle sobre a execucgédo
do crime. Autor é quem decide gquando, como, € sSe O crime sera

cometido.

O Estatuto &, seguramente, 0 primeiro instrumento
internacional a reconhecer e tipificar a chamada “autoria
indireta”, ou Y“autoria mediata”, a figura reconhecida pela
doutrina (em especial o mittelbare Tdterschaft de Claus
Roxin) e que reconhece como autor principal aquele que
pratica as condutas delituosas através de outras pessoas,
utilizando-se para tanto de seu poder sobre estruturas
organizadas de hierarquizadas nas quais suas ordens sdao
cumpridas automaticamente por subordinados que, em geral,
obedecem como instrumentos fungiveis na consecugdo das
condutas objetivas do ato delituoso. O “autor por detras do

autor”, emprega seu conhecimento e seu poder de mando para
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ver o crime realizado através dos autores imediatos, ou

executores diretos.?73

A conduta do autor mediato é sempre dolosa. N&do se
confunde, portanto, com a responsabilidade penal de
superiores hierdrquicos prevista no artigo 28 do Estatuto,
baseada na omissdo do superior em prevenir ou reprimir a
pratica de delitos praticados por seus subordinados em face

ter-se omitido no seu dever de garante.

Um sumario da aplicacdo e interpretacdo dessa modalidade
de responsabilidade penal pode ser encontrada na primeira
decisdo prolatada pelo Tribunal Penal Internacional sobre o
tema, e que até hoje é vista como leading case.?’* De acordo
com a decisdo, o modo de execugdo vem sendo reconhecido pelos
principais sistemas penais do mundo. O autor principal
(perpetrator by means) usa o executor direto (direct
perpetrator) como um instrumento, uma ferramenta para o
cometimento do delito. Ele é responsavel criminalmente porque
ele tem o controle sobre o crime que serd cometido. Ele tem o
controle sobre uma organizacgdao, estatal ou néao, e em
decorréncia desse controle suas ordens sdo cumpridas

automaticamente por aqueles a ele subordinados.

Esse modelo de responsabilizacdo penal, o Unico que

permite que a lei penal chegue aqueles que sdo os verdadeiros

273 Sobre a autoria mediata, tal como prevista no Estatuto de Roma, ver: CASSESE,
Antonio; GAETA, Paola; JONES, John R.W.D. The Rome Statute of the International
Criminal Court: A Commentary. V. 1. Oxford: Oxford University Press, 2002,
pp.789-794; TRIFFTERER, Otto; AMBOS, Kai. The Rome Statute of the International
Criminal Court - A Commentary, pp. 994-1001; OLASOLO ALONSO, Hector. Tratado de
Autoria y Participacidén em Derecho Penal Internacional. Valencia: Tirant 1lo
Blanch, 2013, p. 185-236; OLASOLO ALONSO, Hector. “Responsabilidade Individual e
Autoria”. In: STEINER, Sylvia; BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. O Tribunal Penal
Internacional - Comentdrios ao Estatuto de Roma. Belo Horizonte: Konrad Adenauer
Stiftung e D Placido, 2016, p. 531-542.

274 prosecutor vs Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui, Pre Trial Chamber I,
Icc-01/04-01/07-717, 01/10/2008, paras. 494-518.
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masterminds dos crimes massivos, teve sua origem no
julgamento de Eichman pela Corte Distrital de Jerusalém. Ali
se destacou, entre outros dados, que “(...) em crimes de tal
enormidade e complexidade (...) onde muitas pessoas
participam em varios niveis e em varios momentos distintos e
de varias maneiras (...) cometendo crimes em massa... alguns
criminosos préximos e outros distantes do local dos fatos, o
criminoso direto responde apenas pelo seu ato punivel. No
entanto, em geral, o grau de responsabilidade penal aumenta
cada vez que se val mais longe do homem gque usou O
instrumento fatal com suas préprias mdos e se chega escaldes

mais altos de comando.’”275

Em suma, o controle sobre um aparato organizado de poder
é reconhecido pela doutrina moderna e pela Jurisprudéncia
recente de tribunais nacionais - ver o caso Fujimori, o caso
das Juntas pela Corte de Apelacdes da Argentina, entre outros
- e internacionais.

Nesses casos, a execugdo dos crimes ocorre, ou &
assegurada, pelo cumprimento automatico das ordens do
controlador da organizacdo. Segundo Claus Roxin, Y“(...) o
autor direto ¢é uma agente livre e responsavel, punivel
portanto em face de sua responsabilidade pessoal. Mas essa
circunstédncia é irrelevante em relacdo ao controle exercido
pelo autor intelectual, j& que desde o ponto de vista deste o
agente direto ndo representa uma pessoa livre e
individualmente responsavel pela pratica delitiva, mas um
agente andénimo, indiferente, fungivel. Enquanto seu controle
direto sobre a execucdo do crime é inquestiondvel, esse autor
direto é, ao mesmo tempo, uma mera peca na maquina do poder e

pode ser substituido a qualquer tempo, e essa perspectiva é a

275 ROXIN, Claus, citado na decisdo Katanga and Ngudjolo, paragrafo 506.
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que coloca o autor intelectual no mesmo nivel de autoria no

coracdo dos eventos criminais.”?7¢

Além disso, a “mecanizacdo” assegura que a execucdo dos
delitos planejados ndo seja comprometida com qualquer falha
de autores diretos ao cumprir com as ordens do autor
principal. Pode esse eventual subordinado ser simplesmente
dispensado de suas funcgdes e substituido por outro gue as
cumpra em questionar. Vem aqui estampada a maxima reiterada
pelo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, em todos os meios

de comunicacdo: “um manda, o outro obedece”.

A responsabilidade penal do Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, como visto acima, ¢é a do mandante,
organizador e dirigente da conduta de seus subordinados, em
especial do Ministro da Saude Eduardo Pazuello e, portanto, a

resposta penal pode ser agravada (art. 62 do Cbédigo Penal).

Entdo, para além da pratica dos crimes comuns que foi
longamente tratada neste parecer, a nosso ver, também esté
demonstrada responsabilidade penal individual do Sr.
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, do Ministro
da Saude Eduardo Pazuello e, pelo menos, da médica Dra. Mayra
Pinheiro Correia, pelos crimes contra a humanidade aqui

analisados.

276 Katanga and Ngudjolo, para. 515. Traducdo livre.
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VI
CONCLUSAO FINAL

Por todo o exposto, é possivel opinar pela existéncia de
farto material probatdédrio produzido pela CPI, capaz de
ensejar a necessaria responsabilidade criminal dos gestores
publicos e dos agentes privados no tratamento da politica

estatal de combate a pandemia do Covid-19.

O que restou evidente até o momento da conclusdo dos
trabalhos da comissdo de especialistas é a ocorréncia de uma
gestdo governamental deliberadamente irresponsavel e que
infringe a lei penal, devendo haver pronta responsabilizacdo.
Ndo se trata, apenas, de descumprimento de deveres por parte
dos gestores publicos, mas, também, da recusa constante do
conhecimento cientifico produzido ao longo do enfrentamento

da pandemia do Covid-19.

Em face do exposto, sintetiza-se a resposta a consulta
nos seguintes termos: ndo sdo poucas as situacdes que, ao ver
da comissdo de especialistas, merecem o aprofundamento das
investigacdes pelos 6rgdos de controle do Estado brasileiro,
assim como sdo bastante evidentes as hipbdteses reais de justa
causa para diversas agdes penais. Os fartos elementos
probatdérios estdo a demonstrar a existéncia de “crime de
responsabilidade” (art. 7°, numero 9, da Lei 1.079/50), de
crimes contra sautde publica, como os crimes de epidemia (art.
267 do Cédigo Penal) e de infracdo de medida sanitéaria

preventiva (art. 268 do Cédigo Penal), além da figura do
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charlatanismo (art. 283 do Cdbdigo Penal); de crime contra a
paz publica, na modalidade de incitacdo ao crime (art. 286 do
Cébdigo Penal); de crimes contra a Administracdo Publica,
representados pelos crimes de falso (arts. 298 e 304 do
Cédigo Penal) e de estelionato (art. 171, §3°, c/c art. 14,
II, ambos do Cdédigo Penal), de corrupgdo passiva (art. 317 do
Cébdigo Penal), de advocacia administrativa (art. 321 do
Cébdigo Penal) e de prevaricacdo (art. 319 do Cdédigo Penal).
Por fim, ndo menos importante é a repercussdo Jjuridica na
esfera internacional das condutas examinadas pela comissdo de
especialistas, que configuram crimes contra humanidade (art.

7° do Estatuto de Roma) .

E O Nosso parecer.

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2021.

Miguel Reale Junior
Coordenador
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