e
i 1 )
X

PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Decisao n2 14/2021-PFDC/CAV

Referéncia: IC 1.34.001.006706/2015-26

Trata-se de Inquérito Civil - IC instaurado em 28 de
setembro de 2015 pela Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao no Estado de Sao Paulo - PRDC/SP, voltado a apurac¢ao da
participa¢ao de empresas privadas - notadamente da Volkswagen do
Brasil - no regime ditatorial vigente no Brasil entre os anos de
1964 e 1985, bem como nas viola¢bes aos direitos humanos

praticadas durante esse periodo.

Simultaneamente ao procedimento extrajudicial
epigrafado, de responsabilidade do Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MP/SP) e o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) instauraram, respectivamente,
o IC n? 14.725.00001417/2015-7 e IC n2 000878.2016.02.001/3, com o

mesmo objeto.

Apés 1longa e proficua instru¢ao - que produziu,
apenas no ambito do presente IC, seis volumes, contando mais de
1200 paginas, além de seis anexos - foi celebrado, em 23 de
setembro de 2020, Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, entre, de
um lado, o MPF, o MP/SP e o MPT, e, de outro, a Volkswagen do
Brasil Industria de Veiculos Automotores LTDA. - VW do Brasil

(Volume V, f. 842-845).

No compromisso restou acordado, em sintese, que:
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i) a VW do Brasil fard uma declaracdo publica sobre os fatos apurados
nos ICs e o objeto deste TAC, a ser publicada, ao menos uma vez, em
jornal de grande circulag¢ao no Estado de S3ao Paulo, sem prejuizo de

outras formas de divulga¢ao (Clausula Primeira);

ii) a VW do Brasil pagara a quantia de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes
e quinhentos mil reais) ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDDD,
instituido pela Lei Federal n2 9.008/95, e de outros R$ 4.500.000,00
(quatro milhoes e quinhentos mil reais) ao Fundo Especial de Despesa
de Reparacao de Interesses Difusos Lesados, instituido pelas Leis
Estaduais do Estado de Sao Paulo n2 6.563/1989 e n? 13.555/2009
(Clausula Segunda);

iii) a VW do Brasil também destinard a quantia de R$ 10.500.000,00
(dez milhdes e quinhentos mil reais) a “entidades que desenvolvam
projetos de promo¢ao da meméria e verdade em relagdao a violagbes a
direitos humanos ocorridos no Brasil durante a Ditadura Militar de
1964 a 1985”7 (Clausula Terceira). Posteriormente, foram definidos como
destinatdrios dessa verba o Memorial de Luta por Justi¢a - iniciativa
desenvolvida pela Seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB/SP e pelo Nucleo de Preservacao da Meméria Politica - e a
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), para destinacdo a
projetos de pesquisa relacionados a matéria (informag¢des constantes da
Nota Publica Conjunta - NPC emitida pelas institui¢bes signatarias do

TAC - Volume V, f. 847-849).

iv) em caso de descumprimento de quaisquer das clausulas do ajuste,
incidirdo astreintes no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia

de inadimplemento (Clausula Sexta); e

v) eventual execu¢do judicial do TAC e resolu¢do de conflitos a ele
relacionados serao realizadas perante o foro da Se¢ao Judiciaria da

Justica Federal na cidade de S3o Paulo/SP (Clausula Décima).
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Embora nao conste expressamente do ajuste de conduta,
ha noticia de que a VW do Brasil também pactuou efetuar a “doacao
de R$ 16,8 milhdoes de reais para a Associacdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Volkswagen - Associa¢ao Henrich Plagge, a qual
sera, ao final, destinada para ex-trabalhadoras e trabalhadores da
VW do Brasil, ou sucessores, que tenham sofrido viola¢bes aos
direitos humanos durante a ditadura” (informag¢des constantes da
citada NPC - Volume V, f. 848 - e de Instrumento Particular de
Doag¢dao - Volume V, f. 917-918).

Em 2 de outubro seguinte, diversas centrais
sindicais, sindicatos e outras entidades da sociedade «civil
organizada - autoras da representagcao que deu origem ao presente
inquérito - interpuseram pedido de reconsidera¢ao (f. 861-875) em
face da celebrag¢ao do mencionado TAC, apresentando, em sintese, os

seguintes argumentos e impugnhacdes:

i) as organiza¢des beneficiadas pelos aportes financeiros deliberados
no TAC “nao tém qualquer relagao com a classe trabalhadora e com as
entidades e centrais sindicais que, em conjunto com o MPF,
participaram e contribuiram ativamente para a instrug¢ao do inquérito e
para o desenvolvimento das negocia¢des neste caso. Enquanto o FDDD tem
suas principais iniciativas relacionadas as areas de combate a
corrup¢dao e direito do consumidor, o Memorial de Luta por Justi¢a da
OAB-SP tem seu foco sabidamente voltado a atuacao da advocacia que
resistiu a ditadura militar e que, embora louvavel, nao guarda relagao

com a meméria operaria objeto do Inquérito” (f. 865);

ii) o TAC teria passado ao largo de “pedidos essenciais dos

peticiondrios®, tendo sido “completamente ignorado o pedido essencial,
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formulado desde a representa¢ao, a saber, a construcao de um Centro de

Meméria dos Trabalhadores” (f. 866);

iii) haveria contradi¢do no ajuste, pois, se de um lado, o IC resultou
na responsabiliza¢ao da VW do Brasil nas viola¢des de direitos humanos
apuradas, de outro, acordou-se que a empresa nao reconheceria qualquer
responsabilidade proépria ou de seus dirigentes, empregados e prepostos

pelos atos e fatos investigados (f. 867);

iv) os pagamentos pactuados serao efetuados “a mero titulo de doagao
(como se por benevoléncia da VW fosse)” (f. 867), o que
descaracterizaria a real natureza dessas verbas - indenizag¢des por

violagdes a direitos humanos;

v) nao teria sido atendido o pedido de aprofundamento da investigacao
sobre a cumplicidade empresarial da VW do Brasil com a ditadura
militar, cendrio que nao autorizaria o encerramento das investigac¢oes,
“em se tratando de noticia de crime imprescritivel de tortura” (f.

867);

vi) igualmente nao teria sido atendido o requerimento para que fossem
apurados os beneficios econdomicos auferidos pela empresa denunciada

por cumplicidade com a ditadura militar (f. 867); e

vii) “além de estar aquém do que foi negociado nos uUltimos cinco anos,
o TAC produz o risco de rebaixar o parametro das repara¢des que serao
exigidas em novas iniciativas de responsabiliza¢ao de empresas que
cometeram graves violag¢bes a direitos humanos na ditadura militar”,
sendo a quantia estipulada insuficiente “para realmente reparar os
danos causados pela empresa aos seus empregados, a toda a classe
trabalhadora, a suas entidades representativas e a sociedade em geral”

(f. 868).
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Diante desses argumentos, os peticionarios requerem
(f. 875), em sintese: o retorno dos autos as autoridades
responsaveis pela celebracao do TAC, para que fundamentem o
arquivamento do IC e justifiquem o indeferimento dos pedidos
elencados; a realizacao de prova pericial por “historiadores,
socidlogos ou quaisquer outros profissionais especialistas em
Direitos Humanos e Justi¢a de Transi¢ao”, para que se “avalie a
importancia e necessidade, no caso especifico, sobre a criagao de
medidas que construam uma meméria coletiva sobre as violag¢des de
direitos humanos contra a classe trabalhadora”, buscando
justificar a necessidade de constru¢ao do Centro de Meméria dos
Trabalhadores; sejam aprofundadas as investigac¢des sobre o tema; a
expedi¢ao de oficio dirigido ao Ministério da Fazenda sobre os
beneficios tributarios concedidos a VW do Brasil durante o regime

militar.

Na sequéncia, em 5 de outubro de 2020, foi juntado
aos autos o Relatério Conjunto dos trés orgaos ministeriais
envolvidos nas investiga¢des em andlise, intitulado ‘“Direitos
Humanos, Empresas e Justica de Transi¢ao: o papel da Volkswagen do
Brasil na repressao politica durante a ditadura militar” (Volume
VI, f. 1063-1095), no qual se apresentam as conclusdes alcan¢adas

pelos trés ICs que culminaram na celebra¢ao do TAC.

Finalmente, em 26 de outubro de 2020, foi efetuada,
no ambito do MPF, a promo¢ao de arquivamento do IC em epigrafe
(Volume VI, f. 1151-1167), na qual se consolidaram as principais
conclusdes dos ICs e os compromissos assumidos pela VW do Brasil.
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Na ocasiao, confirmou-se a informa¢ao nao constante
do TAC de que “a VW do Brasil assumiu o compromisso de doar o
montante de R$ 16.862.400,00 (dezesseis milhdes, oitocentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos reais) para a Associacdo dos
Trabalhadores e das Trabalhadoras da Volkswagen do Brasil
Vitimados por Persegui¢des Politicas e Ideolégicas no Periodo da
Ditadura Militar (Instrumento Particular de Doa¢do as fls. 917-

918, Etiqueta PR-SP-00104978/2020), obrigacao que serd fiscalizada

e acompanhada pelo Ministério Publico do Trabalho” (f. 1165-1166 -

original destacado).

Os autos vieram, entao, em 5 de novembro seguinte, a
esta PFDC, para apreciacao da promo¢ao de arquivamento, por forc¢a

do art. 39, § 12, da Portaria PGR/MPF n2 653/2020.

No necessario, é o relato.

I - ANALISE DAS RAZOES DO PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

a) Da admissibilidade da postulagdo

O pedido de reconsideracao interposto pelas entidades
representantes foi endere¢ado ao Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, quando deveria ter sido dirigido a Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidadao.

N3o se desconhece a determinagao legal para que, em
caso de interposi¢ao de recurso perante autoridade incompetente,
“sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe

devolvido o prazo para recurso” (Lei n¢ 9.784, art. 63, § 12).
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Adotar tal medida, todavia, implicaria mais delongas em

procedimento que ja se estende por mais de cinco anos.

Nesse  contexto, por for¢a do principio da
instrumentalidade das formas, corolario do formalismo moderado
imposto aos processos administrativos pelo art. 22, § unico, IX da
Lei n2 9.784/1999, e firme nos principios da razoabilidade e da
razoavel dura¢ao do processo, opta-se, desde logo, por superar tal
Obice e passar imediatamente a anadlise das razoes do

inconformismo.
b) Das razées do pedido de reconsideragdo

As organizacgoes e entidades representantes
questionam, com base nas razodes anteriormente sintetizadas, o TAC
do qual resultou o arquivamento deste IC, solicitando, dentre
outras providéncias, o retorno dos autos as autoridades
responsaveis pela celebra¢ao do compromisso, a continuidade das
investiga¢des e a realizacao de discussdées mais aprofundadas a

respeito do destino das verbas a serem pagas pela VW do Brasil.

Ocorre, todavia, que as razdes lan¢adas nao sao
suficientes para sustentar as medidas requeridas, tampouco para
invalidar o ajuste celebrado entre o Ministério Publico Federal -
MPF, o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo - MP/SP, o
Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Volkswagen do Brasil
Industria de Veiculos Automotores LTDA. - VW do Brasil, pelos

fatos e fundamentos adiante declinados.
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b.1) Da destinacao dos recursos pactuados no TAC e da constru¢ao

do Centro de Meméria dos Trabalhadores

Primeiramente, questiona-se a destinacao dos recursos
a fundos de protec¢ao de direitos difusos cuja atua¢ao nao guarda
pertinéncia com o resgate da meméria dos trabalhadores vitimas de
violag¢des aos direitos humanos perpetradas durante o regime

militar.

Ocorre que tanto o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (Lei Federal n2 9.008/95) como o Fundo Especial de Despesa
de Reparag¢ao de Interesses Difusos Lesados (Leis Estaduais n2
6.563/1989 e 13.555/2009, de Sao Paulo) sao instrumentos 1legais
criados por for¢a do disposto no art. 13 da Lei n2 7.347/1985.

Ao normatizar a A¢ao (Civil Publica, principal
instrumento judicial de que dispdem os Ministérios Publicos para
buscar repara¢ao por danos a direitos difusos e coletivos, a
referida lei impde que, “havendo condena¢ao em dinheiro, a
indeniza¢ao pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos

bens lesados”.

Caso nao se tivesse obtido solucao consensual neste
procedimento extrajudicial, e a demanda fosse submetida a
apreciag¢ao e decisao do Poder 3Judiciario, eventual condenac¢ao de

reparacao dos danos em apre¢o teria a mesma destina¢ao daquela
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prevista pela Clausula Segunda do TAC. Isso evidencia que o TAC,

no ponto, apenas cumpre comando legal taxativo.

Ademais, embora os requerentes afirmem que “o FDDD
tem suas principais iniciativas relacionadas as areas de combate a
corrup¢ao e direito do consumidor” - o que, na pratica, nao deixa
de ser verdade - fato é que a lei regulamentadora do fundo nao faz
tal restricao. Ao contrario, ha expressa previsao de que os
recursos a ele repassados terao por finalidade “a repara¢ao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico,
por infracao a ordem econdomica e a outros interesses difusos e
coletivos”, cabendo sua aplicag¢ao “na recupera¢cao de bens, na
promo¢ao de eventos educativos, cientificos e na edicao de
material informativo especificamente relacionados com a natureza
da infra¢ao ou do dano causado” (Lei n?2 9.008/1995, art. 192, §§ 1°

e 32 - destacou-se).

Diante de tal cenario normativo, mostra-se
perfeitamente legitimo que as entidades requerentes busquem
influenciar os Conselhos Gestores dos respectivos fundos a
deliberarem no sentido de que o0s recursos ali existentes
contemplem projetos diretamente relacionados aos danos causados

aos trabalhadores vitimas de violacdes aos direitos humanos.

Essa modalidade de participa¢ao foi destacada pelas
autoridades responsaveis pelo TAC em despacho no qual apreciaram o
inconformismo ora em analise (Volume V, f. 1.032/1.044), ao

asseverarem que “a entidade autora da representagao podera, quando
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publicado edital para tanto e se assim o desejar, apresentar
projeto voltado a reparag¢ao dos direitos humanos lesados de

trabalhadores, na perspectiva da meméria e verdade” (f. 1039).

Superado tal ponto, também nao merecem acolhimento os
questionamentos a respeito da destina¢ao de verbas ao Memorial de
Luta por Justica, projeto desenvolvido pela OAB-SP, em detrimento
do financiamento da construcao de um Centro de Memdéria dos

Trabalhadores.

Como igualmente lan¢ado no referido despacho, “essa
iniciativa esta, ainda, em etapa preliminar, sem defini¢ao sobre a
gestdao ou governan¢a do memorial [..]. Trata-se de um espa¢o da
Prefeitura de Sao Paulo, para o qual, uma vez estabelecido o
memorial, se cogita de uma administracdao descentralizada, com
participa¢ao social. Entretanto, nao se tem, por ora, indica¢ao do
modelo juridico dessa descentralizagcao, o que pressuporia a
concep¢ao de algum formato de participa¢ao privada no patriménio
publico. Tampouco foi apresentada uma estimativa de custos e
prazos. Inexiste defini¢ao da metragem disponivel. A pessoa
juridica, publica ou privada, que receberia o0s recursos e seria
responsavel por implementar o  memorial, tampouco esta

identificada” (f. 1040).

Nao bastassem as dificuldades relatadas, em
particular a inexisténcia de um projeto especifico para a
pretendida iniciativa, a destina¢dao de recursos para a

concretizacao da ideia de construcao de um Centro de Meméria dos
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Trabalhadores contraria as balizas estabelecidas pela empresa

pactuante.

Em se tratando de uma solu¢ao consensual da questao,
nao ha razao para ignorar as restri¢des razoaveis e as
justificativas apresentadas pelo responsavel pelo desembolso dos
valores, no sentido de que somente seriam aceitadveis os repasses
de recursos “em favor de entidades ou institui¢des que ja tivessem
um projeto acabado, formal e materialmente, de modo a permitir que
a proposta e seu donatario fossem submetidos a avaliag¢ao de

compliance interno” da empresa (f. 1041).

No particular, em reuniao realizada com
representantes dos Ministérios Publicos signatarios do TAC, os
responsdveis pelo projeto contemplado (Memorial de Luta por
Justica da OAB/SP) afirmaram a possibilidade de sua adapta¢do para
abordar a histoéria dos trabalhadores, sendo possivel, inclusive, a
criacao de uma sala especificamente dedicada a tematica em questao

(Volume V, f. 1016).

Vale lembrar, como bem pontuado pelos membros do
Ministério Publico envolvidos no ajuste, que a celebrag¢ao do TAC
se deu em periodo eleitoral (setembro de 2020), contexto em que
“qualquer doag¢ao em favor de um projeto da Prefeitura Municipal,
cujo titular se apresenta como candidato a reelei¢ao, assume ares
de indevido potencial de influéncia no pleito eleitoral, o que ja
seria motivo suficiente para que os Ministérios Publicos

rejeitassem a proposta” (f. 1049).

11/24
SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail.: pfdc@mpf.mp.br Site: pfdc.pgr.mpf.mp.br

Chave 2DDF5946. 24FBACEC. EBC5B045. 8AD7FC86

Assinado com |l ogin e senha por CARLOS ALBERTO CARVALHO DE VI LHENA COELHO, em 15/01/2021 12:00. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



dhi_'
A 8 el
X' ‘
PEDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
Importante registrar que ainda havera o pagamento,
sob responsabilidade e fiscalizagcao do Ministério Publico do
Trabalho, de indenizacao - embora nomeada de doacao - aos
trabalhadores da VW do Brasil vitimas de violacbOes a direitos
humanos durante o regime militar, por intermédio de sua
associa¢ao, o que configura repara¢ao direta dos danos apurados no

ambito das investigac¢bes ora em andlise.

Nao ha, portanto, razdes para o acolhimento dos

questionamentos quanto a destina¢ao dos recursos pactuados.
b.2) Necessidade de aprofundamento das investigag¢oes

O pedido de reconsideracao levanta a necessidade de

continuidade e aprofundamento das investigacgoes.

Ocorre que o conjunto probatdorio produzido ao longo

desse quinquénio mostra-se bastante satisfatério.

Além das inumeras diligéncias efetuadas pelos o6rgaos
ministeriais envolvidos, foram produzidos dois estudos
aprofundados: um, por estudioso contratado as expensas do
Ministério Publico Federal, e outro, elaborado por pesquisador
independente (Christofer Kopper da Universidade de Bielefeld -
Alemanha) contratado pela prépria Volkswagen. Ambos concluiram
pela responsabilidade da VW do Brasil nas violag¢bes perpetradas
contra seus funcionarios pela Ditadura Militar, seja por meio da
“colaboragao mediante fornecimento de informa¢des ao DOPS”, seja
pela “facilita¢ao da empresa para ocorréncia de prisdes politicas
ilicitas dentro dos estabelecimentos” (f. 1159).
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A longa instru¢ao permitiu concluir pela existéncia
de “um cenario de persistente e consistente colabora¢ao ativa da
Volkswagen com o regime militar [..]. Essa coopera¢ao foi muito
além de mero suporte por simpatia ou da justificavel defesa dos
interesses comerciais da companhia. A empresa, por decisao de sua
alta direcao no Brasil e conivéncia da direcao da matriz na
Alemanha, se envolveu diretamente com os fatos aqui apurados. O
departamento de seguranca institucional da empresa agia como Llonga
manus da policia politica, conduzindo interrogatérios, inquéritos
e 1investigacdes, mesmo fora das dependéncias da empresa. A
cumplicidade chegou ao ponto da empresa participar intelectual e
materialmente da cria¢ao de falsas versdes sobre o paradeiro de

trabalhadores” (f. 1163).

O minucioso relatério produzido como conclusao dos
ICs (f. 1063-1095) expoe, de forma pormenorizada, todos os passos

da investigac¢ao e as conclusdes alcang¢adas.

Em face desse cendrio, nao se pode falar em
superficialidade das 1investigacdes e, de consequéncia, na

necessidade de seu aprofundamento.

Em seus doze volumes, o IC reuniu diversos elementos
de prova, em midias variadas, que permitiram o resgate da meméria
e da verdade no contexto analisado. O objetivo central do
procedimento extrajudicial - apura¢dao da participa¢ao da VW do
Brasil no regime ditatorial vigente no Brasil entre os anos de
1964 e 1985, bem como nas violagbes aos direitos humanos

praticadas durante esse periodo - restou plenamente contemplado.
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Na ponderacao entre a efetividade do processo e a sua
razoavel dura¢ao, conclui-se que prolongar a instru¢ao do presente
IC para além dos mais de cinco anos de durag¢ao nao respeitaria o
postulado da proporcionalidade e da razoabilidade. Essa ponderacao
apresenta, de um lado, as robustas conclusbes alcancadas e os
inumeros elementos de conhecimento aqui reunidos, e, de outro, o
fato de que o prolongamento da discussao - sem que esteja
demonstrado o que de novo podera ser acrescentado aos elementos ja
colhidos - traz o risco de nunca se chegar a conclusao alguma,
resultando em prejuizos irreversiveis para a meméria e a verdade
dos trabalhadores afetados pelas condutas da VW do Brasil no

periodo em andlise.

b.3) Insuficiéncia das obriga¢des assumidas pela VW do Brasil e

questionamento da nomenclatura dada a elas

O pedido de reconsidera¢ao afirma, por fim, serem
insuficientes as obrigacbes assumidas pela VW do Brasil,
questionando, também, o termo “doac¢ao”, utilizado para nomear os

valores a serem pagos pela empresa.

N3o se vislumbra, entretanto, a alegada insuficiéncia

das obriga¢des pactuadas.

A uma, porque sempre duvidosa a possibilidade de ser
alcan¢ada condena¢ao superior ao acertado, caso a questao fosse
judicializada - ou, como dito na promo¢ao de arquivamento, nao ha
“perspectiva de obten¢ao de tutela jurisdicional com resultados
melhores do que os adotados no TAC, a tempo e modo” (f. 1167).
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A duas, porque a analise objetiva da questao
demonstra a efetividade tanto do procedimento em si como do ajuste
dele resultante, principalmente em razao da diversidade e da

quantidade de conclusdes alcanc¢adas e obriga¢bes pactuadas.

A trés, porque a sociedade brasileira, por meio deste
IC, passara a ter acesso a informac¢des consistentes e aprofundadas
de resgate da meméria e da verdade, com a demonstra¢ao inequivoca
da participag¢ao da VW do Brasil nas violag¢bdes perpetradas pelos
orgaos de repressao, durante o regime militar. E o fato de a VW do
Brasil ter formalmente se eximido de qualquer responsabilidade,
nos considerandos do TAC, nao invalida todo o trabalho aqui
empreendido, muito menos os significativos elementos de prova
produzidos ao longo da instru¢ao do IC, acessiveis aos estudiosos
e ao publico em geral, refor¢ados, repita-se, por estudo

contratado pela prépria empresa.

Ademais, o TAC prevé o pagamento de R$ 9.000.000,00
(nove milhGes de reais) a fundos oficiais responsdveis por
financiar projetos de repara¢ao de viola¢des a direitos difusos e
coletivos; de outros R$ 16.800.000,00 (dezesseis milhdes e
oitocentos mil reais) a serem pagos diretamente aos trabalhadores
da VW do Brasil que sofreram viola¢ées a seus direitos
fundamentais durante o regime militar; e de mais R$ 10.500.000,00
(dez milhdes e quinhentos mil reais) destinados a projetos de

resgate e promo¢ao da meméria e verdade no Brasil.
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Alcunhar de “doa¢bes” o0s pagamentos que serao

realizados pela VW do Brasil nao desvirtua sua real natureza,

tampouco desvaloriza sua destinacgao.

Por fim, mais do que o “risco de rebaixar o
parametro das repara¢des que serao exigidas em novas iniciativas
de responsabiliza¢ao de empresas que cometeram graves violag¢des a
direitos humanos na ditadura militar”, tal como sustentado pelos
requerentes, o presente feito mostra-se paradigmatico. Isso
porque, ausente precedente a respeito do tema, este TAC, além de
se constituir em verdadeiro Lleading case administrativo, abre
caminho para futuras responsabiliza¢bes e possibilita que a
sociedade brasileira avance na discussao do respeito devido aos
direitos humanos, principalmente aos de seus trabalhadores, pelas

empresas instaladas em territdrio nacional.

IT - ANALISE DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DA PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO

a) Considerag¢des gerais

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC
€ o0 oOrgao do Ministério Publico Federal que, no ambito
extrajudicial, tem a missao de defender os direitos
constitucionais do cidadao e zelar pelo seu efetivo respeito pelos
Poderes Publicos e prestadores de servi¢os de relevancia publica

(Lei Complementar n2 75, de 1993, arts. 11 a 16, 39, 41, 42).
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E também o o6rgdo central de um amplo sistema de
defesa dos direitos humanos, o chamado “Sistema PFDC”, com atuacao
em todo o territério brasileiro, integrado pelas Procuradorias
Regionais dos Direitos do Cidadao - PRDCs e pelas Procuradorias

dos Direitos do Cidadao - PDCs.

Para auxiliar a PFDC na tarefa de revisao dos
procedimentos extrajudiciais instaurados em ambito local, foram
criados, por meio da Portaria PGR/MPF n2 653, de 30 de outubro de
2012, os Nucleos de Apoio Operacional a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao - NAOPs, com o objetivo de desconcentrar
atribui¢les administrativas, antes a cargo do préprio Procurador
Federal dos Direitos do Cidadao, notadamente aquelas relativas a
revisao e ao acompanhamento das a¢des, inquéritos e procedimentos

em tramitacao no ambito das PRDCs e PDCs.

Ao longo do tempo, no entanto, foram sendo observadas
situag¢dées a envolver matérias e 1interesses relevantes, que
transcendem o ambito regional, e que, por for¢a da antiga redac¢ao
da mencionada Portaria n? 653, de 2012, sequer chegavam ao
conhecimento da PFDC. Como as providéncias tomadas no ambito das
PRDCs e PDCs eram revisadas pelos respectivos NAOPs, somente em
caso de eventual recurso - situa¢ao rarissima, pois dependia de
recurso do Procurador da Republica responsavel pelo procedimento
contra a decisao do NAOP (art. 32, paragrafo unico, da citada
Portaria) -, é que tais matérias chegavam ao conhecimento do d6rgao

maximo do “Sistema PFDC”.
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Uma estrutura criada com o intuito de desafogar as
atribui¢cdes do Procurador Federal dos Direitos do Cidadao muitas
vezes acabava por obstar - nao intencionalmente, por o6bvio - que
matérias de verdadeiro interesse nacional fossem submetidas a sua
apreciac¢ao e, consequentemente, disseminadas em todo o territédrio

hacional.

Por essa razao, e com o unico propdsito de contribuir
para o aprimoramento do “Sistema PFDC”, o mencionado ato normativo
foi alterado pela Portaria PGR/MPF n? 841, de 30 de setembro de
2020, para permitir que as promo¢des de arquivamento de inquéritos
civis, procedimentos administrativos e peg¢as informativas
fundamentadas, total ou em parte, na celebrag¢ao de TAC voltassem a
ser revistas pelo Procurador Federal dos Direitos do Cidadao, e

nao mais pelos NAOPs.

Importante frisar que, assim como ocorre com O0S
NAOPs, a PFDC nao se submete a prazo predeterminado para o
exercicio dessa competéncia revisional, mormente em face dos
diversos niveis de complexidade e andlise que cada procedimento
especifico demanda. Nenhum prazo para o exercicio da fungao
revisional, pelos NAOPs ou pela PFDC, tem previsao nas Portarias

PGR/MPF n2 653, de 2012 ou n? 841, de 2020.

E exatamente nesse contexto que se insere este IC,
cujos volume, extensao e complexidade ja foram mais de uma vez

destacados nesta decisao.

Talvez por isso mesmo o TAC sob revisao tenha sido

construido de maneira a nao estabelecer prazo taxativo para
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cumprimento das obriga¢bes, condicionando-a, sempre, a homologac¢ao

da promo¢ao de arquivamento.

Nada obstante, a andlise por parte desta Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao ocorre em momento anterior ao
marco de 21 de janeiro de 2021, garantindo a data estabelecida

para cumprimento das obrigac¢des pela VW do Brasil.

b) Da promog¢do de arquivamento decorrente da celebragcdo do Termo

de Ajustamento de Conduta

O TAC, relevante mecanismo de solu¢ao consensual de
conflitos, ganhou importancia ainda maior a partir da edi¢ao do
Coédigo de Processo Civil de 2015, que elevou a busca por esse tipo
de resolucao de litigios ao patamar de mandamento legal: “O Estado
promoverda, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos

conflitos” (CPC, art. 39, §292).

Essa imposi¢ao legal tem amparo na conclusao 6bvia de
que esse tipo de conduta evita 1longas demandas judiciais,
carregadas de incertezas quanto a efetividade da tutela pretendida
e ao tempo em que perdurara o conflito, principalmente quando

envolvem interesses transindividuais.

Como qualquer forma de soluc¢ao consensual,
entretanto, os TACs estao sujeitos a margem de conformagao
relativa as vontades das partes, razao pela qual nao se pode
vislumbra-los como instrumentos de imposi¢ao da vontade do Estado
aos particulares que com ele pactuem.
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Muito embora esse cendrio represente uma limitac¢ao
dos ajustes de conduta em comparagao com a imperatividade da
jurisdi¢ao, ha de se incentivar e facilitar a escolha por esse

tipo de solu¢ao levando-se em conta, primordialmente, os custos e

as incertezas de se despertar a maquina judicial estatal.

Nesse contexto, ao se analisar a celebracao de um
TAC, deve-se ter em mente o cenario possivel, privilegiando-se o
alcance de soluc¢dOes viaveis em detrimento das soluc¢Oes ideais,

notadamente quando se trata de conflitos complexos.

E essencial, portanto, proceder-se a analise do TAC a
luz dessas premissas, sem descuidar de velar pela sua qualidade,
consisténcia, coeréncia e coesao, tanto do ponto de vista material
- garantindo que as obrigacdes pactuadas sejam uteis para a
sociedade e para os interesses protegidos, mas também sejam
vantajosas para o particular que celebra o ajuste com o Estado, de
modo a tornar atraente a alternativa pela solu¢ao consensual -,
como do ponto de vista formal - estabelecendo adequadamente, de
forma clara e precisa, as obriga¢dées de cada qual, a forma de
cumprimento, as consequéncias em caso de descumprimento, o foro em
caso de necessidade de conflito judicial decorrente do ajuste,
dentre outros aspectos -, sempre tendo como parametro os

postulados da seguran¢a juridica e da prote¢ao da confianca.

Partindo-se dessas premissas, ha de se fazer algumas
ressalvas incidentais ao ajuste celebrado, notadamente do ponto de

vista das disposig¢des formais.

20/24
SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail.: pfdc@mpf.mp.br Site: pfdc.pgr.mpf.mp.br

Chave 2DDF5946. 24FBACEC. EBC5B045. 8AD7FC86

Assinado com |l ogin e senha por CARLOS ALBERTO CARVALHO DE VI LHENA COELHO, em 15/01/2021 12:00. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



r".'-HH“
')
Y e
PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
Inicialmente, destaque-se a auséncia de inclusao, no
TAC em analise, da doac¢dao de R$ 16,8 milhdes de reais para a
Associag¢dao dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Volkswagen -
Associa¢ao Henrich Plagge, a qual sera, ao final, destinada para
ex-trabalhadoras e trabalhadores da VW do Brasil, e cuja
fiscalizag¢ao ficara a cargo do Ministério Publico do Trabalho.
Como tema pertinente ao objeto dos trés 1ICs, tratado nas
negocia¢dées que resultaram na celebracago do TAC e cuja
fiscaliza¢ao recaira sobre um dos signatarios do ajuste, teria

sido de bom alvitre sua inclusao formal no TAC, o que nao ocorreu.

Também pertinente seria o estabelecimento de
mecanismos de maior controle para o cumprimento da obrigacao,
assumida pela VW do Brasil, de destina¢ao de recursos para
projetos 1ligados a promo¢ao da meméria e verdade (Clausula
Terceira). Por mais que se tenha dado a tal repasse a alcunha de
“doag¢bes”, colocando-o sob a “deliberacdao proépria” da empresa
pactuante, fato é que se trata de obriga¢ao por ela assumida como
parte do acordo para encerramento das investiga¢does e dos
procedimentos administrativos. Por 1isso, o seu cumprimento seria
merecedor de maiores mecanismos de fiscaliza¢ao e de um prazo mais

rigido para ser concretizado.

Da forma como estabelecido pelo Paragrafo Terceiro da
mencionada Clausula Terceira, tem-se verdadeiro prazo improéprio
para que a VW do Brasil concretize o0s repasses, o que torna
inviavel até mesmo estabelecer o momento exato de incidéncia das
astreintes previstas na Clausula Sexta do TAC.
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Outro ponto a ser ressalvado diz respeito ao foro
para resolucao de eventuais 1litigios Jjudiciais decorrentes do
ajuste. Estabeleceu-se a Justica Federal da Capital do Estado de
Sao Paulo como o6rgao jurisdicional competente para processar e
julgar tais 1litigios, a despeito de existirem obriga¢des de
interesse meramente estadual a serem cumpridas pela VW do Brasil -
como é o caso do repasse de valores ao Fundo Especial de Despesa
de Reparacao de Interesses Difusos Lesados, Leis Estaduais do
Estado de S3ao Paulo n? 6.563/1989 e n? 13.555/2009 (Clausula
Segunda).

Obriga-se, assim, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo a, caso pretenda acionar o Poder Judiciario para
discutir qualquer questao de seu interesse relativa ao TAC, fazé-
lo por intermédio ou em litisconsércio com o Ministério Publico
Federal, institui¢cao com atribui¢ao para atuar perante a esfera

jurisdicional escolhida.

Sob a o6tica do MPF, o ponto levantado nao chega a
constituir o6bice impeditivo a homologa¢ao do arquivamento do IC.
Situacao contraria, todavia, vale dizer, eventual celebracao de
ajuste em que o MPF dependesse de outra instituicao para fazer
valer, em juizo, os interesses federais postos no TAC, certamente

nao permitiria tal desfecho.

No tocante ao aspecto material do ajuste, entendem-se
por adequadas e pertinentes as obrigac¢des estabelecidas no TAC em

analise.
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Estabeleceu-se como obrigacao da empresa pactuante: o
pagamento de indenizacao a fundos legais, visando a reparag¢ao de
danos aos interesses difusos e coletivos; o pagamento de
indeniza¢bes em respeito aos danos causados aos direitos
individuais dos trabalhadores que tiveram direitos fundamentais
violados no periodo de repressao; a transferéncia de recursos a
projetos de promo¢ao e resgate da meméria e da verdade; e a
publiciza¢ao do feito, chamando a aten¢ao da sociedade tanto para
as conclusdes do IC em apreco como para a solugao consensual

alcancada.

Desse modo, resta plenamente atendido o objeto do IC
em exame, instaurado para apurar a participa¢ao da Volkswagen do
Brasil no regime ditatorial vigente no Brasil entre os anos de
1964 e 1985, bem como nas violagcbes aos direitos humanos

praticadas durante esse periodo.

O procedimento extrajudicial ora analisado alcangou
resultados consistentes e coerentes com o seu objeto, bem
sintetizados na promo¢ao de arquivamento e consolidados no ja
mencionado relatério “Direitos Humanos, Empresas e Justi¢a de
Transig¢ao: o papel da Volkswagen do Brasil na repressao politica
durante a ditadura militar” (Volume VI, f. 1063-1095), do qual sao
signatarios os trés oOrgaos ministeriais envolvidos nas

investiga¢oes - MPF, MP/SP e MPT.

Por ultimo, o ineditismo do «caso merece ser
destacado. A auséncia de precedente que pudesse servir de

parametro para as obriga¢bes pactuadas nao impediu a constru¢ao do
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acerto, bem como a alta probabilidade de que se tenha alcancado,
por meio do TAC em analise, repara¢ao muito mais efetiva e célere
do que aquela que possivelmente seria obtida no caso de uma

eventual judicializacgao.
Em face de todo o exposto,

- HOMOLOGO a promocao de arquivamento do Inquérito Civil n@
1.34.001.006706/2015-26 da Procuradoria Regional dos Direitos do

Cidadao de Sao Paulo;

- DETERMINO o envio de cOpia desta decisao e do TAC celebrado no
ambito deste procedimento extrajudicial aos integrantes do
“Sistema PFDC”, por meio de oficio-circular dirigido aos Nucleos
de Apoio Operacional - NAOPs, as Procuradorias Regionais dos
Direitos do Cidadao - PRDCs, as Procuradorias dos Direitos do
Cidadao - PDCs, bem como aos Grupos de Trabalho e as Relatorias
Tematicas da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal, para conhecimento e disseminacao,
tanto quanto possivel, dessa iniciativa no ambito de suas atuag¢odes

locais e regionais.

- DEVOLVO os autos a origem para o cumprimento das obrigac¢des
assumidas pela Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos

Automotores LTDA. - VW do Brasil.
Brasilia, na data da assinatura eletroénica.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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