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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5000259-50.2021.4.03.0000
RELATOR: Gab. 10 - DES. FED. ANTONIO CEDENHO
AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Defensoria Plblica da Unido em face de decisdo que
indeferiu, nos autos da agdo civil publica n® 5006658-65.2020.4.03.6100, novo pedido de tutela provisodria, a
fim de que o Exame Naciona do Ensino Médio — 2020 previsto para as datas de 17 e 24 de janeiro de 2021
fosse adiado, em funcéo do aumento do nimero de mortes e infecgdes causado pelo novo coronavirus.

Sustenta que as medidas sanitérias previstas para a realizago de prova presencial — uso de mascara e acool
em gel, higienizacdo das mesas e cadeiras, auséncia de coleta de biometria, ventilacdo natural das salas,
abertura dos portGes com maior antecedéncia, orientacdo sanitéria dos colaboradores e emprego de fita crepe
para marcacéo de distanciamento — ndo sdo suficientes. Explica que o principa fator de disseminacdo da
doenca — aglomeracdo de pessoas — estard presente e ndo hé informagdes sobre o sistema de ventilagdo das
sdas, que pode ampliar o risco de contaminag&o.

Alega que ndo se justifica a manutencdo do exame, quando as aulas de ensino médio da rede publica no pais
estéo paralisadas e os 6rgéos publicos em geral permanecem com restri¢do de funcionamento.

Argumenta que a exigéncia de cuidados pessoais de cada candidato ndo exime o Poder Plblico do dever de
vigiléncia sanitéria, principaimente diante de incertezas da comunidade cientifica quanto ao potencial de
transmissdo do novo coronavirus. Adverte que a Unido ndo pode manter uma programacao num contexto
diverso de novo surto da COVID no pais, potencializado pelas festas de fim de ano.
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Esclarece que a realizagéo de vestibulares da FUVEST e da UNICAMP ndo pode servir de referéncia de
segurancga, porquanto o ENEM demanda a participagdo de um ndmero muito maior de estudantes (seis
milhdes) e serd aplicado em regifes com diferentes indices de contaminacdes.

Acrescenta que o custo para a realizacdo do exame em circunstancias de pandemia ndo justifica a exposi¢ao
da vida e salde dos estudantes e de seus familiares a maior risco e as dificuldades no plangjamento do ensino
superior do Brasil em razéo do adiamento encerram uma contradi¢cdo. Esclarece que os alunos de ensino
meédio da rede publicaficaram sem aulas presenciais no ano de 2020 e nem todos possuem computador e rede
deinternet, estando praticamente impedidos de competir a uma vaga de universidade pUblica e de instituicdes
privadas.

Requereu a antecipacdo de tutela recursal.

A Unido e o Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP ja ofereceram
resposta ao agravo.

A Uni&o Naciona dos Estudantes — UNE e a Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES, na
qualidade de terceiros interessados, apresentaram manifestagéo favoravel ao adiamento do exame.

Decido.

N&o existem elementos da probabilidade do direito, que condicionam a concessdo de tutela de urgéncia em
agravo de instrumento (artigos 300, caput, 932, |1, € 1.019, I, do CPC).

Conforme fundamentac&o adotada por ocasido do agravo de instrumento n® 5009376-02.2020.4.03.0000, as
datas de realizacdo da prova do ENEM de 2020 apds o primeiro adiamento foram objeto de debate politico e
académico, mediante deliberacdo do Conselho Nacional de Educagéo, do Conselho Nacional de Secretérios
de Educagéo e do Comité Operativo de Emergéncia do MEC, dos quais participam membros do corpo
docente e secretarios estaduais e municipais de educacao.

O corpo discente, inclusive, chegou a contribuir para a deliberac8o, com a reaizagcdo de enquete em que se
ofereciam aternativas para a aplicacéio do ENEM depois do primeiro adiamento. A metade dos alunos optou
pela provano inicio de 2021.
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Portanto, a aplicacdo do exame ndo foi uma decisdo isolada e politica do Ministério da Educagdo. Houve a
participacdo de setores diretamente interessados no ENEM, inclusive Estados e Municipios, dando
legitimidade e representatividade para a nova data de realizagéo.

Com a nova designagdo, sucedeu todo um planejamento de ordem pedagdgica, logistica, orcamentéria e
financeira do Ministério da Educacéo. Além de toda a infraestrutura da prova, os programas do governo que
usam o0 ENEM como referéncia estdo ativos (SISU, PROUNI e FIES), adaptando-se a sobreposi¢éo de
calendarios do ensino superior (2020 e 2021).

O corpo discente também esta alinhado, de certa forma, a nova data designada, apesar das dificuldades de
aprendizagem e desenvolvimento ao longo do ano de 2020. Os dias do exame estdo marcados hd um tempo
consideravel e obrigaram os alunos a um planejamento de estudos e de superagdo de adversidades que ndo
pode ser desfeito de modo inusitado, com mais uma postergacao do acesso ap ensino superior.

A suspensdo do exame levard a desestabilizagdo da educagdo bésica e do ensino superior, em prejuizo das
deliberacbes tomadas, do plangjamento de realizagcdo da prova, dos programas de governo, de cunho
assistencia e afirmativo (SISU, PROUNI, FIES e cotas sociais e raciais), e da vontade de parte significativa
do corpo discente.

Diferentemente das circunsténcias do primeiro adiamento, a prova vem cercada de todas as medidas
sanitarias, segundo as recomendagdes das autoridades de sallde (uso de méscara e dcool em gel, higienizagdo
das mesas e cadeiras, auséncia de coleta de biometria, ventilagdo natural das salas, abertura dos portdes com
maior antecedéncia, orientacdo sanitéria dos colaboradores e emprego de fita crepe para marcagdo de
distanciamento). O Ministério da Educacdo adquiriu todos os itens necessarios para a reducdo de risco de
contaminagdo pela COVID-19 nas salas e imediagOes e prevé aos alunos deveres sanitarios condizentes, sob
pena de cancelamento do exame.

Embora as infec¢fes pelo novo coronavirus tenham se intensificado, devido, sobretudo, as festas de fim de
ano, a observancia das normas sanitérias minimiza o risco durante a prova. Similarmente as elei¢bes para
prefeitos e vereadores, 0 ENEM sintetiza um interesse publico de dificil postergacdo, que condiciona o
acesso ao ensino superior (Portaria n® 468/2017 do MEC), num pais historicamente marcado pelas
dificuldades de educacéo.

As eleicles representam um evento de dimensdo continental e de aglomerac&o de pessoas e, ndo obstante,
transcorreram na normalidade, com o consentimento das autoridades politicas e de salide. Se forem seguidas
as normas sanitarias, o risco de contaminagdo pelo novo coronavirus se reduz. O problema, como se verificou
nas festas de fim de ano, corresponde a falta de fiscalizagcdo, que, entretanto, nos locais de realizagdo da
prova e imediagdes, tende a ser neutralizada pel os protocol os previstos no ENEM.
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Ademais, conforme reportagem publicada no site gl.globo.com, o préprio INEP ja cogita de novas datas para
0s Municipios que, no exercicio da autonomia federativa - reconhecida pelo STF no combate aos efeitos da
pandemia da COVID-19 -, decidirem suspender o exame em funcéo do crescimento de mortes e infecgdes.
Nota-se, assim, disposi¢cdo para o atendimento dos interesses de municipalidades especificas, nas quais a
superlotacdo dos hospitais tornaimpraticavel a minima exposicao.

Quanto aos efeitos da pandemia para o aprendizagem dos alunos do ensino médio no ano de 2020 (suspensao
de atividades pedagdgicas presenciais), como ja abordado por ocasido do agravo de instrumento n°
5009376-02.2020.4.03.0000, os préprios 6rgaos do Ministério da Educagdo, de cujas decisdes participam
entidades federativas e corpo docente, deliberaram pela realizacdo do exame em janeiro de 2021. O corpo
discente, através de nimero consideravel, também consentiu.

De qualquer forma, ndo se pode dizer que a educacdo bésica ficou totalmente a deriva. A Medida Provisoria
n° 934/2020, convertida na Lei n° 14.040/2020, estabeleceu medidas emergenciais para a oferta de ensino
durante o periodo de calamidade publica, suspendendo o minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
prevendo o uso de tecnologia de informacgéo e de comunicagdo para a carga horaria minima de aulas e
ressalvando a possibilidade de totalizagdo do conteido no préximo ano letivo (artigo 2°).

O Ministério da Educacdo disponibilizou aplicativos para educacdo a distancia e os Estados iniciaram o
ensino virtual, tentando minimizar as adversidades da paralisagdo de atividade pedagdgica presencia e
colaborando, namedida do possivel, para o aprendizado exigido no ENEM.

Trata-se do minimo cabivel em circunstancias de pandemia e necessario para a continuidade do ensino
superior no pais, que condiciona a dignidade de jovens, a busca de trabalho e diversos programas
educacionais de governo, de cunho assistencial e afirmativo — PROUNI, FIES e cotas sociais e raciais.

Ante 0 exposto, nos termos dos artigos 300, caput, 932, Il, e 1.019, |, do CPC, indefiro o pedido de
antecipacao de tutelarecursal.

Intimem-se as partes, inclusive a agravada para contraminuta.

Intime-se 0 Ministério Pablico Federal para parecer.

Comunique-se ao juizo de origem.
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Apbs, adotem-se as providéncias necessérias para julgamento.

Cumpra-se

Sao Paulo, 14 dejaneiro de 2021.
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