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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Segao Judiciaria do Amapa

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO: 1008292-03.2020.4.01.3100

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES

Advogado do(a) AUTOR: CARMEM CRISTINA FONSECA PINTO - AP2287

REU: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de Acao Popular ajuizada por RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES, em
face da UNIAO, de JAIR MESSIAS BOLSONARO, da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
(ANEEL), da EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, do OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA
ELETRICO, da COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA — CEA, do GOVERNO DO ESTADO DO
AMAPA, de ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, da empresa Multinacional ISOLUX PROJETOS E
INSTALAGOES LTDA (CNJP n° 07.356.815/0001-57) e da ELETRONORTE objetivando, em sintese, a
concesséo de tutela provisoria de urgéncia que determine “a Uniéo, a Aneel, ao Governo do Estado do Amapa
e a CEA que providenciem medidas basicas de socorro a populagdo, que se encontra sem energia elétrica ha 4
dias. Dentro das medidas basicas, inclui-se o fornecimento de agua potavel, géneros alimenticios,
medicamentos e afins, inclusive com o deslocamento de avides Hércules (ou afins) das Forgas Armadas
especificamente para a finalidade de transporte e fornecimento desses suprimentos basicos ao Amapa;

Requer, também, a parte autora que “(...) a Policia Federal e a Policia Civil do Estado instaurem
inquéritos, dentro de suas esferas de competéncia, para investigar as responsabilidades pelo apagao ocorrido
no Amapa, sobretudo investigando as responsabilidades da empresa Isolux, Companhia de Eletricidade do
Amapa, Eletronorte, ANEEL, Ministério de Minas e Energia e das respectivas autoridades federais, estaduais e
municipais; e, ainda que o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Amapa apurem,
dentro de suas esferas de competéncia, os graves fatos que trazem prejuizos incomensuraveis para a
populacdo amapaense e responsabilizem os culpados de forma rigida”.

Prossegue argumentando a necessidade de condenagao da empresa Isolux e das autoridades
publicas responsaveis pelo apagédo promovam o ressarcimento dos amapaenses pelos prejuizos sofridos
durante o grave apagéo e, ainda, as seguintes providéncias: “(...) e. As autoridades publicas responsaveis
expliquem as razées pelas quais o transformador reserva ficou quase 1 ano sem a devida manutengéo; f. No
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prazo de 12 horas, a empresa Isolux apresente o plano de restabelecimento do fornecimento de eletricidade; g.
A empresa Isolux proceda a resolugdo do problema em definitivo em todo o estado em até 72 horas, sob pena
de multa diaria de 1 milhdo de reais pelo ndo cumprimento, h. Seja formada Comissdo conduzida pelo MME,
com a ANEEL, Eletronorte, CEA, Isolux e Governo do Amapéa para a resolugdo imediata da situagéo; i. A
empresa Isolux e os demais responséaveis sejam condenados a reparagcdo de danos morais coletivos; j. A
Eletronorte e a Aneel apliquem as sangbes legais a empresa, inclusive com a cassagdo da concessao da
Isolux; k. Seja enviada copia do contrato da Isolux com a Eletronorte para analisar as clausulas do contrato; |.
Sejam feitas diligéncias para confirmar se a Aneel e a Eletronorte cumpriram com o dever de fiscalizagdo em
relagéo as atividades da Isolux’.

Tais as circunstancias, vieram-me os autos em conclusao, no plantdo ordinario do dia
06/11/2020.

DECIDO

Pretende a parte autora, em sede de tutela proviséria de urgéncia, a concessao de provimento
judicial que determine aos érgdos responsaveis a implementagido, com urgéncia, de medidas voltadas ao
restabelecimento imediato do fornecimento de energia elétrica na Capital e em mais 13 municipios do Estado-
membro do Amapa, considerando que o “apagéo” decorrente do suposto incéndio no transformador (TR1 —
230/69 kV) da subestagédo da Zona Norte de Macapa ja dura mais de 04 dias, comprometendo, inclusive, a
disponibilidade de outros servigos essenciais a populagdo amapaense como, o fornecimento de agua potavel,
géneros alimenticios, medicamentos etc.

Inicialmente, sobreleva notar que, consoante as disposigdes do art. 300 do vigente CPC, a tutela
provisoéria de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito,
bem como o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, motivo pelo qual a doutrina patria, ao
interpretar referido dispositivo, assevera que “(...) o CPC atual exige para a concesséo da tutela de
urgéncia, elementos de convicgao que evidenciem a probabilidade do direito. As evidéncias exigidas
néo sdo da existéncia ou da realidade do direito postulado, mas da sua probabilidade” (in GONCALVES,
Marcos Vinicius Rios — Direito Processual Civil Esquematizado pg. 364/365 - 67 edi¢do: 2016).

No caso concreto, é necessario enfatizar, desde logo, que a dignidade da pessoa humana
elencada na Constituicdo Federal de 1988 como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, inciso Il da CF/88), vai muito além do que o simples acesso a alimentagéo, a saude ou a educagéo, pois a
propria manutencao desses direitos depende do acesso a servigos tidos por essenciais ao bem estar social,
dentre os quais, entendo inseridos o fornecimento de energia elétrica, de agua potavel, dos sinais de telefonia e
de internet, porquanto imprescindiveis a vida contemporanea, consubstanciando mesmo uma fracéo do
chamado “minimo existencial”, indispensavel a uma vida com dignidade.

A situacdo vivenciada pela sociedade amapaense nos ultimos dias é deveras calamitosa,
surreal, ou mesmo como bem descreveu o Ministro do STF GILMAR MENDES, em uma postagem nas redes
sociais “(...) o Amapa vive um cendrio pés-apocaliptico com a interrupgdo nos servigos de dgua, saude,
telefonia e seguranga publica. a situagao é extremamente grave”.

N&o se ignora que o estopim do referido infortunio decorreu de evento fortuito provocado por
alegado incéndio do transformador, questdo que, alias, ainda requer minuciosa investigagéo pela Policia
Federal. Todavia, a interrupgcao de energia elétrica, em proporgdes calamitosas, atingindo todo o Estado-
membro do Amapa deve-se ao completo descaso do Governo Federal, bem como pelas empresas
responsaveis pela manutengéo dos geradores de energia na subestacao de Macap4d, no caso, a empresa
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multinacional ISOLUX, contratada pela Eletronorte que, alids, tinha o dever legal e moral de fiscalizar, em nome
de toda a coletividade, a correta execugao dos servigos na subestagao.

Referida situagéo, coloca em xeque todo o precario sistema de fiscalizagao federal sobre a
empresa privada (multinacional ISOLUX), responsavel pela manutengdo dos servigos da subestagao,
notadamente, coloca sob suspeicdo a Eletronorte, como contratante, inclusive, de empresa com fungéo
especifica de fiscalizar a contratada ISOLUX.

Outra coisa que chama a atengéo, é que a atual reparagdo dos danos esta sendo capitaneada
apenas pelo Governo Federal, através do Ministério de Minas e Energias — MME, da Eletrobras e da
Eletronorte, sem que haja qualquer énus para a contratada e responsavel pela Subestacdo, empresa privada
multinacional ISOLUX, o que configura, inclusive, hipétese de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e CRIME,
que deverdo ser apurados URGENTEMENTE tanto no ambito da Policia Federal como pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Assim, o Estado Brasileiro conduz a todos como “gado”, a mercé da indevida apropriagao do
aparelho estatal por grupos econémicos e politicos, umbilicalmente unidos, sequiosos de imoral enriquecimento
ilicito, sem nenhuma responsabilidade com o futuro do pais, que segue a esmo, sem planejamento estratégico
algum, refém do atraso, do subdesenvolvimento e da ma gestao dos negécios do erario.

Estamos regredindo para a os tempos da idade média, em razdo de um Estado que enveredou
totalmente para o descaminho da corrupgéo e da ma gestéo.

Nesse contexto, ante a excepcionalidade da situagao revelada nos presentes autos a partir do
exame de quadro fatico que deles ressoa, entendo possivel, por interpretagdo analdgica, a intervengéo do
Judiciario na implantagéo de politicas publicas direcionadas a concretizagao dos direitos fundamentais e da
garantia do minimo existencial, preconizado pelo principio da dignidade da pessoa humana, até porque muitos
chegaram a morrer pela falta de energia elétrica, sobretudo em hospitais, impondo-se uma atuagéo
emergencial que ponha fim ao descalabro.

Ressalto que nao obstante o teor da referida decisao, nao ha falar em intromisséo do Poder
Judiciario na esfera de competéncia do Poder Executivo, porquanto o Excelso Supremo Tribunal Federal, em
reiterados julgamentos, ja decidiu que mutatis mutandis“(...) a ponderag¢do dos principios do minimo
existencial e da reserva do possivel, levada a efeito pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no sentido de
que, em se tratando de direito a saude, a intervencao judicial seria possivel e necessdria, ndo estd o
Poder Judicidrio inovando a ordem juridica, mas determinando que o Poder Executivo adote
providéncia garantidora de direito estabelecido na Constituigdo. (STF - ARE 740800 / DF, Rel. Min.
CARMEN LUCIA - DJe-203 DIVULG 11/10/2013 PUBLIC 14/10/2013).

A luz desses fundamentos, defiro, em parte, o pedido de tutela proviséria para determinar:

A criagéo, no prazo de 12h a contar da ciéncia desta decisdo, de um grupo de trabalho
constituido por um representante do Ministério das Minas e Energias (a ser indicado pelo senhor Ministro
de Estado das Minas e Energias), por um representante da Eletrobras (indicado pelo Presidente da
Eletrobras), por um representante da Eletronorte (a ser indicado por seu presidente), pela empresa
multinacional ISOLUX, conforme indicacéo de seu representante legal e pela Companhia de Eletricidade
do Amapa — CEA, por indicagdo de seu presidente, cujo papel é estabelecer o que precisa ser feito para
a solugao imediata da crise energética amapaense, ficando sob a responsabilidade da multinacional
ISOLUX que providencie imediatamente todos os meios estabelecidos em contrato com a empresa
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Eletronorte, com vista a mais breve solu¢do do problema, devendo o erario somente fornecer aquilo que
nao for obrigagdo contratual da empresa ISOLUX, devendo ser ressarcido, na forma legal, caso isso
venha a acontecer. Referido grupo podera funcionar de forma virtual ou remota com vista a dar agilidade
as suas deliberagdes.

Que a empresa multinacional ISOLUX apresente nos autos, no prazo de 12h a contar da
intimacgao desta decisédo, um plano de agdes voltado para a imediata solugéo do problema, destacando,
inclusive, as medidas que ja adotou ou que vem adotando no caso concreto e, ainda, quais as
contribuigdes (ndo contratuais) que poderia obter junto aos érgdos acima mencionados, ficando, desde
logo, fixada multa DIARIA no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o caso de descumprimento,
que devera ser revertida em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos e Coletivos.

A ANEEL e a Eletronorte que apliquem a empresa multinacional ISOLUX todas as
sangdes contratuais e legais cabiveis em decorréncia de eventual conduta negligente ou dolosa que
contribuiu para a desastrosa interrupgédo do fornecimento de energia elétrica no Estado-membro do
Amapa, comprovando nos autos, no prazo de 05 dias, que fiscalizaram regularmente o contrato
celebrado com a multinacional ISOLUX, inclusive, caso necessario, que promoverao a instauragao de
procedimento voltado a aplicagao de pena de inidoneidade para contratar com a Administragéo Publica;

A Eletronorte que junte aos autos, no prazo de 05 (cinco) dias o contrato que mantém com
a empresa multinacional ISOLUX e com a empresa responsavel pela fiscalizagdo da ISOLUX, (inclusive o
contrato social e eventuais alteragdes das referidas empresas) especificando o montante pago nos
ultimos 12 meses a cada uma delas.

Requisitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Superintendéncia da Policia Federal
no Amapa que instaure imediatamente procedimentos voltados a aferir, respectivamente, a legalidade na
execugao dos contratos celebrados pela Eletronorte tanto com a multinacional ISOLUX como com a
empresa responsavel pela fiscalizagdo desse contrato, bem ainda, eventual existéncia de crime (doloso
ou culposo) no evento que culminou com a interrupgéo de energia elétrica no Estado-membro do Amapa.

Fixo o prazo de 03 (trés) dias, a contar da intimacao desta decisdo, para que a Empresa
Multinacional ISOLUX viabilize a COMPLETA SOLUCAO do problema da falta de energia elétrica no
Estado-membro do Amap4, sob pena de multa no valor de R$ 15.000.000,00 (Quinze Milhdes de Reais)
para o caso de descumprimento, cujo valor sera revertido para o Fundo Federal de Direitos Coletivos e
Difusos.

Considerando que a distribuicdo automatica do presente processo recaiu na 22 Vara
Federal, onde exergo a titularidade, designo, desde logo, para as 15h do dia 10/11/2020, Inspec¢éao
Judicial no local do sinistro com vista a averiguar o andamento das obras de reparagao, bem como o
cumprimento parcial da presente decisdo, devendo as partes serem intimadas, com urgéncia.

N&o obstante a parte autora tenha incluido no polo passivo o Presidente da Republica e o
Governador do Estado-membro do Amapa, entendo que a legitimidade para figurar no polo passivo da
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demanda é, em principio, dos entes Federados e ndo de seus gestores, motivo pelo qual determino,

desde ja, a exclusdo dos requeridos JAIR MESSIAS BOLSONARO e ANTONIO WALDEZ GOES DA
SILVA.

Retifique-se a autuagéo dos autos para incluir os demais requeridos nominados na petigao

inicial, substituindo a AGU pela Uniao Federal, bem como o Governo do Estado do Amapa pelo Estado do
Amapa.

Intime-se o Ministério Publico Federal nos termos do que determina o art. 6°, §4° da Lei
4.717/1965.

Expegam-se mandados e oficios via Oficial de Justiga, a quem autorizo o cumprimento
da(s) diligéncia(s) inclusive por e-mail, caso este conste nos autos ou nos arquivos da SEMAN. A Uniao e
o MPF via sistema com cientificagdo da expedigdo por telefone, como de praxe.

Urgencie-se.
Macapa/AP, data da assinatura eletronica.
(assinado eletronicamente)

JOAO BOSCO COSTA SOARES DA SILVA

Juiz Federal Plantonista
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