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A0 PODEMO

VOLTAR AO
NORMAL

“Nao podemos voltar a normalidade. O antigo normal nos trouxe
nao apenas ao caos pandémico, mas também a crise financeira
e a crise climatica.” (Mariana Mazzucato)

A grave crise sanitaria que assola o mundo, reverbera no Brasil,
com mais de 120 mil mortos e 3,7 milhdes de infectado. Além da
tragédia em si, tem o dom de expor de modo draméatico a chaga
mais profunda da nacéo: a abissal desigualdade social existente
no pais, desnudando o abandono de milhdes de desempregados
e trabalhadores informais, desassistidos de quaisquer politicas
sociais e econdmicas, além de expondo a olho nu as péssimas
condicOes sanitarias das populacOes das periferias, com limitado
acesso a agua, ao saneamento, vivendo em precérias condicdes
de higiene e habitacao.




A situacdo agravada pela atuacéo erratica do governo federal
que, em meio a pandemia, tem sistematicamente se colocado
contra as orientacoes das autoridades de saude do Brasil e mun-
diais, causando desorientacdo em parte da populacédo e enfra-
quecendo acoes de combate a doenca, o que tem ampliado as
consequéncias da pandemia, atrasado sua reverséo e agravado a
grave crise econdmica dela decorrente.

De forma geral, o mundo comeca a sair da crise da COVID-19 para
enfrentar uma das piores recessdes da histodria. A taxa de desem-
prego nos EUA em maio chegou a 13% - em trés meses de pande-
mia, mais americanos perderam seu trabalho do que em dois anos
de Grande Depressédo. Na Europa, o encolhimento projetado para
2020 é de 8,7%. Na China, a queda no primeiro trimestre de 2020
foi de 6,8%. No Brasil, onde a ma atuacdo do governo provavel-
mente postergou o sonhado “achatamento da curva”, as projecoes
apontam para uma retracédo do PIB da ordem de 6% a 9%, a maior
em pelo menos 58 anos. A economia global deve encolher cerca
de 6%, o que se compara apenas a momentos como a Grande De-
pressao, a Primeira Guerra Mundial e o final da Segunda Guerra.

[ronicamente, e pelo pior motivo possivel, a pandemia também
abre a oportunidade inédita de atacar a maior crise crbnica da
humanidade: a crise climéatica. O colapso econémico também der-
rubou as emissdes de gases de efeito estufa do mundo. Elas de-
vem cair também cerca de 6% em 2020, a maior reduc&o desde
o fim da Segunda Guerra Mundial. Mas, para que o mundo tenha
chance de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C, como pre-
coniza o Acordo de Paris, a ciéncia estabelece que entre 2020 e




2030 as emissBes precisam cair cerca de 7,6% por ano. Ou seja,
se mantidos os rumos da economia como ela é hoje, seria preciso
ocorrer uma catastrofe do porte da pandemia da COVID-19 anu-
almente pelos proximos dez anos para se evitar os piores efeitos
das mudancas do clima. Evidentemente isso ndo € uma opcgéo.

N&o resolver a crise do clima tampouco é uma opcdo. O mundo
ja aqueceu cerca de 1,1°C desde a era pré-industrial e os preju-
izos econdmicos e sociais decorrentes de um aquecimento fora
de controle s&o dificeis de calcular. Apenas um evento extremo
em 2017, o furacdo Harvey, causou USS 125 bilhdes em perdas.
No Brasil, segundo um dos poucos estudos disponiveis, trés tipos
de evento extremo (movimentos de massa, inundacoes e enxurra-
das) custaram até 0,87% do PIB (RS 355,6 bilhdes) entre 2002
e 2012. Ao forcar deslocamentos em massa e fome, e ao agravar
caréncias de desenvolvimento dos paises pobres, a mudanga do
clima também pode facilitar a emergéncia ou a reemergéncia de
agentes infecciosos - podendo, portanto, ser um gatilho impor-
tante das proximas pandemias.

O modelo econémico vigente no mundo desde o século 19, se con-
duziu por um lado a melhorias na expectativa de vida e nos niveis
gerais de prosperidade, por outro nos legou a crise climatica e pro-
duziu degradacdo ambiental, excluséo social e desigualdade ma-
cicas que transformaram grandes partes do planeta em bercarios
para novas pandemias. Hoje, o conjunto dos 10 maiores bilionéarios
do mundo tém ativos maiores que o PIB de paises como Suica,
Taiwan e Bélgica. E somente seis brasileiros tem uma riqueza equi-
valente ao patriménio dos 100 milhdes mais pobres do pais.




Lideres de economias capitalistas avancadas ja olham para o pos-
-pandemia como a oportunidade de solucionar a crise climéatica e,
ao mesmo tempo, ajudar na recuperacédo econdmica ao fomentar
negocios e setores emergentes que hoje sdo vitimados por uma
competicéo desleal com as velhas industrias - como os combus-
tiveis fdsseis, subsidiados em USS 5 trilhdes por ano. A Uni&o
Europeia apresentou em maio o rascunho do seu Green Deal, um
pacote de estimulo a recuperagdo verde que tem como meta
levar o bloco a neutralidade de carbono em 2050. Nos Estados
Unidos, setores do Partido Democrata propuseram o Green New
Deal, uma resolucédo do Congresso que inclui um imposto sobre
o carbono, investimentos publicos e uma transicéo para um sis-
tema energético 100% renovavel. O potencial de geracdo de em-
pregos desses setores € imenso: apenas a energia solar, segundo
dados da ABSOLAR, gera 30 empregos por megawatt instalado,
contra 2,6 empregos de grandes hidrelétricas, como Belo Monte,
e menos de 1 emprego em termelétricas a gas. Empregos verdes
também tendem a ser melhor remunerados.

Os Green Deals, porém, ainda ndo estdo escritos em pedra. O
tamanho do tombo da economia tradicional também tem vindo
acompanhado de pacotes igualmente grandes de socorro as ve-
lhas indUstrias. Somente os EUA destinaram USS 25 bilhdes para
socorrer companhias aéreas vitimadas pela pandemia. Esta in-
dustria foi socorrida globalmente com USS 85 bilhdes. O futuro
do Green New Deal nos EUA dependeré do resultado da eleic&o
presidencial de novembro.

No Brasil, gue ndo consegue nem mesmo ainda divisar o fim da pan-




demia, a discussao sobre retomada sustentavel ndo estd nem sequer
colocada. Ela passa a margem do planejamento da equipe econdmi-
ca do governo federal, que aposta na formula de reformas, reducéo
do tamanho e do alcance do Estado e teto de gastos como instru-
mentos para sair da crise. Ao mesmo tempo, pressdes da economia
tradicional p6éem na agenda mais facilidades para setores como o
de infraestrutura, extrativo mineral e 6leo e gas - seja na forma de
incentivos diretos ou desregulac&o. Estamos na contramé&o, discu-
tindo a liberacdo do garimpo e da mineracdo em Terras Indigenas e
a virtual eliminacdo do licenciamento ambiental quando deveriamos
falar de um Green Deal brasileiro.

“A necessidade de fomentar acOes para ativar o emprego e a
geracéo de renda cria uma oportunidade Unica para a adocé&o de
solugbes sustentaveis como elemento dinamizador da economia’,
diz o economista Carlos Eduardo Young, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

A pandemia trouxe de volta aos planejadores econdmicos dos
paises centrais a perspectiva Keynesiana, na qual o gasto publico
deixa de ser execrado para ser indutor de crescimento. “Se eu te-
nho gasto, eu tenho meio de renda desde que haja m&o-de-obra
sobressalente. E o que mais temos aqui € mao-de-obra sobrando.
Se aumentar o gasto com meio ambiente, vai aumentar o empre-
go e a qualidade ambiental”, prossegue Young.

Nesse mundo, o Estado deixa de ser simplesmente um corretor
de falhas de mercado para ser um promotor ativo dos interesses
da sociedade no mercado. Ele deve também garantir que parce-




rias entre governo e setor privado - por exemplo, no resgate de
empresas - sejam pautadas pelo interesse publico. A tributacéo
deve ter como pilar central a internalizacdo dos custos sociais
das agOes privadas (principio do poluidor- pagador), por meio da
taxacdo de poluentes e atividades predatodrias, como a producéo
agropecuaria em areas recem desmatadas. Esses sdo principios
esses que precisam constar da proposta de reforma tributéria
ora em discussdo no Congresso Nacional.

O Brasil precisa de uma retomada econémica que seja real e ndo
apenas mais um voo de galinha. Que aproveite as vantagens com-
parativas do pais - seus capitais humano e natural, sua pds-gra-
duacéo e seu parque industrial - e aumente a resiliéncia da nossa
sociedade a crises futuras e aos efeitos das mudancas do clima.
Que seja inclusiva e reduza as desigualdades, o déficit de servi-
cos publicos, como do saneamento, que seja sustentavel e que
reduza as emissdes de gases de efeito estufa do pais.

Para isso, antes de mais nada €& necessario cortar os subsidios
aos combustiveis fosseis e promover acoes para zerar o desma-
tamento.

Além disso, € necessario que 0s recursos publicos, dinheiro de toda
a populacao, ndo sejam direcionados ao salvamento de empresas
fosseis ou a implantacdo de infraestruturas que sigam impulsio-
nando a antiga economia e que nos amarrem a um futuro de altas
emissdes de carbono. Queremos que 0s recursos publicos sejam
investidos nos pagadores de impostos, nas reais necessidades das
pessoas, na geracao de empregos nas industrias do presente, ndo




do passado, e em ciéncia, tecnologia e inovagao - unicos elemen-
tos capazes de produzir crescimento econédmico duradouro e de
longo prazo e nos aproximar do mundo desenvolvido.

Diante do vacuo de lideranca e de ideias deixado pelo poder
executivo federal, cabe as demais esferas de poder federal, aos
governos subnacionais e a sociedade desenhar a retomada que
precisamos. As redes de organizacdes da sociedade civil Obser-
vatdrio do Clima e GT Infraestrutura e Climainfo apresentam aqui
um grupo de propostas que visa exemplificar o que entendemos
por uma retomada da economia verde e inclusiva. Foram traba-
lhadas ideias e propostas nas areas de saneamento e residuos
solidos, habitac&o popular, mobilidade urbana, energia solar em
habitacOes de baixa renda, eficiéncia energeética, agricultura de
baixo carbono e recuperacédo de bacias hidrograficas.

As ideias e propostas aqui apresentadas ndo tém a pretensdo de es-
gotar as alternativas e possibilidades, mas temos certeza que sdo de
interesse do Brasil e da grande maioria da populacéo brasileira.




OS SETORES-CHAVE PARA UMA RETOMADA VERDE
DA ECONOMIA

s evidéncias de que a economia verde & a melhor alterna-
A tiva para a retomada do desenvolvimento do Brasil se acu-
mulam: levantamento feito pelo Instituto Climalnfo em parceria
com o Observatério do Clima e o GT Infraestrutura mostra que

priorizar investimentos em alguns setores-chave gera empregos,
crescimento econdmico e melhora da qualidade de vida da popu-
lac&o, além de reduzir as emissdes dos gases responsaveis pela
crise climatica. A pesquisa identificou acdes que podem come-
car no curto prazo, ndo exigindo tempos longos de planejamento




e elaboracéo de projetos. Elaborado com base em estudos e da-
dos disponiveis, o relatério destaca numeros impressionantes:

® Menos da metade do que é gasto atualmente com a
coleta de residuos solidos, ou algo entre um ou dois
bilhdes de reais, seriam suficientes para organizar
meio milhdo de catadores a mais em cooperativas.
Os novos catadores/catadoras representam cerca de
/% do numero de desempregados no pais e signifi-
cam maior movimentacao na economia local.

@ A meta assumida voluntariamente pelo Brasil no &m-
bito do Acordo climéatico de Paris, de alcancar 10%
de ganhos de eficiéncia energética no setor elétrico
até 2030, exige um investimento anual da ordem de
RS 12 bilhdes até 2030 que, por sua vez, gerariam
408 mil empregos nos proximos dez anos.

® A recuperacéo de 12 milhdes de hectares até 2030 —
gue é a meta voluntariamente estabelecida pelo Bra-
sil no ambito do Acordo de Paris - geraria 250.000
postos de trabalho.

® O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
prevé investimentos da ordem de RS 30 bilhdes por
ano. Como cada bilh&o investido em saneamento gera
10 mil empregos apenas em obras, cumprir a meta do
PLANSAB gera 300 mil empregos ainda este ano.




® Investir RS 1,05 milhdo em energia solar distribuida
permite instalar sistemas fotovoltaicos completos em
mais de 260 mil residéncias de baixa renda, criando
6.300 empregos no curto prazo. Segundo a ABSO-
LAR, esse valor corresponde a 3 meses de isencé&o da
cobranca de luz de consumidores de baixa renda ca-
dastrados no programa Tarifa Social. Estima-se que
cada consumidor obtém uma economia de RS 31 por
més por sistema. Como as placas tém uma vida util
de 25 anos, ao final da vida do sistema, o consumidor
terd economizado quase RS 10 mil — uma poupanca
impressionante para as populacfes de baixa renda.

® Qutros dois mil empregos podem ser gerados ime-
diatamente com investimentos de RS 1 bilhdo em
mobilidade ativa. Com esse investimento é possivel
construir 5,000 km de ciclovias, ou criar 2.000 km
de faixas exclusivas de 6nibus, ou recuperar e cons-
truir 1.750 km de calcadas.

® A recuperacao de 6,5 milhdes de hectares de pasta-
gens degradadas no Cerrado acresce RS 3,4 bilhdes
a economia local até 2030 e reduz a pressao para a
abertura de novas areas para o agronegocio.

® Considerando-se apenas o0 gasto que poderia ser
evitado com purificacdo da agua em dois sistemas
de abastecimento das duas maiores cidades brasilei-
ras - Cantareira, em S&o Paulo, e Guandu, no Rio de




Janeiro — os beneficios gerados por servicos presta-
dos pela natureza seriam RS 340 milhdes e RS 260
milhdes, respectivamente.

Além da gerac&o de empregos, estas iniciativas melhoram a qua-
lidade de vida do brasileiro:

@ Mobilidade: No Brasil, 50 mil pessoas morrem no
transito por ano e cerca de 15% das internacdes por
causas externas em hospitais publicos sdo vitimas
de acidentes de transito. O custo econdmico gerado
pela mortalidade e a morbidade causada pelo tran-
sito e pela poluicdo do ar em cidades brasileiras ul-
trapassa a casa de um bilhdo de reais por ano. Os
problemas de saude reverberam na economia, por
causa de mortes prematuras e faltas no trabalho por
doencas relacionadas a concentrac&do de poluentes
no ar. Em tempos de pandemia, ndo so a poluicéo é
um dos fatores que aumentam a letalidade da CO-
VID-19, mas o modelo do transporte coletivo de pas-
sageiros provou-se um dos mais graves vetores de
contaminacao.

® Agua e saneamento: Além dos beneficios para a sau-
de (como reducgdes de mortalidade infantil, infeccdes
gastrintestinais, afastamentos do trabalho e mortes
decorrentes de doencgas), o investimento em agua e
esgoto favorece melhores indicadores de educacéo




(associados a melhor desempenho escolar e um ga-
nho de produtividade e de remunerac&o das gera-
cOes futuras) e promove a valorizag&o imobiliaria (em
imoveis em bairros similares e que se diferenciam
apenas pelo acesso ao saneamento, aqueles

gue estiverem ligados as redes de distribuicdo de
agua e de coleta de esgoto poderiam ter seu va-
lor elevado em quase 14%). Atualmente, aproximada-
mente 35 milhdes de brasileiros ndo sdo servidos por
sistemas publicos de distribuicéo de agua potavel -
ou seja, ndo tém como executar uma acéo basica
de combate a contaminacédo pelo coronavirus, que €
lavar as maos. Mas, embora dramatico, o dado n&o
expressa a realidade, que pode ser bem pior, uma vez
gue sO contabiliza a “populacédo atendivel”, aquela
que reside em areas regularizadas, deixando de fora
boa parte da populacéo que vive em favelas, zonas
periféricas urbanas e rurais, onde seus moradores
sao “invisiveis” para o sistema existente.

Residuos sélidos: Com a coleta seletiva, reduz-se
o0 gasto com aterros, gerando recursos para a ex-
pansdo da prdpria coleta seletiva, criando um cir-
culo virtuoso que pode incluir programas e instala-
cOes de compostagem e de producéao de gas natural
em biodigestores. Alem do valor econGmico destes
produtos, evita-se enviar a fracdo orgénica para os
aterros e lixbes, gerando ainda mais economia —
lembrando ainda que a ampliacdo de estacdes de




compostagem beneficia sobremaneira a agricultura
no entorno ao reduzir ou eliminar a necessidade de
fertilizantes produzidos a base de petrdleo.

Também reduzem perdas de produtividade:

® A degradacdo em todo o pais representa prejuizos
anuais em torno de RS 9,5 bilhdes aos produtores.
O preco por hectare de uma propriedade com pas-
tagens de baixa capacidade de producéo é cerca de
metade do de uma com pastagens de alta capacida-
de. A degradacéo bioldgica das pastagens também
leva a eroséo e compactacédo dos solos, levando ao
assoreamento dos corpos d’dagua e ao rebaixamento
dos lencais freaticos.

® Os sistemas de distribuicdo carecem de manutencao,
gerando perdas de pouco menos de 40% da agua
tratada pelas companhias de agua.
Estudo de 2018 estimou em centenas de bilhdes de
reais o custo do tempo perdido no transito todo ano.

Confira a seguir como o Brasil pode destravar o crescimento de baixo
carbono em oito setores-chave.




RECUPERAR 6,5 MILHOES DE HECTARES DE PASTA-
GENS DEGRADADAS NO CERRADO PODE INJETAR RS
3,4 BILHOES NA ECONOMIA

recuperacdo de 6,5 milhdes de hectares de pastagens degra-

dadas no Cerrado acresce RS 3,4 bilhdes a economia local
até 2030 e reduz a pressdo para a abertura de novas areas para o
agronegocio. A area proposta para recuperacao € apenas uma fra-
céo dos 72 milhdes de hectares de pastagens em estado agudo de
degradacao ou que precisardo de medidas de recuperac&o nos pro-
ximos trés anos. Essa extensdo equivale a algo em torno de 40% dos
160-180 milhées de hectares ocupados por pastagens no pais. Do
total degradado, 25 milhdes encontram-se no Cerrado, onde as pas-
tagens ocupam 63 milhdes de hectares (ou 30% da area do bioma).




A degradacdo em todo o pais representa prejuizos anuais em torno
de RS 9,5 bilhdes aos produtores. O preco por hectare de uma pro-
priedade com pastagens de baixa capacidade de producéo € cerca
de metade do de uma com pastagens de alta capacidade. A degra-
dagdo bioldgica das pastagens também leva a erosdo e compac-
tacdo dos solos, levando ao assoreamento dos corpos d’agua e ao
rebaixamento dos lencais freaticos.

Reverter esse cenario ndo é caro. O estudo calculou que o investi-
mento necessério para essa acéo é de RS 9,5 bilhdes até 2030, divi-
didos entre RS 5,4 bilhdes para éreas de cerrado no Centro-Oeste e
RS 4,1 bilhdes para areas de cerrado no Nordeste (MATOPIBA). Para
se ter uma ideia do que isso significa, o valor corresponde a apenas
4% do total destinado ao financiamento da safra 2020/2021.

Grande parte desses recursos poderiam vir do Programa ABC e de
Fundos Constitucionais (mais detalhes a seguir). Esse montante é
para aplicacdo apenas em recuperacdo e manejo de pastagens, 0S
quais representam aproximadamente 40% do custo de intensificar
pecuéria, ndo incluindo compra de gado. Opcionalmente, parte desta
area estaria apta para lavouras.

A proposta esta em linha com as metas Nacionalmente Deter-
minadas (do inglés Nationally Determined Contributions) dentro
do Acordo Climatico de Paris, que previam recuperar 15 milhdes
de hectares de pastagens degradadas até 2030. As discussdes
sobre a estratégia de implementac&o da NDC indicaram que com
a recuperacao de pastagem e a migracao tecnologica de 15 mi-
IhGes de hectares havera diminuicdo na demanda por terras de,




aproximadamente, 23 milhdes de hectares (considerando também
a expanséao de lavouras sobre pastagens).

Estima-se que a recuperacao desses 6,5 milhdes de hectares geraria
um aumento de RS 3,4 bilhdes circulando na economia da regido.
Haveré ainda aumento no nimero de empregos, embora o setor ndo
seja intensivo em méao-de-obra. Os beneficios adicionais dessa me-
dida incluem a ampliac&o do estoque de terras aptas para o agrone-
gocio, reduzindo a necessidade de se abrir novas areas e, portanto,
tirando a presséo sobre a supresséo de vegetacado nativa (desmata-
mento). Hé ainda a substituicdo da imagem de um agronegaocio atra-
sado e de produtividade baixa por uma mais conforme aos padrdes
dos paises ricos.

Ja existe financiamento para recuperacao de pastagens

Para investir na recuperacédo de pastagens ndo € preciso come-
car do zero: é possivel contar com o Plano de Agricultura de Baixo
Carbono - ABC, que organiza e planeja as acGes com o objetivo de
responder aos compromissos de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) no setor agropecuario assumidos pelo pais. Além
da Recuperacdo de Pastagens Degradadas, o Plano ABC inclui os
seguintes programas: Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF)
e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixa-
cao Biologica de Nitrogénio (FBN); Florestas Plantadas; Tratamento
de Dejetos Animais; e Adaptacdo as Mudancas Climaticas no setor.

Para que o Plano ABC cumpra efetivamente seu papel, no entanto,
@ necessario divulga-lo amplamente entre produtores rurais, pro-




fissionais de assisténcia técnica e agentes bancarios, bem como
incentivar estes ultimos, sejam eles de instituicGes financeiras
publicas ou privadas, a ofertarem o Plano ABC. O monitoramen-
to dos resultados ambientais proporcionados pelo plano, por sua
vez, serviria para dar transparéncia, aprimorar a governanca, me-
lhorar a imagem do pais e prover os exemplos necessarios para
que mais produtores abracem o Plano.

Outra fonte de recursos é o Programa ABC - linha de financiamento
do BNDES a investimentos que contribuam com a reducéo de im-
pactos ambientais causados por atividades agropecuarias atraves
da adequacéo ou da regularizacao das propriedades rurais frente a
legislac&o ambiental, incluindo recuperacéo de Reservas Legais (RL)
e de Areas de Preservacédo Permanente (APP). recuperacéo de are-
as degradadas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo
florestal sustentavel (ABC Ambiental). Este programa poderia ser
melhorado mediante aumento da participacé&o do crédito subsidiado
para investimentos, especialmente voltados para sistemas produti-
vos resilientes e para recuperacao de areas degradadas. Incorporar
os programas Moderagro e Inovagro do Plano Safra, incentivar os
agentes bancérios publicos e privados a ofertar o Programa ABC,
aumentar sua divulgacédo entre produtores rurais e profissionais de
assisténcia técnica também podem elevar sua eficacia e alcance.
Também é importante separar o custo administrativo e tributéario do
agente do Programa ABC, assegurar a competitividade das taxas
de juros do Programa ABC e monitorar seus resultados ambientais.

Ha potencial para captacao de recursos através da emissao de Gre-

en Bonds (Titulo Verdes).




O que ainda é preciso fazer

@ Alinhar o crédito rural (Plano Safra) com o cddigo flo-
restal.

® Reforcar estados para elaboracéo dos Programas de
Regularizagdo Ambiental.

® Colocar condicionantes socioambientais atrelados ao
crédito.

® Regularizacédo fundiaria das propriedades.

@ Fortalecer os instrumentos de gestdo de risco volta-
dos para produtores que adotam sistemas produtivos
resilientes e tecnologias de baixo carbono.

® Priorizar a alocac&o de recursos dos fundos cons-
titucionais em produtividade, renda e resiliéncia da
propriedade rural.

® Reforcar Embrapa para pesquisa e desenvolvimento.

@ Aumentar a capacitagéo da assisténcia técnica.




AGUAE
SANEAMENT(

CUMPRIR A META DO PLANSAB PERMITE GERAR 300
MIL EMPREGOS AINDA ESTE ANO

A relacdo entre agua, esgoto e saude e clara e conhecida:
segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para
cada ddlar investido em dgua e saneamento, economiza-se 4,3
ddlares em saude global. O que é preciso acrescer a essa conta
€ a geracdo de empregos: cada bilhdo investido em saneamento,
por exemplo, gera 10 mil empregos apenas em obras. Segundo
estudo do Trata Brasil, os investimentos em saneamento entre
2004 e 2016 sustentaram 142 mil empregos por ano no pais (69
mil diretos, 33 mil indiretos e 40 mil induzidos). O investimento
médio anual neste periodo foi de RS 14 bilhdes.

Isso significa que investir em agua e esgoto € uma eficiente alter-
nativa para se gerar empregos no curto prazo, ao mesmo tempo



em que contribui para aliviar a pressao (e as despesas) com sis-
temas de saude em todo o pais, contribuindo para a melhora do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Recuperar
o cronograma original do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) é, portanto, urgente.

O PLANSAB consiste no planejamento integrado de saneamen-
to basico, incluindo seus quatro componentes: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, residuos sdlidos e drenagem
urbana. Ele foi lancado pelo governo federal em 2013 e aprovado
no ano de 2014, apds passar por um amplo processo participativo
envolvendo as principais organizac8es da sociedade civil. Suas
diretrizes almejam a meta de universalizacdo do saneamento ate
2033. Para tanto, a versdo 2019 previa investimentos da ordem
de RS 30 bilhdes por ano. Porém, os investimentos efetivamente
realizados ndo chegaram a metade dos previstos no Plano. Isso
significa que cumprir a meta do PLANSAB gera 300 mil empre-
gos ainda este ano.

E igualmente importante a adog&o de um novo paradigma de segu-
ranca hidrica que estimule inovacéao e tecnologia, usando solucdes
baseadas na natureza para regenerac&do dos recursos hidricos e
reducédo dos custos de tratamento e do uso de produtos quimicos
e de energia para talL. Isso pode ser feito tanto pelas empresas,
como pelas comunidades: um bom exemplo é o projeto Verdejar,
que trabalha em prol da recuperacéo da Serra da Misericordia
(maior area de Mata Atlantica na Zona Norte do Rio de Janeiro),
com principios agroecoldgicos e que entre outras conquistas, foi
decretada APARU (Area de Protegdo Ambiental e Recuperacéo
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https://verdejar.wordpress.com/

Urbana) pela Prefeitura. O projeto é responséavel pela preservacéo
de uma éarea verde na comunidade Sérgio Silva, uma extensdo do
Complexo do Alemé&o que faz parte da Serra da Misericdrdia, que
esta quase totalmente devastada pela mineracédo de granito e ocu-
pacOes sem planejamento. Uma de suas caracteristicas € a pratica
da agroecologia, para a preservacdo do meio ambiente e para a
producéo de alimentos saudaveis e socialmente justos.

Além dos beneficios para a saude (como reducgdes de mortalida-
de infantil, infecgcOes gastrintestinais, afastamentos do trabalho
e mortes decorrentes de doencas), o investimento em agua e
esgoto favorece melhores indicadores de educacéo (associados
a melhor desempenho escolar e um ganho de produtividade e
de remuneracéo das geracoes futuras) e promove a valorizacéo
imobiliaria (em imdveis em bairros similares e que se diferenciam
apenas pelo acesso ao saneamento, aqueles que estiverem liga-
dos as redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto po-
deriam ter seu valor elevado em quase 14%).

Aproximadamente 35 milhdes de brasileiros ndo sdo servidos por
sistemas publicos de distribuicédo de agua potavel. E quase meta-
de da populacéo (cerca de 100 milh&es de brasileiros ou 47% de
seu total) ndo contam com rede coletora de esgoto. Do volume
coletado, menos da metade (48%) é tratado, sendo que a quali-
dade desse tratamento é bastante inferior ao exigido pelo enqua-
dramento dos corpos d’agua. Mas esses dados dramaticos néao
expressam a realidade, que pode ser bem pior, uma vez que soO
contabilizam a “populacé&o atendivel”, aquela que reside em areas
regularizadas, deixando de fora boa parte da populacdo que vive
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em favelas, zonas periféricas urbanas e rurais, onde seus mora-
dores sao “invisiveis” para o sistema existente.

Se nada for feito, as perspectivas para o futuro sdo sombrias. Um
dos impactos do aquecimento global esperado € o agucamento
das crises hidricas, como as que atingiram S&o Paulo e Rio de
Janeiro entre 2013 e 2015, o Distrito Federal em 2016 e 2017 e,
este ano, Curitiba. O quadro ¢é ainda agravado pelas perdas gigan-
tescas de agua tratada. Os sistemas de distribuicdo carecem de
manutencéo, gerando perdas de pouco menos 40% da agua tra-
tada pelas companhias de agua. O tamanho do desafio é refletido
em uma das metas do PLANSAB — a que espera que até 2033,
as perdas sejam de “apenas” 31%. Para o saneamento bésico, as
perspectivas tampouco sdo otimistas, posto que mais da metade
das cidades brasileiras sequer tinha um Plano Municipal de Sanea-
mento Basico (PMSB) em 2017/. Foi nesse contexto que o Congres-
so aprovou recentemente o Marco Legal do Saneamento Basico,
gue tem como norte a privatizac&do dos servicos de saneamento.
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META DO ACORDO DE PARIS LEVA A GERACAO DE
QUASE MEIO MILHAO DE EMPREGOS ATE 2030

ma verdadeira usina de novos empregos: essa € a nova cara

da industria de eficiéncia energética no Brasil. Se até agora
a reducdo na conta de luz de empresas e consumidores era con-
siderado o principal beneficio, ao lado do impacto positivo sobre
as emissdes de gases de efeito estufa, novos estudos mostram
que a atividade tem um gigantesco potencial de geracéo de no-
vos postos de trabalho.

A concluséo se baseia na meta assumida voluntariamente pelo
Brasil no &mbito do Acordo climatico de Paris: alcancar 10% de
ganhos de eficiéncia energética no setor elétrico até 2030. O
modelo utilizado encontra a relac&o de 0,62 TWh de energia eco-
nomizada para cada bilhdo de reais investido, o que indica que




sera necessario um investimento anual da ordem de RS 12 bilhdes
até 2030. Ocorre que 3,4 mil empregos sdo criados para cada
bilhdo de reais investidos em eficiéncia energética. Ou seja: se 0
Brasil cumprir o que prometeu no Acordo de Paris, gerara 408
mil empregos nos proximos dez anos.

Atualmente a demanda por capacitacédo em eficiéncia energética
para atender o compromisso climatico pode ser estimada em 30
a 60 mil profissionais, correspondendo a 11 mil postos de traba-
lho (FTE, do inglés Full Time Equivalent, ou empregos integrais
anuais). As maiores oportunidades de capacitacdo estéo nas in-
dustrias e edificagcdes, sendo no minimo 25% com nivel superior
completo. Mas o impacto da eficiéncia energéetica na geracéao de
empregos vai muito além dos empregos efetivamente em proje-
tos de eficiéncia energética, incluindo 122 mil FTE em empresas
de fabricac&o, transporte e venda de produtos eficientes; 237 mil
FTE gerados por efeitos indiretos; e 48 mil por efeitos induzidos.

A abordagem pelo lado do emprego € nova: ndo houve até o mo-
mento um esfor¢co de levantamento dos empregos gerados por
investimentos em eficiéncia energética que partisse da prdpria
realidade brasileira.

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf), de 2011, propde
acOes diversas que podem ser desenvolvidas para se aumentar
a conservacédo de energia nos setores industrial, de transportes,
edificagbes, iluminagéo publica, saneamento, educacgéo, entre
outros. Porem, o PNEf n&o se traduziu ainda em novas acdes e
politicas de eficiéncia energética.




INVESTIR EM RESIDENCIAS DE BAIXA RENDA E SOLU-
CAO ECONOMICA, AMBIENTAL E SOCIAL

pandemia do coronavirus colocou a conta de energia elé-

trica no noticiario: a chegada das contas, interrompidas
no periodo em que os funcionarios das concessionarias nao
fizeram a leitura para respeitar a quarentena, provocou filas
gigantescas e histdrias dramaticas de pessoas sem recursos
correndo o risco de terem a energia cortada.

Essa situacdo poderia ser diferente se o Brasil tivesse investi-
do em energia solar distribuida para residéncias de familias de
baixa renda. Estima-se que cada consumidor obtém uma eco-
nomia de RS 31 por més por sistema. Como as placas tém uma
vida util de 25 anos, ao final da vida do sistema o consumidor
terd economizado quase RS 10 mil — uma poupanca impressio-
nante para as populacdes de baixa renda.




Como o valor dos painéis solares sofreu uma reducéo de 43% des-
de 2012, esse tipo de investimento se tornou bastante competitivo:
com RS 1,05 milhdo em 3 meses é possivel se instalar sistemas
fotovoltaicos completos em mais de 260 mil residéncias de baixa
renda, criando-se 6.300 empregos no curto prazo. Segundo a As-
sociacado Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), esse
valor corresponde a 3 meses de isenc&o da cobranca de luz de con-
sumidores de baixa renda cadastrados no programa Tarifa Social.

Apesar das vantagens econdmicas, ambientais e sociais, ainda ha
poucas iniciativas voltadas para as familias de baixa renda. Em
Sao Paulo, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Ur-
bano (CDHU) instalou sistemas fotovoltaicos em pouco mais de
1.600 unidades e tinha planos para instalar somente mais 8.000.
Como o governo do estado de Sao Paulo extinguiu a CDHU, ndo
se sabe o destino desses planos.

A tarifa média da energia elétrica residencial subiu 72% entre
2010 e 2019, proximo da inflacdo medida pelo IPCA, que foi de
68%. A do estado do Rio de Janeiro é a segunda mais cara do
Brasil, onde, nos ultimos dez anos, a fatura paga aumentou 106%,
segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)..
Hoje os consumidores da subclasse Residencial Baixa Renda s&o
beneficiados apenas com a isencdo do custeio da Conta de De-
senvolvimento Energético (CDE) e do custeio do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).
Dependendo do nivel de consumo, eles podem também ter aces-
so a descontos de acordo com a tabela a seguir:




DESGONTD

de O a 30 kWh

de 31 kWh a 100 kWh

de 101 kWh a 220 kWh

a partir de 221 kWh

Desde a regulamentacéo da resolucdo 482/2012 pela ANEEL, é
permitida a geracdo compartilhada de energia. Desde entéo, ja
foram instaladas mais de 335 mil unidades consumidoras com
micro ou minigeracdo com uma capacidade de 3,2 GWp.

Na favela, moradores se unem para ter acesso a energia solar

A REVOLUSOLAR criou a primeira cooperativa de energia solar
distribuida em uma favela no Brasil. Além de ajudar na retoma-
da apds a pandemia de COVID-19 através da transicédo energeé-
tica, a acao traz beneficios ambientais, sociais e econdmicos a




comunidade. De acordo com a instituicdo, o projeto pode ser
replicado em outras comunidades.

A favela da Babilénia terd 30 familias que participardo do pro-
jeto-piloto, que contardo com a instalacdo de placas fotovol-
taicas em suas residéncias. Para a cooperativa, a previsdo de
resultados dessa acéo traria uma economia total de RS 34 mil
ao ano para os participantes, o que representaria entre 50% a
60% da reducé&o das contas de luz das residéncias.

O modelo de negdcios da cooperativa € o de geracdo compar-
tilhada, ou seja, um grupo de pessoas ira compartilhar os credi-
tos originados a partir de uma usina de geracé&o de energia. Os
moradores n&o terdo que pagar o investimento da instalacéo
das placas fotovoltaicas. Os consumidores irdo pagar, mensal-
mente, a cooperativa, um valor equivalente a metade do valor
que sera economizado nas contas de luz.

A acéo inclui cursos de capacitacao profissional dos morado-
res da comunidade para realizar a instalagéo de placas solares.
Desde o inicio do projeto foram mais de 30 profissionais ca-
pacitados. Hoje muitos que fizeram o curso realizam servigos
na comunidade, como também trabalham em empresas do se-
tor. Alem de fazerem instalacdes dentro da comunidade, alguns
dos profissionais capacitados foram contratados para atuar no
mercado e em iniciativas parceiras.




Outras propostas para disseminar a energia solar no Brasil

® Programa de adocé&o de Geracdao Distribuida (GD) em
edificios publicos (existentes e novos).

® Programa de substituicdo de geradores a diesel ou a
gasolina instalados pelo programa Luz para Todos por
sistemas fotovoltaicos. O Programa Mais Luz para a
Amazonia € um exemplo: ele ira atender a populacéo
residente em regifes remotas dos estados que com-
pdem a Amazbnia Legal: (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Tocantins e Maranh&o),e
gue ainda n&o tém acesso a esse servico publico. A
tecnologia utilizada sera de painéis fotovoltaicos que
geram energia elétrica a partir de fonte renovavel e
podem ser instalados em comunidades que ndo tem
acesso as redes de distribuicdo convencionais.

® Fabrica Social Solar para construcéo popular e co-
munitaria de modulos fotovoltaicos, bem como para
capacitacdo de instaladores. Projeto de Villi Seilert.

#® Na Programa da Celpa (antiga concessionaria do Par3,
atual Equatorial Energia Pard), com a instalac&o de pai-
néis fotovoltaicos em 1.806 locais, incluindo casas, es-
colas e postos de saude da reserva extrativista Verde
Para Sempre, no Para. A conta fica em torno de RS 14
por familia (com possibilidade de desconto de tarifa so-
cial para familias de baixa renda) para um consumo de




45KW/h —o suficiente para se ter luz, ouvir radio, car-
regar celular e computador, assistir a televisdo e manter
um refrigerador.

Propostas que podem atrasar a adocao da energia solar

® Revisdo das regras do Sistema de Compensacéo de
Energia Elétrica.

® Revisdo da Resolucdo Normativa 482, de 17/04/2012,
gue regulamenta a geracao distribuida porque a ANE-
EL entende que ela precisa virar lei.




HABITAGAL

UM TERCO DO DEFICIT HABITACIONAL DO BRASIL ESTA
CONCENTRADO EM NOVE REGIOES METROPOLITANAS

uando se fala em gerac&do de empregos, um dos primeiros
Q setores que vém a mente é a construcdo civil, dada sua
imensa cadeia de fornecedores que se estende além da ativi-
dade em si — da extrac&o de calcario para producédo de cimento
ate artesdos que d&o vida a objetos de decoracdo. Suas inume-
ras etapas, portanto, podem permanecer ativas mesmo quando a
economia desacelera. E algumas delas demoram a se reaquecer
quando a atividade econ6mica retoma.

Mas a construcdo em si € uma grande geradora de empregos no
curto prazo. Estatisticas de dez anos do Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) mostram que, de um total contratado de 5,7
milhdes habitagcdes, foram construidas 4,3 milhdes (75%), que ge-
raram 3,5 milhdes de empregos (ou 0,81 emprego por habitacéo).
Em 2020, o ministério do desenvolvimento regional esta pedindo
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um adicional de RS 3,1 bilhdes para o programa que substituiré
o MCMYV para construir 804 mil habitacSes e gerar pouco mais
de 47.000 empregos diretos e indiretos. Isso representa cerca de
15.000 empregos por bilhdo de reais investido.

Além de ser uma engrenagem que movimenta varias industrias, a
construcédo tem a capacidade de absorver mao-de-obra de nivel
educacional mais basico, que € a mais afetada pelo desemprego.
Se o0 viés de fomento a construcdo for para moradias de inte-
resse social e para familias de baixa renda, a iniciativa também
contribuira para reduzir uma das maiores dividas sociais do Brasil:
moradia digna — algo ao qual mais de 6 milhdes de familias ndo
tém acesso atualmente. O déficit habitacional, em 2015, era esti-
mado em 6,4 milhdes de unidades, dos quais 79% se concentram
em familias de baixa renda. Ha 35 milhdes de pessoas sem aces-
so a rede de abastecimento de agua potavel e 100 milhées sem
esgoto, o que equivale a quase metade da populacdo do pais. E
embora o pais tenha dimensdes continentais, esse contingente
estd bem concentrado em menos de uma dezena de localidades.

Quase 90% do déficit habitacional quantitativo (moradias em falta,
seja por habitacdo precaria, coabitacdo familiar, pessoas demais
por metro quadrado ou custo alto de aluguel) estdo localizados nas
areas urbanas. Dos lugares onde existe déficit habitacional quan-
titativo, 39% estédo localizados na regido Sudeste e 31% no Nor-
deste. Destes 70%, estdo as nove maiores areas metropolitanas,
concentrando 29% das caréncias habitacionais do pais. Retomar
e reforcar o Programa Minha Casa, Minha Vida e rever financiabi-
lidade (acesso e condi¢des) séo, portanto, imprescindiveis.
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A apropriacdo dos recursos publicos e das melhores localizagtes
na cidade para negocios ou retencdo especulativa, de um lado, e o
abandono das periferias ou bairros centrais populares por outro, séo
causas da maior parte dos grandes problemas urbanos: a disperséo
na ocupacé&o do solo aumentando o custo da infraestrutura; a mul-
tiplicac&o de favelas e de moradias precarias; a mobilidade marcada
por viagens longas, caras e poluidoras; as enchentes e os desmoro-
namentos; as epidemias decorrentes da proliferacédo de mosquitos
e coleta insuficiente do lixo; a poluicéo do ar e dos cursos d’agua; e
a degradacdo ambiental. Essas diferencas se refletem diretamente
na vida das pessoas: em S&o Paulo, entre um bairro rico e um bairro
periférico pode haver uma expectativa de vida de mais de 20 anos

Por isso, a solucéo para o deficit habitacional ndo pode se restrin-
gir a construgdo de novas edificagcOes. Estima-se a existéncia de
aproximadamente 7,9 milhdes de domicilios vagos no Brasil, com
potencial de serem ocupados, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015. Dentre eles, mais de 10 mil
imoveis sdo de propriedade do Governo Federal. Reocupacéo de
imdveis vazios, principalmente nos centros das metropoles, e con-
verter imoveis publicos vazios para moradia devem integrar qual-
quer estratégia de reducao do déficit habitacional.

No caso dos imdveis ja existentes, € preciso prever a necessidade
de reforma — que também & um vetor de empregos e crescimento
econdmico. Hoje, cerca de 25% das moradias urbanas brasileiras sédo
consideradas inadequadas por apresentar ao menos um dos seguin-
tes problemas: inadequacéo fundiaria (terrenos irregulares), caréncia
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de infraestrutura, auséncia de banheiro de uso exclusivo, cobertura
inadequada e adensamento excessivo dos domicilios préprios.

Planejar uma reocupacé&o do espaco urbano maximiza o aprovei-
tamento da infraestrutura urbana existente e ndo empurra para
cada vez mais longe a populacdo mais carente. Dessa forma,
reduz a necessidade de deslocamentos e 0s tempos e custos
neles gastos, liberando-os para outros fins. Ao privilegiar o co-
mercio local, aumenta a circulacdo de recursos e servigcos nas
vizinhancas. Como principio, deve-se sempre consultar pessoas
e movimentos como principio para atender ao direito de todos a
moradia de qualidade.

A concentracéo na propriedade de imoveis € maior do que a concen-
tracdo de riquezas. Quase metade, 45%, de todo o valor imobiliario
da cidade pertence a 1% das familias proprietéarias. Por isso, subsi-
diar aluguéis também precisa estar no horizonte das possibilidades.

O modelo atual de promocéo de habitacdo popular embute uma
|6gica perversa de mercado. A habitagéo é vendida como bem de
consumo e ndo como direito fundamental. Dentro da Iogica do
mercado, os mais vulneraveis, em tese beneficiados pelo acesso
a financiamentos mais baratos, ao invés de se apropriarem dos
imoveis, acabam sendo forgados pela propria situac&o de vulne-
rabilidade, a vendé-los em troca da sobrevivéncia e voltar a mo-
rar em favelas e comunidades. Ha uma mudancga cultural que se
faz necessaria para romper este circulo vicioso
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UM EXEMPLO: CAMPOS ELISEOS VIVO

O Campos Eliseos Vivo € um projeto de reocupacédo de imoveis
vazios no centro da capital paulista. A intervencdo se daria em
uma area especial na cidade, conhecida como “cracolandia”. Com
o foco na pessoa, a proposta se desenvolve em torno de eixos de
atendimento:

® Unidades habitacionais permanentes com aluguel sub-
sidiado para ndo comprometer mais do que 30% da
renda familiar dos moradores.

® As primeiras construcOes seréo realizadas em terrenos
vazios e areas subutilizadas e ser&o oferecidas aos mo-
radores da regido que so sairdo de suas atuais moradias
gquando as novas estiverem prontas.

® Hotel Social que serdo unidades habitacionais para
pernoite e estadias de até dois anos. Esta previsto um
programa de geracdo de emprego e renda acompa-
nhando os moradores.

® Moradia terapéutica com o objetivo de garantir di-
reitos fundamentais e novas oportunidades de vida,
favorecer o convivio social e fortalecer vinculos para
aqueles em reabilitacéo e reinsercao social. Destinada
a pessoas que precisam de cuidados constantes e de-
dicada aos cuidados pessoas em situacé&o de rua e/ou
que fazem uso de drogas.
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O projeto visa construir mais de 3 mil unidades habitacionais e des-
tinar apenas 50% dos pavimentos térreos para servicos e comercio,
liberando os outros 50% para equipamentos sociais. Ele é dirigido
para familias com rendimento mensal de até 3 salarios minimos.

O projeto foi orcado em RS 462.000 (2018) dividido em duas
fases. O trabalho apresentou uma segunda alternativa, menor, or-
cada em RS 400 mil que leva em conta a construgdo de um
hospital publico planejado para a regido. O numero de unidades
habitacionais cai para 2.700.

MINHA CASA MINHA VIDA (MCMV)

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi criado em 2009
para facilitar o acesso a moradia no Brasil. O programa subsidia a
compra da casa propria para familias de baixa renda e oferece juros
menores no financiamento do imdvel para familias com renda men-
sal até RS 9.000. Ao longo de seus 10 anos, foi contratada a cons-
trucdo de 5,7 milhdes habitacdes, das quais 75% foram entregues.

Por ser uma das bandeiras dos governos petistas, o atual gover-
no lancou a sua verséo, o Casa Verde e Amarela. No final de 2019,
0 governo cancelou as obras para habitacOes para a faixa mais
pobre do programa, aquela voltada para a populacdo com renda
de até RS 1.800.

Uma das principais criticas ao MCMV ¢é a de que permitiu que 0s
conjuntos fossem construidos distantes da infraestrutura das ci-
dades em locais onde o preco dos terrenos fosse o determinante
para sua localizac&o.
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SOLUCOES DE MOBILIDADE IMPOSTAS PELA PANDE-
MIA VIERAM PARA FICAR

o impacto do transporte motorizado, coletivo ou individual,
sobre o clima ja era conhecido. Movidos a combustiveis
fosseis, eles respondem por quase um quarto das emissdes bra-
sileiras do setor de energia, em uma curva ascendente, iniciada
em 2009, e turbinada, entre outros fatores, pelo forte aumento
da quilometragem total rodada por automdveis e motocicletas.
Os efeitos deletérios sobre a economia tampouco sédo novidade:
um estudo de 2018 estimou em centenas de bilhdes de reais o
custo do tempo perdido no transito todo ano.

Também é conhecido o impacto sobre a saude. No Brasil, 50 mil
pessoas morrem no transito por ano e cerca de 15% das interna-
cOes por causadas externas em hospitais publicos séo vitimas
de acidentes de trénsito. O custo econémico gerado pela mor-
talidade e a morbidade causada pelo transito e pela poluicéo
do ar em cidades brasileiras ultrapassa a casa de um bilhdo de




reais por ano. Os problemas de saude reverberam na economia,
por causa de mortes prematuras e faltas no trabalho por se-
guelas de acidentes e doencas relacionadas a concentracéo de
poluentes no ar.

Em tempos de pandemia, ndo s6 a poluicdo € um dos fatores que
aumenta a letalidade da COVID-19, como o modelo do transporte
coletivo de passageiros provou-se um dos mais graves vetores
de contaminacé&o.

Investir na construcao de ciclovias, criacao de faixas exclu-
sivas de Onibus e recuperacao de calcadas endereca todos
esses pontos e ainda gera empregos, contribuindo com a re-
cuperacao econdmica no curto prazo.

Um estudo americano estima que a construcéo de ciclovias gera 11
empregos por milhdo de ddlares ou aproximadamente 2.000 em-
pregos por bilhdo de reais. Com esse investimento (RS 1 bilh&o) é
possivel construir 5,000 km de ciclovias, ou criar 2.000 km de faixas
exclusivas de 6nibus, ou recuperar e construir 1./750 km de calcadas.

Faixas exclusivas de &nibus reduzem o tempo de deslocamento
em torno de 15% sem a necessidade de mudancas na infraes-
trutura das cidades. Calcadas de qualidade fazem diferenca nos
deslocamentos de pedestres. E ciclovias melhoram a saude dos
usuarios e reduzem congestionamentos. A conta dos beneficios
inclui ainda os custos evitados com saude por conta da redugéo
de acidentes e de doencas pulmonares provocadas pela poluicéo.
A mudanca real é essencialmente comportamental e no modo




de encarar o espaco urbano. Os atores que podem colocar es-
tas engrenagens em movimento sdo basicamente as prefeituras
e coordenacoes de regides metropolitanas. Nesse contexto, um
passo fundamental € aumentar a transparéncia e a accountability
nas tomadas de decisdo que afetam a mobilidade urbana.

E ela ja estd acontecendo em varios grandes centros urbanos em
todo o mundo. Desde o primeiro dia de quarentena, o governo
de Bogot4a, na Colémbia, instalou ciclovias temporéarias como for-
ma de evitar aglomeracao no transporte publico. Hoje, totalizam
80 km de ciclovias temporarias. Na Franca, o governo promove
incentivos para que a populacdo troque o transporte publico por
bicicletas ap6s o periodo de isolamento. O governo francés criou
um fundo de 20 milhdes de euros (RS 116 milhdes) para incentivar
a populacado a usar bicicletas como transporte. A iniciativa € do
Ministerio da Transicdo Ecoldgica Solidaria da Franca e a ajuda é
0 equivalente a 50 euros por pessoa para financiar reparos nas
bicicletas — o que também estimulava pequenos negdcios devido
ao aumento da demanda nas bicicletarias. Um |levantamento da
Organizac&do Panamericana de Saude (OPAS) da OMS identificou
mais de 100 intervencdes similares em todo o mundo, como a
criagéo de ciclofaixas provisorias, alem da restricédo de circulagéo
e reducéo da velocidade do trafego.

SolugBes tambéem comecam a aparecer no Brasil. Em Fortaleza,
o Plano Mestre Urbanistico, o Plano de Mobilidade e o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social trazem solugcdes em mobili-
dade urbana por meio da execucdo de um conjunto de 32 planos
especificos. O Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor),




responsavel pela gestdo do Plano Fortaleza 2040, realiza a arti-
culacdo com as Cémaras Setoriais, os Foéruns Territoriais e com o
incubador do Observatdrio de Fortaleza.

Em 2017, 11 cidades brasileiras desenvolveram projetos-piloto de
“Ruas Completas”, dentro do programa de cidades do WRI Brasil,
e deram inicio as discussdes sobre os desafios e as solucdes para
se adotar o conceito no contexto brasileiro. Atualmente, 20 cidades
integram a rede. O conceito de Ruas Completas propde integrar o
planejamento do uso do solo com o da mobilidade, com a constru-
cao e a operacao de redes de transporte mais eficientes e seguras.




BRASIL JOGA FORA MEIO MILHAO DE EMPREGOS

pandemia do coronavirus trouxe a tona, entre outras coisas,

as falhas no atual sistema de coleta de lixo. Embora este
ano a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) complete 10
anos, o Brasil estda muito aquém de suas metas de n&o geracéo
e de reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como da disposicéo final ambientalmente adequa-
da dos rejeitos. Também estdo defasadas as metas de incenti-
vo a industria da reciclagem, com intuito de fomentar o uso de
mateérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; e de gestdo integrada de residuos solidos. Com isso,
o Brasil perde a oportunidade de criar meio milhdo de empregos
— forca de trabalho adicional que seria necessaria para coletar,
separar e recuperar a fracdo de reciclaveis em todo o pais.




A realidade é bem diferente: em 2018, do material coletado, me-
nos de 1% foi reciclado. Quase 60% foi para aterros sanitérios e
40% foi para lixdes. Exatamente o que a PNRS queria evitar.

Segundo a Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publi-
ca (Abrelpe), pagamos, em média, RS 320 por tonelada para as
operadoras de aterro enterrarem nossos residuos. E transportar
o material até os aterros custa em torno de RS 50 por tonela-
da. Como, segundo estatisticas da entidade, o pais coletou 92%
do total de 80 milhdes de toneladas de residuos soélidos gerados
em 2018, entre os varios servicos publicos e privados, isso quer
dizer que desperdicamos mais de RS 5 bilhdes ao ndo separar e
aproveitar a frac&o reciclavel. Em média, 50% é material organi-
co - restos de alimentos e vegetais descartados; 30% é material
reciclavel — principalmente vidro, aluminio e papel; e 20% ¢ re-
jeito. Ou seja, perdemos mais RS 9 bilhdes por ndo aproveitar a
frac8o organica que poderia ser usada para compostagem e para
produzir gas natural em biodigestores. Nessa conta ndo entraram
as receitas com a potencial venda dos reciclaveis nem com o
aproveitamento dos organicos. Também n&o foram considerados
0s 40% de residuos que vao parar em lixdes. Levando tudo isso
em conta, haveria recursos da ordem de RS 20 bilhdes por ano.

Menos da metade do valor desperdicado nesse esquema — algo
entre um ou dois bilndes de reais — seria suficiente para organi-
zar meio milhdo de catadores a mais em cooperativas. Os no-
vos catadores/catadoras representam cerca de 7% do numero
de desempregados no pais e significam maior movimentacé&o na

economia local.




O aumento de volume de material reciclado, por sua vez, abre
a possibilidade de novos mercados, novos servicos e produtos.
Potencializa a reciclagem de materiais e, portanto, reduz a de-
manda das matérias-primas nas industrias de aluminio, vidro,
papel, plasticos, dentre outras. Também diminui o impacto am-
biental de aterros e lixdes e atenua a pressao pela abertura de
novas areas para este fim.

O gasto evitado com os aterros pode ser direcionado para a ex-
pansao da coleta seletiva, criando um circulo virtuoso que pode
incluir programas e instalactes de compostagem e de producéo
de gas natural em biodigestores. Além do valor econédmico des-
tes produtos, evita-se enviar a fracdo orgéanica para os aterros
e lixBes e gerando ainda mais economia — lembrando que a am-
pliacdo de estacbes de compostagem beneficia sobremaneira a
agricultura no entorno ao reduzir ou eliminar a necessidade de
fertilizantes produzidos a base de petréleo.

A reciclagem de plasticos tem importancia dupla: evita que se
contaminem oceanos e corpos d’agua, e evita a longa perma-
néncia destes nos solos. Neste momento, a reciclagem do ma-
terial plastico € ainda mais importante por evitar a introducéo
de incineradores - sistemas capital-intensivos que requerem
contratos de longo prazo e a garantia de suprimento de mate-
rial combustivel. Incineradores podem responder pelo aumen-
to de compostos organoclorados cancerigenos na atmosfera.
Sistemas de filtragem para reduzir suas emissdes encarecem
0s projetos e sao sujeitos a falhas. Nos sistemas existentes no
exterior, os plasticos sdo seu principal material combustivel.




Esse esforco, que deve envolver entes federais (ministério do meio
ambiente), municipais e estaduais (secretarias de meio ambiente),
precisa ser acompanhado de uma forte e continuada campanha
voltada para a populagdo toda em prol da separagcdo do material
desde as residéncias.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) estimou que, em 2019, existiam cerca de 800 mil cata-
dores/catadoras em atividade no pais, sendo 70% do grupo do
género feminino.

Politica Nacional de Residuos Sélidos
A PNRS completou 10 anos este ano. Vale destacar alguns pontos:

® O pais devia ter fechado todos os lixdes até 2014 por
conta do impacto a saude e ao meio ambiente a eles
associados. No entanto, eles ainda existem em mais
da metade dos municipios brasileiros e, em 2018, re-
ceberam quase 30 milhdes de toneladas de residuos.

® A lei define claramente a responsabilidade do setor
privado em relacdo a logistica reversa de seus pro-
dutos. Um caso de sucesso sdo as embalagens de
defensivos agricolas, com boa parte tendo destina-
cao correta. A recuperacdo de oleos lubrificantes,
por exemplo, é lucrativa, mas reaproveita apenas 1/3
do volume de 6leo usado gerado no pais.




® A avaliacdo e que falta muito a ser feito e o argumen-
to do setor privado é que assumir a responsabilida-
de pela logistica reversa encareceria seus produtos.
Assim, as externalidades associadas aos impactos
negativos por eles provocados continuam recaindo
sobre toda a sociedade.

Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares)

A PNRS previa a elaboracdo de um Plano Nacional de teor exe-
cutivo. Depois de um processo de gestacdo de 10 anos, 0 minis-
tério do meio ambiente colocou a primeira versdo em consulta
publica recentemente.

O Planares tem vigéncia por prazo indeterminado e devera ser
atualizado a cada quatro anos.

Politicas e Planos Municipais de Residuos Sélidos

Os municipios devem ter uma politica e um plano para o trata-
mento adequado dos residuos e ambos precisam de aprovacao

pelos legislativos. No entanto, apenas pouco mais da metade
dos municipios os elaboraram e puseram em pratica.




AGRIGULTURA

DE BAIXO
CARBONO

CUMPRIR META DO ACORDO DE PARIS GERARIA 250
MIL EMPREGOS

mbora louvada por sua beleza em prosa e verso, a natureza

do Brasil ainda carece de reconhecimento pelo valor de seus
servicos. Que n&o sdo poucos: considerando-se apenas 0 gasto
que poderia ser evitado com purificacdo da agua em dois sistemas
de abastecimento das duas maiores cidades brasileiras - Cantarei-
ra, em S&o Paulo, e Guandu, no Rio de Janeiro — seriam RS 340
milhdes e RS 260 milhdes, respectivamente, segundo estudos do
WRI Brasil. De que forma? Restaurando uma frac&o das matas no
entorno das respectivas bacias hidrogréaficas (4 mil hectares em Séo
Paulo e 3 mil hectares no Rio de Janeiro) e, desta forma, reduzindo
a erosdo que demanda energia e produtos quimicos para purificar
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a agua. Mas a restauracdo de matas também mitiga os riscos de
inundacoes e, aléem de tudo, remove carbono da atmosfera.

As propostas de Soluc8es Baseadas na Natureza tratam de acdes
que incidem sobretudo no nivel local, levando em conta paisagem
e a socioeconomia. Acoes de restauracédo, por exemplo, exigem
a producado de sementes e mudas e a capacitacdo de apoio téc-
nico as estratégias de manejo adotadas. A geracdo de emprego
e renda estdo concentradas nesses locais. Quando adotados, os
sistemas de pagamentos por servicos ecossistémicos também
sdo voltados para produtores e agentes locais. O fortalecimento
de governos municipais e organizacOes locais para que possam
utilizar Solucdes Baseadas na Natureza, bem como o atrelamento
de créditos agricolas ao reflorestamento, podem alavancar a ge-
racdo de emprego e dinamizar economias locais.

Um estudo de 2016 do Instituto Escolhas, sobre custos e be-
neficios de diferentes modelos florestais para recuperacédo de
vegetacdo nativa em cada bioma brasileiro, estimou que a re-
cuperacédo de 12 milhdes de hectares até 2030 — que é a meta
voluntariamente estabelecida pelo Brasil no ambito do Acordo de
Paris - geraria 2560.000 postos de trabalho. Grosso modo, isso
significa 7.000 empregos por bilhdo de reais investido.

Ainda usando o Guandu e o Cantareira como exemplos, as Solu-
cOes Baseadas na Natureza ndo exigem grandes investimentos,
na comparacdo com 0s projetos oriundos de modelos conven-
cionais de desenvolvimento. A solucéo classica adotada € usar
mais quimicos (e mais energia) em processos de purificacdo. Ou
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expandir a oferta, buscando fontes cada vez mais distantes dos
centros consumidores, exigindo grandes investimentos em obras
e ampliando o raio de impactos em ecossistemas. No caso dos
exemplos acima, o WRI Brasil estimou, em 2018, um investimento
de RS 119 milhdées no entorno do Cantareira e RS 104 milhdes
para o Guandu. Seriam RS 30.000/ha e RS 34.000/ha respec-
tivamente. O estudo do Escolhas apontava valores em torno de
RS 3.000/ha para os modelos mais simples.

S&o solucdes econdmicas e sociais que também equacionam outro
problema: a necessidade de se restaurar vegetacao nativa em todo
0 pais. Ha as obrigac&es impostas pelo Cddigo Florestal referentes
as APPs e Reserva Legal e hd a necessidade de se recuperar 0s
servicos ecossistémicos impactados pelos recentes desmatamen-
tos na Amazébnia, no Pantanal e no Cerrado do MATOPIBA.

POLITICAS PUBLICAS QUE FAVORECEM SOLUCOES BASE-
ADAS NA NATUREZA

Cddigo Florestal

Regulamenta as areas em propriedades privadas dedicadas a ve-
getacdo nativa em APPs e Reserva Legal. Permite compensar
areas de Reserva Legal por meio de Cotas de Reserva Ambiental.
Vale observar que o Cdédigo Florestal esta sendo implantado, ain-
da faltando completar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), sua vali-

dacéo e a elaboracéo dos Programas de Regularizacdo Ambiental.
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Planaveg - Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa

Publicado em 201/ com o objetivo de cumprir a meta de “restaurar
e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos” constante da NDC (Contribuicdo Nacionalmente
Determinada / Acordo de Paris) brasileira. Segundo o ministério do
meio ambiente, “para atingir esse objetivo, o plano estd baseado
em oito iniciativas que englobam acdes de sensibilizacéo, de pro-
mocé&o da cadeia produtiva da recuperacéo, de desenvolvimento de
mercados para a geracdo de receitas a partir da recuperacéao, da
coordenacéo da atuacéo interinstitucional, do desenvolvimento de
mecanismos financeiros, acdes de extensao rural, do planejamento
espacial e monitoramento e de pesquisa e inovacado para reduzir
custos e melhorar a eficiéncia de acOes de recuperacéo da vege-
tacdo nativa’.

A meta de 12 milh&es de hectares e o Planaveg permanecem como
declaracéo de intencdo sem nenhuma acéo pratica até o momento.
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AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO E PASTAGENS
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Plano ABC
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-
-abc/plano-abc-agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono

Programa ABC
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/

programa-abc




Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel
http://gtps.org.br/

Grupo de trabalho sobre pastagens degradadas no Cerrado
http://www.agroicone.com.br/portfolio/grupo-de-trabalho-sobre-pasta-
gens-degradadas-no-cerrado/

Recuperacéo de Areas Degradadas com Pastagens e/ou Florestas
http://editora.iabs.org.br/site/wp-content/uploads/2018/03/Doc-tec-
-3-RAD-P-F.pdf

Pastagens: O Maior Desafio do Pecuarista
www.rallydapecuaria.com.br/node/1425

Diagndstico das Pastagens no Brasil — Embrapa, 2014
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacaoc/986147/
diagnostico-das-pastagens-no-brasil

Degradacéo de pastagens: o que é e como evitar — Embrapa, 2017
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacaoc/1070416/
degradacao-de-pastagens-o-que-e-e-como-evitar

AGUA E SANEAMENTO
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Celso Carvalho — BR Cidades
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Bibliografia e leitura complementar
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
https://www.mdr.gov.br/saneamento/plansab

Relatdrio do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento Basico
(SNISS/2018)
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2018

Beneficios econdmicos e sociais da expansdao do saneamento basico
no Brasil — 2018
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/Relat%-
C3%B3rio-Benef%C3%ADcios-do-saneamento-no-Brasil-04-12-2018.
pdf

Perdas de agua 2020 (SNIS 2018):

Desafios para disponibilidade hidrica e avanco da eficiéncia do sanea-
mento basico
http://tratabrasil.org.br/images/estudos/Relat%C3%B3rio_Final_-_Estu-
do_de_Perdas_2020_-_JUNHO_2020.pdfx

https://nacoesunidas.org/oms-para-cada-dolar-investido-em-agua-e-sa-
neamento-economiza-se-43-dolares-em-saude-global/




Politicas Publicas, Moradia, Saneamento e Mobilidade

Marize Bastos da Cunha, Marcelo Porto, Fatima Pivetta
https://www.academia.edu/12268270/Relat%C3%B3rio_da_Pesquisa_
Pol%C3%ADticas_P%C3%BAblicas_Moradia_Saneamento_e_Mobilida-
de_uma_an%C3%Allise_participativa_do_PAC_na_perspectiva_da_Pro-
Mo0%C3%A7%C3%A30_da_Sa%C3%BAde_e_da_Justi%C3%A7a_Am-
biental
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Texto baseado no estudo “Potencial de empregos gerados na area de
Eficiéncia Energética no Brasil de 2018 até 2030”, de autoria do IEI
Brasil e Mitsidi Projetos.
http://www.mme.gov.br/documents/20182/3d981d61-c338-04cd-d-
039-74d01883c964

Panorama e desafios da eficiéncia energética no Brasil

Climate Policy Initiative
https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2018/08/Suma-
rio_Panorama_Desafios_Eficiencia_Energetica_Brasil.pdf




A pandemia e os recursos de inovacgéo e eficiéncia no setor elétrico
Lavinia Hollanda e Gabriela Nascimento
https://www.canalenergia.com.br/artigos/53135939/a-pandemia-e-os-
-recursos-de-inovacao-e-eficiencia-no-setor-eletrico-a-velha-disputa-
-entre-o-curto-e-o-longo-prazo

Quem é Quem da Eficiéncia Energética no Brasil - Centro de Excelén-
cia em Eficiéncia Energética da Universidade Federal de Itajuba
http://www.mme.gov.br/documents/20182/a2c57853-ea85-8e-
11-9220-0c013ac884e8

ENERGIA SOLAR DISTRIBUIDA

Agradecimentos
Joilson Costa — Frente para uma Nova Politica Energética
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(ABSOLAR)
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Bibliografia e leitura complementar
Proposta da ABSOLAR ao MME

http://www.ABSOLAR.org.br/noticia/noticias-externas/ABSOLAR-propo-
e-ao-governo-programa-de-energia-solar-vinculada-a-tarifa-social.html

Evolucédo do Solar Fotovoltaico / Geracéo Distribuida
http://www.ABSOLAR.org.br/infografico-ABSOLAR.html (Consulta em

11/08/2020)




Conta de luz no Rio mais que dobra em uma década
https://oglobo.globo.com/economia/conta-de-luz-no-rio-mais-que-do-
bra-em-uma-decada-23517167

Placas solares reduzem em até 70% conta de luz em casas da CDHU
https://ciclovivo.com.br/planeta/energia/placas-solares-reduzem-em-a-
te-/0-conta-de-luz-em-casas-da-cdhu/.

Nota: o governo Dadria decidiu extinguir a CDHU e ndo se sabe o destino
destes planos.

Mais Luz para a Amazénia: Governo Federal lanca programa para levar
energia elétrica a 70 mil familias
http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9lcd-
BICN/content/mais-luz-para-a-amazonia-governo-federal-lanca-progra-
ma-para-levar-energia-solar-a-/0-mil-familias

Comunidades na Amazdnia comecam a trocar diesel por energia solar
https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/comunidades-na-ama-
zonia-comecam-a-trocar-diesel-por-energia-solar.shtml

Fabrica Social: DF é pioneiro em curso publico de instalacdo de siste-
ma de energia solar
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2017/11/09/fabrica-social-df-e-pioneiro-
-em-curso-publico-de-instalacao-de-sistema-de-energia-solar/

Revolusolar: Babilénia e Chapéu Mangueira contra o Coronavirus

https://revolusolar.com.br/babilonia-e-chapeu-mangueira-contra-o-coro-
navirus-uma-soma-de-solidariedade-em-tempos-de-pandemia/
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http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2018

Quatro caminhos para melhorar a habitacdo no Brasil - Fundacdo Joéo
Pinheiro
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/caminhos-para-melhorar-a-habitacao-
-no-brasil/

Agenda Nacional BR Cidades
http://www.fna.org.br/wp-content/uploads/2020/02/AGENDA-BR-CI-
DADES.pdf

Minha Casa perto do fim?
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/minha-casa-minha-
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