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Secao Judiciaria do Estado da Bahia
72 Vara Federal Civel e Agraria da SIBA

PROCESSO: 1005167-43.2019.4.01.3300

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: JORGE JOSE SANTOS PEREIRA SOLLA

Advogado do(a) AUTOR: NEOMAR RODRIGUES DIAS FILHO - BA42808

REU: JAIR MESSIAS BOLSONARO, UNIAO FEDERAL, ABRAHAM BRAGANCA DE
VASCONCELLOS WEINTRAUB

DECISAO
-1-

Cuida-se de diversas a¢des populares e a¢des civis publicas que possuem
causas de pedir e/ou pedidos idénticos ou semelhantes, todas ajuizadas em face dos
cortes/contingenciamentos realizados sobre as verbas destinadas as Universidades
Federais.

A primeira delas, a a¢ao popular n° 1005167-43.2019.4.01.3300, é distribuida a
esta Vara Federal em 30/04/2019, ajuizada por JORGE JOSE SANTOS PEREIRA SOLLA
em face de JAIR MESSIAS BOLSONARO, ABRAHAM WEINTRAUB e a UNIAO
FEDERAL, objetivando, em sede liminar, a suspensao dos bloqueios de recursos que
seriam destinados a Universidade de Brasilia - UNB, a Universidade Federal
Fluminense - UFF e a Universidade Federal da Bahia - UFBA.

Aduz que o Ministério da Educagdo, por meio do titular da pasta, anunciou em
30/04/2019 o corte de recursos no percentual de 30% (trinta por cento) na UNB, UFF e
UFBA, por ndo apresentarem desempenho académico esperado, além de estarem
promovendo a balburdia. Alega que tais argumentos sao ilegais, havendo, em
verdade, pratica de ato de repressdo, censura e perseguicao.

Junta procurac¢do e documentos (ID n°® 50690511 a 50690512).

Intimada, a parte Autora emenda a inicial, oportunidade em que sustenta que a
extensao dos cortes para todas as universidades federais ndo retira a auséncia de
motiva¢do do ato (ID n° 52423060).
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Em 03/05/2019 é distribuida por prevencdo a ac¢ao civil publica n® 1011044-
52.2019.4.01.3400, ajuizada pelo DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - DCE/UNB e por ALIANCA PELA LIBERDADE contra
a UNIAO e ABRAHAM WEINTRAUB, objetivando, em sede liminar, o levantamento do
bloqueio de programacdo orcamentaria da UNB, UFF e UFBA.

Alegam que o motivo do bloqueio realizado sobre os recursos destas
instituicdes de ensino possui carater eminentemente ideolégico, em ofensa aos
principios da autonomia universitaria e da impessoalidade. Aduzem que os cortes
colocam em risco o funcionamento das instituicdes, além de causar impacto sobre o
exercicio da pesquisa e desenvolvimento cientifico promovidos pelas universidades.
Defendem que o ato ora impugnado atenta contra as leis orcamentarias, uma vez que
os bloqueios orcamentarios apenas devem ocorrer para a manutencao do equilibrio
entre receita e despesa.

Acompanham a inicial procura¢des e documentos (ID n°® 50755455 a
50755466).

A OAB/DF e a OAB/BA requerem o seu ingresso no feito na condi¢cdo de amicus
curiae (ID n° 51259961 e 51804037).

Em 06/05/2019 é distribuida por prevencdo a a¢ao popular n°® 1005239-
30.2019.4.01.3300, ajuizada por RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES contra
a UNIAO e ABRAHAM WEINTRAUB, objetivando, em sede liminar, que o Ministro da
Educagdo se abstenha de proceder a determinacao de limitacdo de empenho a
quaisquer instituicbes de ensino superior federais além dos limites lineares impostos
indistintamente a toda a Administracao Publica Indireta.

Alega que o contingenciamento de orcamento anteriormente aprovado pelo
Poder Legislativo nao é ato completamente discricionario, devendo ocorrer apenas no
caso de descumprimento de metas de resultado fiscal. Aduz que a LDO referente ao
exercicio de 2019 ndo autoriza o corte na forma realizada pelo Ministério da Educacao,
tendo em vista inexistir prerrogativa constitucional para alteracdo de destina¢do de
recursos. Afirma que a LDO exige a apresentacado pelo Executivo das razdes da
frustracao de receita, além da memdria de calculo, para fins de limitacdo de empenho,
0 que nao se observou na espécie, em ofensa a Constituicao, a Separacao dos
Poderes, a legislacao financeira de regéncia e a programagao orcamentaria.

Junta procuragdo e documentos (ID n° 51112467 a 51112461).

Em 07/05/2019 é distribuida por prevencdo a a¢ao popular n°® 1000514-
25.2019.4.01.3000, ajuizada por GABRIEL SANTOS DE SOUZA contra JAIR MESSIAS
BOLSONARO e ABRAHAM WEINTRAUB, objetivando, em sede de antecipacdo de
tutela, a suspensao do ato que permitiu a redu¢ao/bloqueio dos orcamentos do
Instituto Federal do Acre e da Universidade Federal do Acre.
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Sustenta que os cortes promovidos pelo Ministério da Educa¢gdo compromete o
regular funcionamento das instituicdes federais de ensino superior. Aduz que a UFAC
e o0 IFAC sdo institui¢cdes que contribuem de forma significativa para o
desenvolvimento do Estado e poderdo ter suas atividades comprometidas a partir do
segundo semestre deste ano, caso os cortes sejam mantidos.

Colaciona aos autos diversos documentos (ID n° 51428464 a 51428476).

Em 09/05/2019 é distribuida por prevencdo a a¢ao popular n® 1011298-
25.2019.4.01.3400, ajuizada por CARLOS ROBERTO LUPI contra a UNIAO e
ABRAHAM WEINTRAUB, objetivando, em sede de antecipac¢do de tutela, a suspensao
dos atos administrativos que bloquearam as verbas destinadas as universidades
federais.

Aduz que os cortes promovidos pelo Executivo tem por objetivo a restricdo da
liberdade de pensamento e promocgao de patrulhamento ideolégico. Defende que o
ato caracteriza abuso de poder, por ferir o direito constitucional a educacdo e a
liberdade de catedra, além de atacar o principio da continuidade do servigo publico.
Argumenta que deve ser observado o principio da vedac¢ao ao retrocesso e da
razoabilidade. Sustenta, por fim, que o Decreto n°® 9.741/19 promove um aviltamento
de uma competéncia federativa, prevista no art. 211, 81°, da CF.

Acompanham a inicial procuracdo e documentos (ID n° 51393568 a 51405587).

Em 15/05/2019 é distribuida por prevencdo a a¢ao popular n°® 1011036-
75.2019.4.01.3400, ajuizada por JEAN RAPHAEL GOMES SILVA contra JAIR MESSIAS
BOLSONARO, ABRAHAM WEINTRAUB e a UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede
liminar, a suspensdo dos atos administrativos que bloquearam as verbas destinadas
as universidades federais.

Alega que os cortes motivados por “balburdia” ou queda de rendimento
académico caracterizam desvio de finalidade do ato administrativo, porquanto visam
exclusivamente retaliar manifestacfes politicas de alunos, professores ou servidores.
Diz que o STF, no julgamento da ADPF n°® 548, garantiu a livre manifestacdo de ideias
no ambito das universidades.

Junta documentos (ID n® 50744517 a 50744525).

Em 30/05/2019 é distribuida por prevencao a acao popular n° 1006349-
64.2019.4.01.3400, ajuizada por LUCAS TAVARES SIMAO contra JAIR MESSIAS
BOLSONARO, ABRAHAM WEINTRAUB e a UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede
de tutela de urgéncia, a suspensao dos contingenciamentos das verbas destinadas ao
Ministério da Educacdo, bem como dos consequentes bloqueios de verbas.

Sustenta que a supressao de significativas verbas destinadas ao Ministério da
Educagdo configura violagdo ao principio constitucional do direito a educacao.
Defende que o corte bilionario promovido pelo Decreto n°® 9.741/2019 no ambito do
Ministério da Educac¢do caracteriza ato lesivo a moralidade administrativa, além de

https://pjel1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/Deta...2af25fa8a8229854f227b0d3f32b&idProcessoDoc=60460222 07/06/2019 22:34
Pagina 3 de 12



violacdo a autonomia universitaria e lesdo ao seu patriménio publico. Alega que os
atos que determinaram o bloqueio de verbas discricionarias sao nulos, em face de
ofensa ao principio da legalidade, além da auséncia de motivo legal que os ampare.

Junta documentos (ID n° 58033184 a 58033187).

Em 31/05/2019 é distribuida por prevencdo a ac¢ao civil publica n® 1011229-
90.2019.4.01.3400, ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO contra a UNIAO
FEDERAL e o MINISTERIO DA EDUCACAO, objetivando, em sede de tutela de
urgéncia, que as Rés se abstenham de promover cortes orcamentarios na UNB, UFF e
UFBA, ou em qualquer outra universidade federal, motivados por raz8es arbitrarias.

Alega que o direito a educacdo, em razao de sua importancia, nao pode ser
minorado por politicas publicas que permitam o seu desmonte ou sucateamento.
Sustenta que a adi¢do de politica publica como forma de retalia¢do ideoldgica atenta
contra a autonomia universitaria e a liberdade de catedra. Aduz que os cortes, na
forma como anunciados, caracterizam ofensa ao principio constitucional da
impessoalidade, bem como ao principio da legalidade, por desvio de finalidade.

Acompanham a inicial diversos documentos (ID n® 51266506 a 50755466).

Intimada a se manifestar nos processos 1005167-43.2019.4.01.3300,
1011044-52.2019.4.01.3400 e 1005239-30.2019.4.01.3300, a UNIAO apresenta
peticdo, alegando que, em face do contingenciamento no ambito do MEC, ndo haveria
como inexistir reflexos sobre as instituicdes federais de ensino, notadamente sobre o
ensino superior, responsavel pela maior parte do or¢camento da pasta. Diz que o
bloqueio realizado foi operacional, técnico e isonémico para todas as universidades e
institutos, atingindo apenas 3,4% do orcamento das universidades federais. Defende
que os bloqueios de recursos para as universidades federais foram realizados de
forma linear e com observancia do principio da impessoalidade, amparados na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Decreto n®9.711, de 15/02/2019. Relata que os recursos
poderao ser desbloqueados a medida que o cenario fiscal evoluir positivamente,
realidade comum a partir do segundo semestre do exercicio, ndo havendo prejuizo a
autonomia universitaria. Apresenta, na oportunidade, diversos documentos.

-1l -
Do pedido de intervencao como amicus curiae

Nos termos do art. 138 do CPC se faz necessaria a comprovacdo de dois
requisitos para a participacao de terceiros na condi¢ao de amicus curiae: a relevancia
da matéria e a representatividade dos postulantes. Além disso, nao atuando na defesa
de interesses proprios, a sua participacdo deve ocorrer para fins de se agregar
elementos que contribuirdo para a decisao a ser tomada pelo Julgador.

Tratando-se de demanda por meio da qual se busca a suspensao de cortes
e/ou contingenciamentos realizados sobre verbas destinadas a instituicdes de ensino
de todo o pais, ndo evidencio a representatividade necessaria a duas seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil, no caso, a do Distrito Federal e a da Bahia. Com

https://pjel1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/Deta...2af25fa8a8229854f227b0d3f32b&idProcessoDoc=60460222 07/06/2019 22:34
Pagina 4 de 12



efeito, com a extensao dos bloqueios de verbas para todas as demais instituicbes de
ensino, a demanda deixou de possuir contornos meramente regionais, de modo que
eventual postulante devera comprovar a sua representatividade em ambito nacional.

Rejeito, portanto, os pedidos de habilitagdo como amicus curiae formulados
pela OAB/DF e OAB/BA.

Da legitimidade passiva do Presidente da Republica

O art. 6° da Lei n° 4.717/65 estabelece como sujeitos passivos da a¢ao popular
“as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo”.

Ocorre que nas ag¢des populares n° 1005167-43.2019.4.01.3300, 1000514-
25.2019.4.01.3000 e 1011036-75.2019.4.01.3400 sdo narrados atos praticados
exclusivamente no ambito do Ministério da Educacdo, que decidiu, por meio do titular
da pasta, os percentuais de bloqueio e as instituices sobre os quais este viria a
ocorrer.

Dessa forma, nao havendo nestas especificas a¢cdes populares insurgéncia
contra ato praticado pelo Presidente da Republica, tenho por bem determinar a
exclusdo de JAIR MESSIAS BOLSONARO do polo passivo destas demandas.

O mesmo nao se pode concluir em relacao a a¢dao popular n°® 1006349-
64.2019.4.01.3400, uma vez que ali a parte Autora se insurge contra os
contingenciamentos de verbas destinadas ao Ministério da Educac¢ado, determinados
pelo Chefe do Executivo por meio do Decreto n° 9.741/2019.

Da tutela de urgéncia

As estimativas de receita e despesa da Unido para cada exercicio fiscal sao
fixadas por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que, por seu turno, devera ser
elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Até 30 dias ap6s a publicacdo da LOA, competira ao Poder Executivo
estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de
desembolso, de acordo com o art. 8° da LRF. Tal cronograma também foi previsto no
art. 58 da Lei n° 13.707/19 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano de 2019 - com a
especifica finalidade de cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO.

O cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2019 foi fixado por
meio do Decreto n°® 9.711/19, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 9.741/2019, os
guais estabeleceram os limites de movimentacdo e de empenho de despesas,
amparados no art. 9° da LRF, e no art. 59 da LDO/2019, com bloqueio no Siafi das
dotacBes orcamentarias que os excederem. Portanto, em tese, a fixacdo dos limites de
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movimentacao e de empenho de despesas, ai incluidos aqueles sobre o orcamento
destinado ao Ministério da Educacdo, estd acobertada pela autorizacdo conferida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por via de consequéncia, ndo compete ao Poder Judicidrio, em principio,
impedir os bloqueios de recursos determinados pelo Poder Executivo, por meio de
seus agentes, no cumprimento das normas orcamentarias, uma vez preenchidos os
seus requisitos. O mesmo nao pode ser dito caso verificada ilegalidade ou exigéncia
que se afaste das normas constitucionais, porquanto restara caracterizado abuso de
direito sujeito a analise na esfera judicial.

No caso trazido a Juizo, ha questionamento acerca do volume dos
contingenciamentos realizados no ambito do Ministério da Educacdo, bem como
acerca dos critérios adotados pelo titular na pasta na distribuicao dos limites
orcamentarios impostos sobre as entidades sob seu comando.

Em 30/04/2019, o Ministro da Educac¢ao, Abraham Weintraub, declarou ao
jornal O Estado de Sao Paulo que o MEC iria cortar recursos de universidades que nao
apresentassem desempenho académico esperado e, ao mesmo tempo, estivessem
promovendo “balburdia” em suas dependéncias. Na oportunidade, o Ministro declarou
que a Universidade de Brasilia - UNB, a Universidade Federal Fluminense - UFF e a
Universidade Federal da Bahia - UFBA ja haviam sido enquadradas nestes critérios e
que, em razao disso, tiveram seus repasses reduzidos. Além disso, afirmou a
reportagem que ‘“a universidade deve estar com sobra de dinheiro para fazer bagunca
e evento ridiculo”e que considerava por bagunca “sem-terra dentro do campus, gente
pelada dentro do campus’t1] (file:///W:/GAJUS/T%C3%A9rcio/Decis%C3%B5es/AP%201005167-
43%202019%20-%20liminar%20-%20corte%20de%20verbas%20nas%20universidades%20-%20Final.doc#_ftnref1).

Nao ha necessidade de maiores digressdes para concluir que as justificativas
apresentadas ndo se afiguram legitimas para fins de bloqueio das verbas
originariamente destinadas a UNB, UFF e UFBA, trés das maiores e melhores
Universidades do pais, notoriamente bem conceituadas, ndo apenas no ensino de
graduacdo, mas também na extensao e na producdo de pesquisas cientificas. As
instituicdes de ensino em questao sempre foram reconhecidas pelo trabalho de
exceléncia académico e cientifico ali produzido, jamais pela promoc¢do de “bagunca”
em suas dependéncias.

Até se poderia imaginar que a declaracao do Ministro da Educacgao se resumiria
a mera retérica politica. Contudo, a planilha de bloqueios de unidades do MEC por
data de realizacdo, em anexo a manifestacdo preliminar da Unido nos processos n°
1005167-43.2019.4.01.3300, n® 1011044-52.2019.4.01.3400 e n° 1005239-
30.2019.4.01.3300, aponta que inicialmente apenas a UNB, a UFF e a UFBA tiveram
seus recursos bloqueados, mais precisamente em 22/04/2019. Portanto, as
declaracBes prestadas ao jornal O Estado de Sao Paulo apenas descortinaram o que ja
havia sido posto em pratica pelo MEC: a promoc¢ao de politica discriminatéria e
persecutéria em relacdo a trés universidades federais.
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Em razdo da enorme repercussao causada pelas declara¢des do Ministro e ja
possivelmente advertido da patente ilegalidade perpetrada, o MEC emitiu nota
algumas horas depois daquele mesmo dia para afirmar que o critério para o bloqueio
no orcamento "foi operacional, técnico e isonémico para todas as universidades e
institutos". Ademais, informou aos meios de comunica¢ao que o corte seria linear no

percentual de 30% (trinta por cento) para todas as instituicdes(2]
(file:///W:/GAJUS/T%C3%A9rcio/Decis%C3%B5es/AP%201005167-43%202019%20-%20liminar%20-

%20corte%20de%20verbas%20nas%20universidades%20-%20Final.doc#_ftnref2). Assim, de acordo com a
planilha de bloqueios de unidades do MEC por data de realiza¢ao ja citada acima, a
partir de 30/04/2019 foram promovidos bloqueios em todas as institui¢cdes de ensino
federais.

Deve-se, portanto, analisar se a mudanca de critério adotada pelo MEC foi
suficiente para tornar legitimos os bloqueios dos orcamentos das institui¢cdes de
ensino federais.

Na espécie, os bloqueios realizados pelo MEC incidiram sobre verbas ditas
discricionarias, ou seja, ndo legalmente obrigatdérias, que abrangem o custeio de
gastos como energia, agua, vigilancia, limpeza e manutencdo, dentre outros. Além
disso, conforme reconhecido pela prépria Unido em sua manifestacao, os bloqueios
promovidos por limites de empenho no ano de 2019 sdo substancialmente superiores
aos realizados em anos anteriores. Estes variaram de 6,4% em 2016 para 16,8% em
2017, 8,5% em 2018 e, finalmente, o percentual bem superior de 31,4% em 2019 no
ambito do MEC, conforme planilha de limites de empenho constante em manifestacao
da Unido.

Nao por outro motivo, o elevado bloqueio sobre as verbas discricionarias
resultou na manifestacao de diversos representantes das instituices de ensino
federais, sinalizando a existéncia de risco concreto de paralisacdo de suas atividades
no segundo semestre de 20193 (file:///W:/GAJUS/T%C3%A9rcio/Decis%C3%B5es/AP%201005167-
43%202019%20-%20liminar%20-%20corte%20de%20verbas%20nas%20universidades%20-%20Final.doc#_ftnref3). Tal
quadro foi ratificado pela Comissao de Orcamento da ANDIFES - Associacao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢cbes Federais de Ensino Superior, que, apds confeccionar
estudo da situacao do orcamento das 63 Universidades Federais e dos CEFET/R] e
CEFET/MG, alertou “que todo o sistema Federal de Ensino Superior corre o risco de
interromper suas atividades regulares, a despeito do empenho dos dirigentes e da
comunidade de manter as atividades de ensino, pesquisa e extensdo’ta).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a educacdo como direito fundamental
social (art. 6°, da CF), ou seja, indispensavel a propria condicao de ser humano e a
existéncia e exercicio da cidadania. Por seu turno, a Carta Magna dispds,
expressamente, em seu art. 205, que “a educac¢do, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

No que tange especificamente as obriga¢des da Unido, a Constituicao
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determinou que compete a ela o financiamento das instituicdes de ensino publicas
federais, nos termos do art. 211, 81°, da CF. Tal obrigacao foi reproduzida no art. 55 da
Lei n°® 9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo - que determinou que
compete a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituices de educacao superior
por ela mantidas.

Nesse passo, ainda que possivel pelo administrador a adoc¢dao de limites de
empenho para fins de obediéncia as leis orcamentarias, estes limites ndo devem
permitir a inobservancia de preceitos constitucionais, tais como o direito social a
educacao e a obrigacdo da Unido de financiar as instituicdes de ensino federais. Com
efeito, ao permitir que estas instituicdes se sujeitem ao risco de ndo cumprir
obriga¢fes contratuais, inclusive de servicos basicos e imprescindiveis a continuidade
da atividade académica, a exemplo de custos de energia, agua, vigilancia, limpeza e
manutencdo, a Unido estara se eximindo de obrigacdes expressamente consignadas
no texto constitucional.

Ha, ainda, outra regra constitucional igualmente violada com o bloqueio
exacerbado do orcamento universitario federal. Sem embargo, o artigo 207 da
Constituicdo Federal prevé que: ‘as Universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilide entre ensino, pesquisa e extensdo”. Os
cortes/contingenciamentos, no caso, poderao retirar por completo a efetividade da
autonomia universitaria contemplada na Carta Magna, uma vez que os seus dirigentes
ja ndo poderao decidir acerca dos rumos da instituicdo, notoriamente no que tange a
gestdo financeira e patrimonial.

Por seu turno, cumpre destacar que a paralisacdo das atividades das
instituicdes de ensino federais implicara em ofensa ao principio da veda¢do ao
retrocesso social, uma vez que as universidades e institutos sao verdadeiras
conquistas da populacdo brasileira, responsaveis pela forma¢do de milhares de
individuos, muitos deles de parcos recursos financeiros. Inegavel, portanto, que a
descontinuidade dos servicos prestados por estas instituicdes traria grave prejuizo a
toda a coletividade.

Acerca do tema, importante transcrever trecho do voto proferido pelo Ministro
Celso de Mello no julgamento da ADI 5468/DF, no qual se discutia a legalidade da
reducdo do orcamento destinado a Justica do Trabalho:

“Ha, ainda, segundo penso, um outro aspecto de extremo relevo que me
permite reconhecer a inconstitucionalidade das disposi¢ées da Lei n° 13.255/2016,
na parte em que foram estipuladas (e abusivamente reduzidas) as dotagdes
orcamentarias destinadas a Justica do Trabalho (Anexo IV da Lei Orcamentaria
Anual), comprometendo gravemente, como anteriormente enfatizado, o
principio da protecdo judicial efetiva e o consequente acesso da classe
trabalhadora a esse ramo especializado do Poder Judiciario da Unido, o que
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produzira inaceitavel efeito perverso em detrimento dos trabalhadores, que
ficardo impossibilitados de ver preservados os direitos e garantias sociais de que
sao titulares.

Refiro-me, por isso mesmo, ao postulado que veda o retrocesso social cuja
incidéncia impede , em tema de direitos fundamentais de cardter social , que
sejam desconstituidas as conquistas ja alcan¢adas pelo cidaddo ou pela formacao
social em que ele vive, consoante adverte autorizado magistério doutrindrio
(GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, “Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”, 1°
ed./2? tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; ). . GOMES CANOTILHO, “Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao”, p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina;
ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na
Alemanha”, p. 40, 2002, Fabris Editor; INGO W. SARLET, “Algumas consideracdes
em torno do conteuddo, eficacia e efetividade do direito a saiude na
Constituicao de 1988").

Lapidar , sob todos os aspectos, o magistério de . ]. GOMES CANOTILHO,
cuja licdo , a propdsito do tema, estimula reflexdes por ele a seguir expostas
(“Direito Constitucional e Teoria da Constituicao”, p. 320/321, item n. 3, 1998,
Almedina):

“O principio da democracia econémica e social aponta para a
proibicdo de retrocesso social

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibi¢do de
‘contra-revolu¢do social’ ou da ‘evolu¢do reacciondria’. Com isto quer
dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educag¢ao) uma vez
obtido um determinado grau de realizacdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjectivo. A ‘proibi¢cdo de retrocesso social nada pode fazer contra
as recessbes e crises econdmicas (reversibilidade factica)) mas o
principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos (ex.: seguran¢a social, subsidio de desemprego, prestagcbes
de saude), em clara violagao do principio da protec¢do da confianga e
da seguranca dos cidaddos no dmbito econémico, social e cultural, e do
nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta protecdo de
direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente adquiridos,
constitui um limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma
obrigag¢ao de prossecug¢do de uma politica congruente com os direitos
concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas. A violacdo no
nucleo essencial efectivado  justificara a  sang¢do  de
inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente
aniquiladoras da chamada justica social. Assim, por ex., serad
inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidio de
desemprego ou pretenda alargar desproporcionadamente o tempo de
servico necessario para a aquisicdo do direito a reforma (..). De
qualquer modo, mesmo que se afirme sem reservas a liberdade de
conformagdo do legislador nas leis sociais, as eventuais modificacées
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destas leis devem observar os principios do Estado de direito
vinculativos da actividade legislativa e o nudcleo essencial dos direitos
sociais. O principio da proibicdo de retrocesso social pode
formular-se assim: o nudcleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efectivado através de medidas legislativas (lei da
seguranga social, ‘lei do subsidio de desemprego, ‘lei do servico de
saude’) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na
pratica, numa ‘anulagcdo’, revoga¢do’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples
desse nucleo essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e
inerente auto-reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja
realizado.” (grifei)

(-..)

Cabe rememorar, finalmente, a propoésito do postulado que veda o
retrocesso social, a incisiva observacdo que fez o eminente Ministro AYRES
BRITTO, na sessao de 26/05/2004, por ocasidao do julgamento da ADI 3.128/DF,
oportunidade em que Sua Exceléncia, ao discorrer sobre a finalidade inerente as
clausulas pétreas, acentuou que estas, “(...) na Constituicdo de 1988, ndo cumprem
uma fung¢do conservadora, mas, sim, impeditiva de retrocesso, ou seja,
garantem o progresso (..), advertindo, em conclusdo de seu pensamento, que
“O progresso entdo obtido é preciso ser salvaguardado’ (grifei). (...)"

Assentadas tais premissas, concluo que o contingenciamento de verbas das
instituicdes de ensino federais, sobretudo quando praticada em consideravel
percentual, ndo pode prescindir de prévio estudo técnico e minucioso, inclusive com a
participacao dos representantes destas instituicdes, para fins de se garantir que o
bloqueio incidente sobre as verbas discricionarias nao interferira na continuidade das
atividades académicas. Pensar de forma diferente implicara no esvaziamento das
diretrizes constitucionais na area de educacdo e das prerrogativas das Universidades
Publicas. Em verdade, o corte na forma realizada pelo MEC, tido por linear e
isondmico, lanca os dirigentes das instituicdes de ensino federais a sua prépria sorte,
ficando a mercé da boa vontade do alto escaldo ministerial. Ndo resta duvida,
portanto, se tratar de hipdtese de abuso de direito, que ndo deve passar despercebida
pelo Poder Judiciario.

Em resumo, ndo se esta aqui a defender a irresponsabilidade da gestao
orcamentaria, uma vez que é dever do administrador publico dar cumprimento as
metas fiscais estabelecidas em lei, mas apenas assegurando que os limites de
empenho, especialmente em areas sensiveis e fundamentais segundo a propria
Constituicao Federal, tenham por base critérios amparados em estudos que garantam
a efetividade das normas constitucionais.

Desse modo, tenho por satisfeitos os requistos necessarios para concessao da
tutela de urgéncia.
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Do exposto, ACOLHO o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
suspensao dos bloqueios realizados pelo MEC sobre as verbas discricionarias do
orcamento das Universidades Federais e do Instituto Federal do Acre, este Ultimo em
face do pedido formulado na a¢ao n° popular n°® 1000514-25.2019.4.01.3000, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de incidéncia de multa didria no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Exclua-se o Presidente da Republica JAIR MESSIAS BOLSONARO do polo passivo
das acbes populares n° 1005167-43.2019.4.01.3300, 1000514-25.2019.4.01.3000 e
1011036-75.2019.4.01.3400, com a retificacdo da autuacao.

Determino, ainda, a exclusao do Ministério da Educacao do polo passivo da
acao civil publica n®1011229-90.2019.4.01.3400, uma vez que ndo se trata de pessoa
com personalidade juridica prépria, mas sim vinculada a Unido.

Dé-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal.

Citem-se. Intimem-se.

Salvador/BA, 07 de junho de 2019.

RENATA ALMEIDA DE MOURA ISAAC

Juiza Federal Substituta na Titularidade da 72 Vara
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