A PREVIDENCIA QUE QUEREMOS: PELO RESPEITO AO PACTO SOCIAL DE
1988

Frente Povo Sem Medo

O sistema de seguridade social brasileiro constitui um marco civilizatério
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, na qual foi definido um projeto de
pais em que a solidariedade e a universalidade dos direitos eram reconhecidas
como principios organizadores. A protecdo social garantida por fontes diversas de
financiamento (contribuicdo do governo, dos empregados e das empresas) foi 0
mecanismo adotado pelas nacdes mais igualitarias para garantir a dignidade
humana do nascimento ao fim da vida.

A “Reforma” da Previdéncia proposta por Bolsonaro e Paulo Guedes destréi o
modelo de sociedade pactuado ao longo do processo de redemocratizacdo —
inscrito na Constituicdo de 1988 — sendo ndo so injusta, como incapaz de realizar
o ajuste fiscal, tido pelo Governo como solucdo para a crise econdmica. A
‘Reforma” constitui mais um capitulo do projeto, em curso desde 2016, de
desmonte do sistema de protecdo social de 1988, que, apos reiteradas promessas
de reformas, continua sem fornecer respostas ao problema da geragcdo de
emprego e renda.

Sem a garantia de politicas que estabelecam as bases para o crescimento
econdmico, com a reforma trabalhista e a implantagcdo do regime de capitalizagédo
individual, a Previdéncia sera dramaticamente afetada em suas fontes de
financiamento, resultando em sua completa desestruturagéo. A “Reforma” do atual
Governo ndo parte de diagnésticos corretos dos problemas, desconsidera que
desde 1989 foram aprovadas mais de seis Emendas Constitucionais e dezenas de
legislagcbes complementares que ja alteraram o regime inicial, desfigura os
mecanismos de financiamento tripartite (governo, empresa e trabalhadores) e
empurra o peso do ajuste sobre os que ganham menos. No longo prazo, a
Reforma inviabilizard a prépria continuidade do INSS e, portanto, deixara a
margem um contingente cada vez maior de trabalhadores, mesmo aqueles que ja
se aposentaram.

Com cerca de 80% da “estimativa” da suposta “economia” proporcionada vinda
das restricbes de direitos do INSS urbano e rural, do BPC e Abono Salarial, a
Reforma incide onde ndo estdo os privilégios — centrados nas cupulas dos
Poderes e na Previdéncia dos militares - e, simultaneamente, estabelece critérios
impeditivos a0 acesso a esses programas para milhdes de trabalhadores que
recebem, em média, R$ 1400.

Mais especificamente, a “reforma” tende a excluir uma massa consideravel de
trabalhadores, porque cria regras equivalentes ou semelhantes as que sé&o
praticadas em nacdes com maior grau de desenvolvimento socioeconémico e
desconsidera a realidade do mercado de trabalho brasileiro. A aposentadoria
integral, ao exigir 40 anos de contribuicdo, é inalcancavel para a maioria dos
trabalhadores. A aposentadoria parcial, ao exigir 20 anos de contribuicdo, é



inalcancavel para quase a metade dos trabalhadores brasileiros.

Hoje, mais de 60% dos trabalhadores, em funcdo da informalidade e do
desemprego, ja nado contribuem para a Previdéncia, terdo dificuldades para
cumprir as regras atuais, terdo poucas possibilidades de cumprir as regras futuras
e ndo contardo com essa protecdo na velhice — quadro que tende a se agravar
com o avanco da reforma trabalhista.

Com a “reforma”, no futuro, podera haver pressdo em massa para a protecao
assistencial, que néo exige contribuicdo. Reconhecendo o carater excludente da
‘Reforma” e a consequente corrida para a protegdo assistencial, os seus
formuladores propdéem a construcdo de uma barreira de contencao fiscal,
rebaixando o valor do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para R$ 400,00.

Com isso, podemos sair da situagao atual em que 82% da populacéo idosa tém ao
menos 0 RGPS e o BPC como fonte de renda para um cenério em que esta
populacdo nédo tera sequer essa protecao e viverd com beneficio assistencial de
R$ 400,00 — ou até menos que isso. Assim, a “Reforma” resultard na
desestruturagdo do amparo social na velhice, na desarticulagdo da economia de
diversos municipios e na ampliagcdo da crise econémica.

Como a reducdo da renda das familias mais pobres tende a desaquecer ainda
mais uma economia ja fragilizada pela politica de austeridade, a tendéncia é que a
reforma aumente a recessao e, com isso, 0 proprio desajuste fiscal, como alias
vem ocorrendo desde 2015. Os beneficios pagos pela Previdéncia Social séo o
principal motor da economia de sete em cada dez municipios do pais. Das 5.566
cidades brasileiras, cerca de 70% tém os beneficios previdenciarios como maior
fonte publica de renda, superando inclusive o Fundo de Participacdo dos
Municipios. Portanto, a reforma afetard profundamente a economia dos
municipios, especialmente daqueles localizados nas regiées mais pobres do pais.

O nosso atual modelo de previdéncia € 0 Unico mecanismo que procura
contrabalancar a divisdo sexual do trabalho — que destina as mulheres os piores
salérios, as piores condicbes de trabalho e as maiores responsabilidades do
trabalho ndo remunerado, representado pela dupla ou tripla jornada. Com a
reforma, dado o alto grau de informalidade e desemprego entre mulheres, elas
serdo as mais duramente afetadas: as taxas de desocupacdo femininas sao
superiores as masculinas, chegando ao patamar de 13,5%, em 2018, contra
10,1%, para os homens. Além disso, entre os ocupados, existiam 23,5% de
mulheres trabalhando sem carteira, contra cerca del7% de homens nessa
condicdo. Entre a populagcdo subocupada, cerca de 54% sao mulheres.

A reducdo dos beneficios referentes a pensdo pos-morte também afetara de forma
mais dura as mulheres, sendo elas as maiores atendidas pelo beneficio e muitas
vezes responsaveis financeiramente por toda a familia. A “Reforma”, ao
possibilitar beneficios abaixo do salario minimo, reintroduzira na sociedade
brasileira a pobreza na velhice como um fendmeno generalizado, afetando



sobretudo as popula¢cdes mais vulneraveis.

O que estd em jogo é a desestruturacdo dos mecanismos de protecdo social em
nome da utilizagdo dos recursos para a acomodacédo da politica de juros e para a
criagdo de um imenso mercado para o setor financeiro. Em udltima insténcia, a
“‘Reforma” € um projeto para instituir a transicéo da Seguridade Social, baseado na
solidariedade, para o Seguro Social, baseado na capacidade individual de
contribuicdo para um sistema de capitalizacao.

Nem mesmo o impacto fiscal prometido sera obtido levando em consideragcdo o
custo real ndo calculado da transi¢cdo para o sistema de capitalizagdo e a corrida
para a antecipacdo de aposentadorias, que sera provocada pelo endurecimento
das regras. A Previdéncia precisa, em primeiro lugar, reconstruir seus
mecanismos de sustentacdo que foram desorganizados pelas desvinculagdes
sucessivas de suas receitas — ou seja, pelo desmonte sistemético da Seguridade
Social no Brasil — pelos sucessivos refinanciamentos das dividas privadas e pela
desestruturacdo do mercado de trabalho — processo que tende apenas a piorar em
decorréncia da Reforma Trabalhista.

A desestruturacdo das relagbes trabalhistas, como um fendémeno tipico do
capitalismo contemporaneo, tende a colocar no centro do debate a necessidade
de se rediscutir os mecanismos de financiamento da protecédo social. A Reforma
Trabalhista, empurrada com o mesmo discurso da “Reforma” da Previdéncia,
tornou precaria a base de arrecadacdo previdenciaria, com a ampliacdo da
informalidade e dos trabalhadores por conta prépria, que serdo simplesmente
excluidos do novo sistema previdenciario. A reestruturacdo do pacto social de
1988 passa, na atual conjuntura, pela discussdo dos mecanismos de
financiamento da protecao social, pela reconstrucdo de sua base de arrecadacéao
e pelos seus efeitos na distribuicdo de renda.

Retomar o crescimento econdmico é condi¢cdo necessaria para a reorganizacao
das contas do sistema de seguridade social. A crise econbmica ndo pode ser
usada recorrentemente como desculpa para a aposta em um modelo de
crescimento socialmente excludente. Em oposicdo a alternativa do desmonte
apresentada pelo Governo, a construcdo de um sistema de seguridade social
viavel no longo prazo passa pela ampliacdo das fontes de financiamento através
de uma estrutura tributaria mais progressiva e menos incidente sobre o consumo e
a producéao e pelo melhor controle sobre as suas receitas.

A Previdéncia Social ndo deve ser entendida meramente a partir da légica
fiscalista, intencionalmente desinformada, pois seus beneficios possuem um
carater estruturante da sociedade e da economia brasileira, com grande
capilaridade e que servem de anteparo frente ao aprofundamento da crise
econbmica e do desemprego. Nesse sentido, somos globalmente contrarios a
reforma da Previdéncia de Bolsonaro-Guedes e acreditamos que existem outras
medidas econOmicas a serem tomadas que preservem a aposentadoria e a
Seguridade Social, tais como:



1. Reforma Tributaria Progressiva e a Reestruturacdo das Contribuicées a
Sequridade Social

Do ponto de vista estrutural, a carga tributaria brasileira é extremamente
regressiva, isto €, penaliza os mais pobres (impostos sobre 0 consumo) e nao
tributa os mais ricos (renda e patrimbnio). Essa estrutura contribui para a
sensacao de se pagar impostos de maneira excessiva no Brasil, tendo em vista
sua concentracdo de tributos em bens e servicos, que afeta proporcionalmente
mais a populacdo mais pobre e a classe média. Dois s&o os fatores que chamam
mais a atencéo de nosso regressivo sistema tributério:

1. Estrutura de baixissima tributacdo das altas rendas, onde se destaca a
reduzida participacao relativa da tributacdo sobre a renda e o patrimdnio,
gue possibilita com que os individuos que ganham mais de R$ 320 mil por
més tenham mais de 70% da renda isenta de tributacéo.

2. Desalinhamento de tributagédo entre as diversas rendas do capital e da
renda do capital e a renda do trabalho, incentivando o fendbmeno da
“pejotizacao”.

A mudanca da estrutura tributaria em direcdo a sua simplificagcdo que,
necessariamente, deve vir acompanhada por maior incidéncia sobre renda e
patriménio deve garantir a continuidade dos mecanismos de financiamento da
seguridade social.

2. Revisdo das isencoes fiscais

Segundo dados da Receita Federal, os gastos tributarios projetados para o
orcamento de 2019 devem superar os R$ 300 bilhdes ou 4,12% do PIB,
representando um percentual de rendncia de receitas de pouco mais de 21% da
arrecadacao federal. O déficit primario projetado para 2019 € de R$ 159 bilhges.
Curiosamente, essas isen¢Oes raramente sdo questionadas quando se discute o
Orcamento Publico, que tem a Previdéncia Social como componente.

3. Combate a sonegacdo de impostos e a elisdo fiscal (planejamento

tributario)

A sonegacédo fiscal € um grande problema no pais. Segundo o Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz), a sonegacao foi estimada em
2016 em mais de R$ 570 bilhdes®.

Para se ter uma ideia da gravidade do dado relativo a sonegacdo fiscal, o
somatorio de todos os beneficios previdenciarios para 2019 é de R$ 637 bilhdes®.
Ou seja, no limite, o combate a sonegacdo e parte das isencdes fiscais seriam
suficientes para cobrir todos os beneficios previdenciarios do pais.



4. Proibicdo dos sucessivos REFIS — programas especiais de parcelamentos
de débitos

A sonegacdo no Brasil, além de n&o ser crime, é premiada por sucessivos
programas de refinanciamento. Desde 2001 foram aprovados s 37 programas
desse tipo. Segundo estudo da Receita Federal, os REFIS incentivam o0s
contribuintes a postergar o pagamento de suas dividas tributarias a espera de um
novo programa de parcelamento, com descontos generosos de multa e juros,
influenciando negativamente o comportamento dos contribuintes e da arrecadagéao
convencional. E estimado uma perda de R$ 18,6 bilhdes por ano na arrecadag&o
de obriga¢des tributarias correntes, em virtude da publicacdo de programas de
parcelamentos®.

Apenas o ultimo grande REFIS do governo Temer perdoou R$ 47 bilhdes de
dividas de 131 mil contribuintes, conforme divulgado na imprensa, com base em
Nota divulgada pela Receita Federal®. Com esse valor, seria possivel pagar quase
80% do BPC previsto para 2019, estimado em R$ 60 bilhdes, e que é alvo central
de ataque pelo governo na Reforma da Previdéncia.

5. Cobranca da Divida Ativa da Unido

A exigéncia de cobrancga da divida ativa € constantemente alvo de criticas, pois
“nao resolvem o problema”. Embora ndo se possa confundir fluxo com estoque (as
despesas previdenciarias ocorrem todo ano e a divida € um estoque finito de
recursos), a cobranca eficaz da Divida Ativa € um aspecto importante no debate
sobre a reforma previdenciaria.

Segundo dados constantes da Exposicao de Motivos da Reforma da Previdéncia®,
em 2017 o estoque da divida previdenciaria era de R$ 432,9 bilhdes. Ainda que
nao se possa recuperar a integralidade deste valor, ndo se pode desprezar essa
iniciativa. S&o recursos de empresas e entidades com capacidade de pagamento,
gue utilizam os programas de refinanciamento do governo, como mencionado
anteriormente. Além disso, hd um efeito simbdlico e pedagdgico nesta cobranca.

E necesséario garantir melhor estrutura de fiscalizacdo para a Secretaria de
Receita Previdenciaria, com o aumento do corpo técnico de auditores. Pressionar
para a fiscalizacdo e cobranca dessas dividas € uma parte importante na garantia
da viabilidade financeiro do arranjo estabelecido na Constituinte.

[lIhttp://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-b
rasil%E2%80%93uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exer
cicio-de-2016
[2lhttps://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/prog
ramacao-orcamentaria-2019
[Blhttp://receita.economia.gov.br/dados/20171229-estudo-parcel



amentos-especiais.pdf
[4lhttps://static.poder360.com.br/2019/01/Nota-Executiva-Resul
tado-PERT-2017.pdf
[Glhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegr
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