ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6791
Requerentes: Partido dos Trabalhadores — PT e outros

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Relator: Ministro DIAS TOFFOLI

Educagdo. Lei n° 20.338/2020 do Estado do Parand, que instituiu o Programa
Colégios Civico-Militares do Parand para estabelecimentos de ensino da rede de
educacdo basica. Revogagdo parcial do diploma legal. Aditamento a peti¢do
inicial para constar como objeto da a¢do o complexo normativo formado pelas
Leis estaduais n° 21.327/2022 e n° 20.338/2020. O programa estadual
questionado espelha-se no Programa Nacional das Escolas Civico-Militares —
PECIM, instituido pelo Decreto n° 10.004/2019, o qual foi revisto pelo Governo
Federal, notadamente diante da constata¢do de incongruéncias com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado (Lei n° 9.394/1996) e com o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014). Reconhecimento estatal de que o
PECIM nao se compatibilizava com as normas gerais editadas pela Unido sobre
a mateéria, conclusdo essa que, por decorréncia logica, estende-se as leis
estaduais questionadas que, a semelhanga do extinto programa federal, preveem

o Programa Colégios Civico-Militares no

Parana. Superveniéncia do Decreto n° 11.611/2023, que revogou o programa
nacional e atribuiu ao Ministério da Educa¢do a elaboragdo de plano de
transicdo para o encerramento das respectivas atividades, por meio de pactua¢do
a ser realizada com as secretarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pelas escolas vinculadas ao Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares. Manifesta¢do pela procedéncia do pedido formulado

pelos requerentes.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,



O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, § 3°, da
Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao direta de inconstitucionalidade.

I- DAACAO DIRETA

A presente agdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e pelo Partido Comunista do
Brasil — PCdoB, tendo por objeto a Lei n® 20.338, de 06 de outubro de 2020, do Estado do
Parana, que instituiu o Programa Colégios Civico-Militares para estabelecimentos de ensino da
rede de educagdo basica de referido ente. A peti¢ao inicial também contempla impugnagao ao
artigo 1°, inciso VI, da Lei paranaense n° 18.590, de 15 de outubro de 2015, que trata
da consulta a comunidade escolar para a escolha dos respectivos diretores (atos normativos

constantes dos documentos eletronicos n° 12 e n°® 13).

Os requerentes sustentam que a Lei estadual n° 20.338/2020 teria estabelecido as
bases de um novo programa escolar da Rede de Educacdo Bdésica do Estado do Parana,
criando um verdadeiro projeto de militarizacdo da escola civil que ndo guardaria “qualquer
relagdo com o programa do MEC instituido pelo Decreto Federal 10.004/19” (fl. 04 da peticao

inicial).

Aduzem que a “militarizacdo das escolas publicas” representaria a “antitese
institucional do espirito republicano e democrdtico advento do pacto de 1988 e que a
educacao civil deveria seguir como base estrutural da democracia. Nesse viés, argumentam que
regimes autoritdrios se estabeleceriam mediante “pequenas e aparentemente inofensivas
alteragoes no sistema constitucional” e que a Constituigdo da Republica de 1988 teria
promovido a separacdo das ordens civil e militar, ndo havendo em nosso ordenamento juridico
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“nada que se apresentasse como ‘civico-militar ™ (fls. 08 e 10 da peti¢do inicial).

Os autores apontam diversos aspectos da Lei estadual n® 20.338/2020 que estariam

em descompasso com os preceitos constitucionais invocados como parametros de controle.



Em primeiro plano, afirmam que as normas constantes de referido diploma legal
padeceriam de inconstitucionalidade formal, por usurpa¢do de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre principios e diretrizes do sistema educacional (artigo 22, inciso XXIV, da

Constituicao da Republica).

Nessa vertente, argumentam que a lei estadual ndo se limitaria a instituir um
modelo de gestao da educagdo, mas um novel modelo educacional, com viés militar e amparado
em principios e diretrizes proprios ndo contidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei n°® 9.394/1996, a qual consolidaria elementos norteadores aplicaveis somente as
escolas civis e direcionaria o ensino militar, de cardter supostamente residual, as disposi¢des

contidas em lei especifica.

Em refor¢o a caracterizagdo desse novo modelo de ensino, afirmam que a
coparticipacdo de corporacdes na gestdo educacional (artigo 2° inciso VIII, da Lei n°
20.338/2020), assim como a previsdo normativa de que o diretor militar e seus auxiliares sejam
selecionados dentre militares inativos do Estado (artigo 9° do mesmo diploma legal) seriam
exemplos de contrariedade as disposi¢cdes constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
e, por conseguinte, de ofensa a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre educagao,

nos termos do artigo 24, inciso 1X, §§ 1° e 2°, da Carta da Republica.

De acordo com os requerentes, a norma estadual ndo disporia sobre qualquer
exigéncia relacionada a formacdo ou capacitacdo de diretores € monitores das escolas,
limitando-se a exigir somente a condi¢do de militar do Corpo de Militares Inativos Voluntarios
do Estado do Parana — CMEIV para ocupar tais postos. Previsdes desse jaez, segundo afirmam,

violariam a competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relacionadas a educacao.

Em outra vertente, apontam aspectos da lei paranaense que igualmente estariam em
descompasso com o texto constitucional e, por essa razao, padeceriam de inconstitucionalidades
de natureza material por ofensa ao principio da valorizacdo do profissional da educagdo e da
gestdo democratica da escola; por impor a militarizagdo precoce aos jovens e impedir o
exercicio do direito do imperativo de consciéncia; por violar os direitos e garantias

fundamentais de criangas e adolescentes, em desrespeito ao poder familiar; por extrapolar as



atribuicoes constitucionais da forga militar estadual; e por ofender os principios constitucionais
da isonomia, razoabilidade e legalidade (artigos 143, § 1°; 144, § 5° 206, incisos V e VI; e 227,

todos da Constitui¢do Federal).

Em analise as referidas ofensas constitucionais, defendem que o conceito de escola
civil-militar nao albergaria uma gestdo democratica da escola publica e carregaria “em seus
valores e sentido uma diminui¢do do espaco para didlogo e constru¢do conjunta”, a

caracterizar ofensa ao artigo 206, inciso IV, da Carta da Republica (fl. 19 da peticdo inicial).

Enfatizam que o artigo 1°, inciso VI, da Lei estadual n® 18.590/2015, juntamente
com o artigo 11 da Lei estadual n® 20.338/2020 afrontariam o disposto no artigo 206, inciso 1V,
da Carta da Republica, pois os comandos normativos dessas disposi¢oes legais afastariam a
possibilidade de “oitiva da comunidade escolar sobre a forma de sua administra¢do, em

evidente violagdo ao principio da gestdo democratica do ensino” (fl. 08 da peti¢do inicial).

Mencionam que, no ambito do Estado do Parand, embora a designagdo do cargo de
Diretor seja do Governador, a escolha da dire¢do da escola publica estadual deveria ser
precedida de um processo de consulta a comunidade local, de acordo com os paradmetros
fixados pela Lei estadual n° 14.231/2003, recentemente substituida pela Lei estadual n°

18.590/2015, com semelhante teor.

No entanto, afirmam que a lei questionada teria disposto de forma diversa,
afastando das escolas militarizadas esse processo de consulta a comunidade escolar. De acordo
com os requerentes, ndo haveria razao para que “as comunidades de algumas escolas da rede
estadual sejam consultadas e outras ndo. A comunidade escolar que se forma em torno de uma
escola militarizada — atualmente mais de duzentas — fica privada do direito constitucional de
participar da gestdo da escola, o qual, por lei estadual, é conferido as demais escolas da rede”

(fl. 22 da peti¢do inicial).

Os autores também exploram a tematica da valorizacdo dos profissionais da
educacao e alegam usurpagdo de funcdes exclusivas em razdo da inobservancia da regra do

concurso publico exigido pelo artigo 206, inciso V, da Carta. Afirmam que haveria, ainda,



ofensa ao principio da legalidade que rege os cargos publicos, pois os militares inativos

ocupariam esses cargos sem a respectiva e prévia criagdo por lei.

Em outra linha argumentativa, sustentam que em muitos municipios do Estado do
Parand haveria apenas uma escola estadual, circunstancia que impediria a livre escolha de
alunos, pais e responsaveis; reforcaria a escolarizagao militar compulsoria como antecipagao do
servigo militar obrigatorio; e mitigaria os direitos constitucionais garantidos a criangas e

adolescentes.

Com amparo nos argumentos mencionados, os autores pedem a concessdo de
medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n® 20.338/2020, bem como do artigo 1°, inciso
VI, da Lei 18.590/15, ambas do Estado do Parand, “interrompendo-se os procedimentos
administrativos voltados a implementacdo das mencionadas escolas civico-militares” (fl. 33 da

peticdo inicial).

No mérito, requerem a procedéncia do pedido para: i) declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 20.338/2020, por usurpacdo de competéncia legislativa
da Unido e afronta aos artigos 22, inciso XXIV, e 24, §1° e §2° da Constitui¢do Federal; ii)
declarar a inconstitucionalidade material da Lei n® 20.338/2020, em sua integralidade, por
violagdo aos artigos 206, incisos V e VI; 227, caput; 143, §1° e 144, § 5°, bem como aos
principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e legalidade; iii) declarar a
inconstitucionalidade material do inciso VI do artigo 1° da Lei n® 18.590/2015, por ofensa ao

artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal.

O processo foi distribuido ao Ministro DIAS TOFFOLI, que, nos termos do rito
previsto pelo artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, solicitou informagdes as autoridades requeridas,
bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da

Republica.

Em atendimento a solicitacdo, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana
suscitou, em carater preliminar, ofensa reflexa a Constituicdo Federal em face da necessidade de
confrontacdo das normas impugnadas na presente agdo direta com a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional.



Em analise de mérito, defendeu que a tramitagdo das proposicoes legislativas que
deram origem as Leis estaduais n® 20.338/2020 e n°® 18.590/2015 observara todos os ditames

constitucionais, legais e regimentais inerentes a espécie.

Na sequéncia, afastou a alegag¢do de vicio formal de inconstitucionalidade sob a
afirmativa de que as normas estaduais sob invectiva decorreram do espaco constitucionalmente
assegurado ao Estado para legislar sobre as regras de educagdo e ensino em ambito local, nos

termos do artigo 24, inciso X, e §§1° a 3°, da Constituicao da Republica.

Quanto ao vicio material também versado pelos autores, a requerida afirmou que o
objetivo primordial da legislacdo hostilizada ¢ a melhoria da qualidade da educacdo ofertada
pelo Estado e esclareceu que o modelo de gestdo escolar civico-militar ndo € compulsorio,
constituindo-se em alternativa de ensino oferecida a livre escolha da comunidade escolar e em

respeito as liberdades e garantias individuais.

Por derradeiro, defendeu que as normas objurgadas foram editadas em semelhanca
ao “Programa Nacional das Escolas Civico-Militares”, implementado pelo Decreto federal n°
10.004, de 05 de setembro de 2019, e regulamentado pela Portaria MEC n°® 2.015, de 20 de
novembro de 2019.

O Governador do Estado do Parand também defendeu a validade das normas
hostilizadas apontando que, anteriormente a aprovacao da Lei estadual n® 20.338/2020, “ja
existiam 7(sete) colégios estaduais que adotavam o modelo civico-militar, utilizando a
plataforma e o regime juridico da Lei federal n. 13.954/2019, regulamentada pelo Decreto n.
10.004, de 05 de setembro de 2019 (1. 06 das informagdes do requerido).

Consignou, ainda, que a Secretaria de Educagdo estadual promovera consulta a
comunidade escolar quanto a conversao de colégios para o modelo civico-militar, oportunidade
em que 186 (cento e oitenta e seis) escolas paranaenses aprovaram a conversao para 0 novo
modelo. Esclareceu, ainda, que “os Diretores-Gerais e Diretores-Auxiliares sdo profissionais da
rede estadual de educacgdo, assim como todos os profissionais da darea pedagogica, professores,
secretarias e demais funcionarios”, afastando a argumenta¢do dos autores de que haveria a

substitui¢ao de diretores civis por militares.



Destacou, ademais, a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre
educacdo e afastou os vicios materiais de inconstitucionalidade, invocando a fragilidade dos
argumentos autorais em face da legislacdao federal que estabelece a possibilidade de militares
inativos desempenharem, por tempo determinado, atividades de natureza civil ou militar,

inclusive no ambito das escolas civico-militares.

Em 09 de junho de 2021, esta Advocacia-Geral da Unido manifestou-se, em
preliminar, pelo ndo conhecimento da presente acdo direta, no que tange a suposta
inconstitucionalidade da Lei estadual n® 20.338/2020. Em analise de mérito, afastou a alegacao
de vicio formal de inconstitucionalidade sustentada pelos autores e, ao final, defendeu a

validade dos dispositivos impugnados (documento eletronico n°® 53).

A Procuradoria-Geral da Republica, a seu turno, opinou pelo conhecimento parcial

da acdo direta e, nessa extensdo, pela improcedéncia do pedido (documento eletronico n°® 56).

Em 19 de abril de 2023, o Ministro Relator determinou a intimagao dos requerentes
para que se manifestassem sobre a edi¢do da Lei estadual n° 21.327, de 20 de dezembro de

2022, que revogara parcialmente o diploma legal impugnado.

Em aten¢do ao referido despacho, os requerentes sustentaram a manuten¢ao do
interesse de agir e a auséncia de alteragdo do objeto da presente agdo direta, “tendo em vista que
as alteragcoes promovidas pelo Estado do Parana no regulamento dos Colégios Civico-Militares
ndo alteraram a substincia da norma anterior, perpetuando as inconstitucionalidades ja

apontadas anteriormente” (fl. 10 do documento eletronico n° 84).

Aduziram que a edicdo da nova Lei estadual n® 21.327/2022 seria fruto de “uma
tentativa de esvaziamento da presente agdo pelo ente federativo, em pratica de fraude

processual” (fl. 41 do documento eletronico n° 84)

Subsidiariamente, caso essa Suprema Corte nao venha a concluir pela manutencao
do objeto da presente acdo, os autores ofertam aditamento a peti¢do inicial para converter em
objeto da presente agdo a mencionada Lei n° 21.327, de 20 de dezembro de 2022, “sobretudo o

art. 1° que institui o Programa Colégios Civico-Militares do Parana, tendo em vista a



inconstitucionalidade in totum do programa, o que ndo torna util quaisquer dos dispositivos da
norma” (fl. 41 do documento eletronico n°® 84). O inteiro teor da Lei n® 21.327/2022 encontra-se

anexo a peti¢do de aditamento (documento eletronico n° 85).

Na peticdo de aditamento, os requerentes reiteram a existéncia de
inconstitucionalidade formal nas normas estaduais em face da alegada usurpacdo da
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 22,

inciso XXIV, da Constituicao da Republica).

Afirmam, ademais, que a criagdo do Programa Colégios Civico-Militares para as
institui¢cdes de ensino da rede estadual de educagdo basica, instituido pela Lei n® 21.327/2022,
abarcaria a introducdo de atividades civico-militares fundadas na hierarquia e disciplina
castrense, obrigando estudantes a se submeterem a “uma limitag¢do involuntaria a liberdade e a
personalidade”, impulsionando a formagao de “jovens e adolescentes receosos de impor limites
a quem lhe incomoda, subservientes a autoridades autocrdtica, permeados de insegurancgas e,
por vezes, sem reconhecer a si proprio e o potencial de sua personalidade” (fl. 21 do

documento eletronico n® 84).

Os autores destacam que os Colégios Civicos-Militares seriam uma extensdo da
“forca repressora do Estado dentro das escolas publicas paranaenses” e relatam que esse
modelo civico-militar das institui¢des educacionais permitiria a ocorréncia de episodios de
constrangimento, opressdo € violéncia contra estudantes (fl. 22 da petigdo do documento

eletronico n® 84).

Nesses termos, reforcam os argumentos langados na peti¢do inicial de que o
modelo de educacdo estabelecido pela legislacdo hostilizada acarretaria a “militarizacdo
precoce e for¢ada de criangas e adolescentes”, ofendendo o exercicio da cidadania, a dignidade
e a liberdade dos jovens, sob o enfoque de que a “disciplina que implementa nos colégios
civico-militares representa uma tentativa de adestramento dos alunos, tornando-os ‘corpos
doceis’, em uma tentativa de tornar os seus corpos cada vez mais uteis ao sistema economico”

(fls. 34 e 37 do documento eletronico n° 84).



Argumentam, por derradeiro, que a lei questionada ofenderia a gestdo democratica
do ensino, pois “militarismo e democracia, sdo conceitos que ndo se misturam”, além de
vulnerar a valorizagdo dos profissionais de educagdo. Desse modo, concluem que haveria
ofensa aos artigos 205; 206, incisos V e VI; 227, caput; 143, §1° e 144, §§ 5° e 6° da

Constituicao Federal.

Para fundamentar o novo pedido de concessdo de medida cautelar, os autores
aduzem que o Governo do Estado do Parand almejaria, no corrente ano, ampliar em mais de
60% (sessenta por cento) o numero de institui¢des de ensino inseridas no Programa Colégios
Civico-Militares e que as respectivas consultas publicas poderiam ocorrer a partir de 28 de
novembro de 2023, conforme regramento disposto no Edital n° 101/2023 — GS/SEED, de 14 de
novembro de 2023.

Em face do exposto, elaboram os seguintes pedidos (fls. 41/42 do documento

eletronico n° 84):

a. O reconhecimento da manutencdo do interesse juridico na demanda, tendo em
vista que a Lei Estadual n. 21.327/2021 representou uma tentativa de
esvaziamento da presente acdo pelo ente federativo, em pratica de fraude
processual, assim como ndo trouxe qualquer alteracao substancial frente & norma
revogada; o que mantém integro o objeto da agdo, nos termos da jurisprudéncia
desse eg. Supremo Tribunal Federal;

b. Subsidiariamente, que acolha a presente manifestacio como aditamento da
Peticao Inicial, convertendo em objeto da presente acdo a Lei Estadual n.
21.327/2021, sobretudo o art. 1° que institui o Programa Colégios Civico-
Militares do Parana, tendo em vista a inconstitucionalidade in totum do programa,
0 que nao torna 1util quaisquer dos dispositivos da norma;

c. Liminarmente, em razdo da publicagdo do Edital n® 101/2023 — GS/SEED,
pugna-se pela suspensdo do processo de conversdo das 127 (cento e vinte e sete)
escolas listadas no edital mencionado em Colégios Civico-Militares, incluindo a
consulta publica eminente.

d. Frente as alteragcdes pretendidas por essa manifestagdo, que retorne a requerer
informagdes da Assembleia Legislativa do Estado do Parana e do Governador do
Estado do Parana, assim como requeira novos pareceres da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral da Republica;

e. Ao fim, pede pela declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei n. 21.327/2021 e,
como forma de evitar o efeito repristinatério indesejado, também da Lei n.
20.338/2020 e do artigo 1°, VI, da Lei 18.590/15 do Estado do Parana, por
arrastamento, em razdo da violagdo a Constituicdo da Republica praticados por
tais dispositivos normativos.



Em despacho proferido no dia 04 de mar¢co de 2024, o Ministro Relator deferiu o
pedido de aditamento elaborado pelos autores, fazendo constar como objeto da presente acao
direta o complexo normativo formado pelas Leis estaduais n® 21.327, de 20 de dezembro de
2022, e n° 20.338, de 06 de outubro de 2020. No mesmo despacho, solicitou informagdes
complementares aos requeridos, com a subsequente manifestagdo do Advogado-Geral da Unido

¢ do Procurador-Geral da Republica, no prazo de 5 (cinco) dias (documento eletronico n°® 92).

Em atendimento a solicitacdo, o Governador do Estado do Parand aduziu que o
conteudo da Lei n® 21.327/2022 ¢ substancialmente distinto daquele anteriormente previsto na
Lei n° 20.338/2020 e apontou diferengas entre os dois atos normativos: i) extingdo da figura do
Diretor Civico-Militar; ii) alteragdo do processo de selecdo do CMELV; iii) modificacdo dos
principios e diretrizes aplicaveis aos Colégios Civicos-Militares do Estado do Parana; dentre

outras divergéncias que reputou existentes entre os dois diplomas normativos.

Apos afirmar que “os argumentos da inicial ndo podem ser aproveitados” pelos
autores, o requerido invocou preliminar de inépcia da peti¢do de aditamento por auséncia de
impugnacdo especifica dos dispositivos hostilizados. Desse modo, requereu a extingdo do

processo sem julgamento de mérito (fl. 06 do documento eletronico n® 102).

O requerido também afastou a existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade
apontado pelos autores, sob a afirmativa de que a lei estadual ndo estabelecera normas de
diretrizes e bases da educagdo nacional, constituindo-se fruto do exercicio da competéncia de
que cuida o artigo 24, caput, inciso 1X, da Constitui¢gdo Federal, o qual autoriza os Estados a

legislar concorrentemente sobre educacao.

Refutou, ademais, a suposta militarizacdo do programa educacional das escolas
publicas do Estado do Parana, esclarecendo que os Diretores-Gerais e Diretores-Auxiliares dos
Colégios Civicos-Militares sdo profissionais da rede estadual de educacgdo, assim como todos os

profissionais da area pedagogica, professores, secretarios e demais funcionarios.

Ponderou que o modelo educacional civico-militar ndo se confunde com o formato
do Colégios Militares em sentido estrito, pois estes visam a formag¢ao para uma carreira militar

propriamente dita. Por isso, argumentou que aquele primeiro modelo “permanece sendo muito



mais civico do que militar, porque a cupula diretiva e a dimensdo pedagogica restardo
confiadas aos profissionais da rede estadual de educagdo, aléem de que o projeto ndo possui o

viés de direcionar a carreira militar” (fl. 15 do documento eletronico n® 102).

Por derradeiro, afastou as alegagdes de ofensa aos artigos 205; 206, incisos V e VI;
227, caput; 143, §1°; e 144, §§ 5° ¢ 6°, da Constitui¢ao Federal e requereu a improcedéncia dos

pedidos formulados pelos autores.

Por sua vez, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana reiterou as informagdes
anteriormente prestadas, no que tange ao processo legislativo que dera ensejo a edi¢do da Lei n°

20.338/2020.

Quanto a Lei estadual n® 21.327/2022, alegou que o respectivo processo legislativo
transcorrera com regularidade e adequagdo, ndo padecendo de qualquer inconstitucionalidade

de natureza formal ou material.

Em andlise aos argumentos expostos na peticdo de aditamento a inicial, a
Assembleia Legislativa paranaense também afastou a suposta ofensa a competéncia da Unido

para legislar sobre a matéria.

Aduziu, ainda, que nova lei fora editada com o objetivo de aperfeicoar o Programa
dos Colégios Civico-Militares no dmbito de referido ente e de promover a melhoria na
qualidade da educagdo no ensino fundamental, no ensino médio e na educagao profissional. Por

fim, concluiu pela defesa dos atos normativos atacados.

Na sequéncia, retornam os autos para manifestagdo do Advogado-Geral da Unido.

II - MERITO

Sustentam os autores que as leis estaduais questionadas seriam incompativeis com
os artigos 22, inciso XXIV; 143, § 1° 144, § 5% 206, incisos V e VI; e 227, todos da

Constituicao Federal.



Conforme registrado na manifestagdo apresentada em 09 de junho de 2021 (doc.
eletronico n° 53), a Constitui¢do Federal traga, por meio de seus artigos 21 a 24, o sistema de
reparticao de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas, conformando o

nucleo do federalismo brasileiro (artigos 1°, caput; 18; e 60, § 4°, inciso I, da Carta Magna).

Amparado no critério da predominancia do interesse, o texto constitucional atribui
a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, conforme se

extrai de seu artigo 22, inciso XXIV:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

Por sua vez, o artigo 24, inciso IX, da Carta da Republica estabelece a competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre
educagdo e ensino, cabendo ao ente central a primazia acerca da elabora¢do das normas gerais
sobre a matéria, de modo a fixar, no interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas

pelas demais unidades federativas.

Assim, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a legislacdo nacional, o
que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder de formular normas que
desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao

destas” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30" ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2008, p. 481).

Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto ressalta
que lhes cabe o estabelecimento de diretrizes nacionais, restando aos Estados-membros editar
normas particularizantes que permitam a aplicacdo daquelas em seus respectivos ambitos

politicos. Confira-se:

Normas gerais sdo declara¢des principiologicas que cabem a Unido editar, no uso
de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Estados-
Membros na feitura de suas legislagdes, através de normas especificas e
particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, as relacdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos.



(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o
problema da conceituacio das normas gerais. Revista de Informacdo
Legislativa, Brasilia, ano 25, n° 100, out/dez 1988, p. 159).

Desse modo, cabe ao ente central editar as normas gerais sobre educacao, de modo
a fixar, no interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas pelas demais unidades
federativas, remanescendo aos Estados fixar as especificidades, os modos e os meios de

cumprimento do regramento estabelecido pelo ente central.

No presente caso, segundo registrado anteriormente, as normas estaduais foram
editadas em alinhamento com as diretrizes federais vigentes a época, em especial com as
normativas relacionadas ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM,

instituido pelo Decreto n° 10.004, de 05 de setembro de 2019.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM decorreu de uma
iniciativa da anterior gestdao do Ministério da Educagdo, com o apoio do Ministério da Defesa,
com o propdsito de apresentar inovagdo no processo de gestdo educacional, didatico-

pedagogica e administrativa das escolas da rede publica de ensino.

A meta principal do programa consistia na promog¢do de melhoria na qualidade da
educacdo basica no ensino fundamental ¢ no ensino médio em ambito nacional, estadual,
municipal e distrital. Portanto, a sua implementagao estava associada a colaboragao dos entes da
Federacao na promocao de agdes destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-

Militares.

Por meio das Portarias n® 2.015, de 20 de novembro de 2019, n°® 1.071, de 24 de
dezembro de 2000 e n°® 40, de 22 de janeiro de 2021, todas editadas pelo Ministério da
Educacao, regulamentou-se a implantagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares,
consolidando-se esse modelo de escola no ambito do Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, a partir da adesao voluntaria desses entes federados.

Nesses termos, em um primeiro momento, esta Advocacia-Geral da Unido
defendeu que, ao aderir voluntariamente ao programa nacional e as diretrizes gerais
estabelecidas a época pelo ente central, o Estado do Parana teria editado a legislagcdo sob

invectiva no ambito de sua competéncia legislativa concorrente para legislar sobre educagao.



Ocorre que o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM, instituido
pelo Decreto n°® 10.004/2019, foi revisto pelos atuais representantes do Governo Federal,
notadamente diante da constatacdo de incongruéncias com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei federal n® 9.394/1996) e com o Plano Nacional de Educacdao 2014-2024 (Lei
federal n° 13.005/2014), conforme se depreende da NOTA TECNICA N°
60/2023/DPDI/SEB/SEB do Ministério da Educagdo (em anexo).

Desse modo, o Decreto n° 10.004/2019 foi revogado pelo Decreto n® 11.611, de 19
de julho de 2023, que extinguiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares —
PECIM e atribuiu ao Ministério da Educagdo a elaboracdo de um plano de transi¢cao para o
encerramento das respectivas atividades, por meio de “pactuacdo realizada com as secretarias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelas escolas vinculadas ao

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares”. Confira-se o teor do Decreto n°

11.611/2023, in verbis:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019.

Art. 2° O Ministério da Educacdo estabelecera, no prazo de trinta dias, contado
da data de publicagio deste Decreto, plano de transicdo com vistas ao
encerramento das atividades reguladas pelo Decreto n® 10.004, de 2019, por meio
de pactuacgdo realizada com as secretarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pelas escolas vinculadas ao Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Resta claro, portanto, o reconhecimento de que o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares — PECIM, criado pelo Decreto n® 10.004/2019, ndo se compatibilizava com as
normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria, conclusdo essa que, por decorréncia logica,
estende-se as leis estaduais questionadas que, a semelhanga do extinto programa federal,

preveem o Programa Colégios Civico-Militares no ambito do Estado do Parana.

Colhem-se da jurisprudéncia dessa Suprema Corte diversos precedentes que
registram a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, cuja
normativa deve ser observada pelos demais entes federados. Confiram-se, a titulo ilustrativo, os

seguintes julgados:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10004.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10004.htm

Direito constitucional e financeiro. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual. Computo de gastos previdenciarios como despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino. Conhecimento. Procedéncia. 1. A¢do direta contra o
art. 6°, II, da Lei Complementar n° 43/2002, do Estado de Pernambuco, que
considera como despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino as
dotagdes orcamentarias previstas nos arts. 62, VII, e 63 da Lei Complementar
estadual n° 28/2000. Tais dotagdes se destinam a constituicdo de reserva
extraordinaria para amortizagdo do passivo atuarial de fundo previdencidrio, no
que se refere ao pessoal docente e aos demais profissionais da educagdo em gozo
de beneficio previdenciario, inclusive seus pensionistas. 2. Embora os arts. 62,
VII, e 63 da Lei Complementar n°® 28/2000 tenham sido revogados pela Lei
Complementar n® 511/2022, nao estd configurada a perda do objeto. A auséncia de
revogagdo do dispositivo impugnado nesta agdo direta pode conduzir a
interpretagdo de que ainda estd autorizada a inclusdo, no rol das despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, de gastos feitos para cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do fundo previdenciario. 3. A jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece que a definicio do que
sejam despesas com manutencido e desenvolvimento do ensino constitui
matéria de diretrizes e bases da educacao nacional (art. 22, XXIV, CF/1988),
ou mesmo de normas gerais sobre educacio (art. 24, IX e § 1°, CF/1988), de
competéncia privativa da Unido. 4. Ao exercer essa competéncia, o ente
central editou os arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao), que, ao contrario do ato impugnado, nao incluem nesse rol os
gastos previdencidrios. Logo, ha vicio formal de inconstitucionalidade na
hipotese. 5. Pedido julgado procedente, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento: E inconstitucional lei estadual que autoriza o computo de gastos
previdenciarios como despesas com manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

(ADI n° 6412, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2023, Publicacdo em 25/09/2023; grifou-
se);

Ag¢ao direta de inconstitucionalidade. Artigos 3°; 8°; 13; 165 17; 235 27; 30; 36 ¢
37 da Lei n° 1.030/2016, do Estado de Roraima, que alteraram dispositivos da
Lei estadual n° 892/2013, a qual dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢oes dos Servidores da Educacio Basica do Estado de Roraima.
Processo Legislativo. Lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Emenda
Parlamentar sem estreita relacdo de pertinéncia com o objeto do Projeto
encaminhado pelo Executivo. Aumento de despesas. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Nao conhecimento da a¢do direta quanto a
suposta viola¢do do artigo 169, § 1°, I, da Constituicdo Federal. Usurpac¢io de
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacio
nacional (violacao ao artigo 22, XXIV, da CF). Conhecimento parcial da acido
e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido. Modulacao dos efeitos da
decisdo. 1. Na linha dos precedentes desta Suprema Corte ‘“conflita com a
Constituicao Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteracdo
a implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso I, da Lei Maior” (ADI 4759,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 29.10.2018). 2. A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que eventual descumprimento do disposto no art. 169, §
1°, da CF (auséncia de dotacdo orgamentaria prévia) nao interfere no plano de
validade da norma de modo a ensejar a sua inconstitucionalidade, mas apenas em
sua ineficacia, o que acarreta o ndo conhecimento da acdo direta no tocante a este
ponto. Precedentes. 3. Consoante iterativos julgados do STF, “a questao afeta



a internalizacao de titulos académicos de mestrado e doutorado expedidos
por instituicoes de ensino superior estrangeiras compde interesse geral e
demanda tratamento uniforme em todo o Estado brasileiro, pelo que deve ser
regulamentada por normas de carater nacional” (ADI n° 5168, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 23/08/2017), razio pela qual o artigo
27 da Lei n° 1030/2016 do Estado de Roraima padece de
inconstitucionalidade por usurpac¢ido da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inc. XXIV, da
Constituicio da Republica). 4. Em homenagem aos principios da segurancga
juridica, da boa-fé¢ objetiva e da protecdo da confianca, considerando que das
normas ora impugnadas decorreu a percepcao de verbas de natureza alimentar por
servidores publicos da educagdo basica no Estado de Roraima, durante
significativo lapso temporal, imperiosa a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999.
Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal
dos artigos 3°; 8% 16 (inclusdo do §4° ao art. 41 da Lei n® 892/2013); 17 (inclusdo
do §5° do art. 41-A da Lei n® 892/2013); 23; 27; 30; 36 (inclusdo do §2° ao art.
112 da Lei 892/2013) e 37, da Lei 1.030/2016, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

(ADI n° 6091, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 29/05/2023, Publicagao em 28/06/2023; grifou-se).

Cumpre registrar que a Lei n° 21.327/2022, que atualmente rege o Programa
Colégios Civico-Militares no Estado do Parand, ampara-se no mencionado programa federal,

conforme se depreende dos seguintes dispositivos em destaque:

Lein® 21.327/2022.

Art. 8° Sao principios dos Colégios Civico-Militares do Parana:
I - os principios comuns a todas as institui¢des de ensino da rede publica estadual;

IT - os principios estabelecidos nas normas federais aplicaveis ao Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares; e

IIT - a cooparticipagao da comunidade escolar.

(...
Art. 9° Sao objetivos do Programa dos Colégios Civico-Militares do Parana:

I - os objetivos estabelecidos nas normas federais aplicaveis ao Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares;

IT - o cumprimento de diretrizes e metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacao do Parana, contido na Lei n° 18.492, de 24 de junho de 2015, ou outra
que venha a substitui-la.

Art. 13. Para a selecao das instituicoes de ensino, observar-se-a o contido nas
normas federais que regem a selecio de escolas para o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares, bem como os seguintes critérios: (...)



Destarte, a descontinuidade do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
deve ocorrer de forma progressiva, por intermédio da ado¢ao de medidas de gestao educacional
que possibilitem a transi¢ao dessas institui¢des de ensino a um novo formato educacional, sem

que haja comprometimento das atividades escolares.

Assim, até que se formalizem as tratativas administrativas, com a efetiva
implementacdo das estratégias adequadas ao cumprimento das novas diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Educagao, nos termos estabelecidos pelo Decreto n° 11.611, de 19 de julho
de 2023, deve-se resguardar a continuidade das atividades educacionais no ambito do Estado do
Parand, de modo a preservar o regular funcionamento das institui¢des de ensino que adotaram o

modelo educacional civico-militar.

Por todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal das normas
estaduais impugnadas na presente acao direta, devendo ser observada a nova diretriz federal em

matéria de educacao prevista pelo Decreto n® 11.611/2023.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do

pedido veiculado pelos autores.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 1° de abril de 2024.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Advogado-Geral da Unido



ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

CHRISTINA FOLTRAN SCUCATO

Advogada da Unido
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